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Par likumprojektu “Dzivojamo telpu ires likums”

Tiesibsargs ir iepazinies ar Ekonomikas ministrijas izstradato likumprojektu
“Dzivojamo telpu ires likums” (turpmak — Likumprojekts) un likumprojektu “Grozijumi
Civilprocesa likuma”. Pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punktu, tiesibsargs
§is vestules ietvaros sniedz savus iebildumus un priek$likumus par likumprojektu
,Dzivojamo telpu 1res likums”, to primari veértejot no cilvéktiesibu viedokla.

Vispirms janorada, ka tiesibas uz majokli un tiesibas uz 1paSumu ir vienas no
cilvéka pamattiesibam. Tiesibas uz majokli nozimé tiesibas dzivot dro§iba, miera un
ciena. Starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos ir noteikts So tiesibu minimalais
standarts, kas valstij ir janodroSina tai pieejamo resursu ietvaros. Saskana ar ANO
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam Vispargjo
komentaru Nr.4, tiesibu uz majokli minimalo standartu veido 7 pamatelementi, proti:

1. valdijjuma tiesiska nodroSinasana — tiesiska aizsardziba pret piespiedu izlikSanu,
vajasanu un citam spaidu formam;

2. pakalpojumu, materialu un infrastruktiiras pieejamiba — stabila pieeja dabas un
kopgjiem resursiem, Udensapgades sisttmam, pieeja energijai  &diena
pagatavoSanai, apkurei, apgaismojumam, sanitarajam, higiénas, partikas produktu
glabasanas un atkritumu izveSanas sist€tmam;

3. majokla pieejamiba no izdevumu viedokla — majokla izdevumu samérigums ar
ienakumu [imeni, t.i., valsts pienakums sniegt atbalstu personam, kuras nespgj
sanemt atbilstoSu majokli ienakumu d€l (dzivojamas telpas pieskirSana lietoSana,
pabalsti res un maksas par pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivojamas telpas
lietoSanu, apmaksai u.c. palidzibas veidi);

4. majokla derigums dzivosanai — dzivojamai telpai ir jabit tadai, kas aizsarga pret
aukstumu, mitrumu, karstumu, lietu, v€ju vai citiem draudiem veselibai, riskiem,
kas saistiti ar neapmierinos$u telpu stavokli, un slimibu parn€satajiem;

5. majokla pieejamiba — dzivojamai telpai ir jabiit pieejamai personam, kuram ir
tiesibas uz to. Organizgjot palidzibu, valstij ir janem véra dazadu mazaizsargatu
personu 1pasas dzivokla vajadzibas un jaizskata tas prioritara kartiba;
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6. majokla novietojums — majoklim jaatrodas vieta, kas nodroSina pieeju darba vietal,
veselibas aizsardzibas sistémai, skolam, beérnu iestadém u.tml.;
7. majokla atbilstiba kultirai — majokla arhitekttrai, celtniecibas materialiem un
majoklu politikai ir jaatspogu]o savdabiba un kultiiras tradiciju daudzveidiba®.
Vienlaikus ir janem véra, ka starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos, ka ari
Latvijas Republika sp€ka esosajos normativajos aktos nostiprinatas personas tiesibas uz
majokli nenozimég, ka valstij ir pienakums katram pieskirt majokli péc vina pieprasijuma
un vélmeém, bet gan to, ka ir janodroSina So tiesibu minimalais standarts. Tapat tiesibas uz
majokli nenozime, ka valstij jagarante personas tiesibas uz majokli konkréta ipasuma.

Savukart tiesibas uz ipaSumu ir jasaprot tadgjadi, ka atbilstoSi starptautisko
cilveéktiesibu doktrina pastavosajai izpratnei par IpaSuma tiesibu saturu Satversmes
105.pants neparedz personai subjektivas tiesibas uz valsts garant€tu TpaSuma minimumu,
pieméram, dzivokli. IpaSuma institucionala garantija nodroSina personai tiesisku iesp&ju
legiit Tpasuma lietas vai klit par mantiska rakstura tiesibu subjektu. Bet
individualgarantija aizsarga personas iegiitas tiesibas uz pagumu’,

Jaatzist, ka Likumprojekts tieSi skars denacionaliz€to namu Trniekus. Ar
Likumprojektu ir paredzets izveidot vienotu 1res tiesisko attiecibu regul&§jumu un sameriga
laika posma péc biitibas izbeigt denacionaliz€to namu Trnieku institiitu. No cilveéktiesibu
viedokla raugoties, $ada situacija valstij ir japaredz samerigs parejas periods ires tiesibu
sakartoSana. Likumprojekta tas ir noteiktais piecu gadu termin$ (noslédzot jaunu ires
ligumu un registréjot to zemesgramata). Papildus tam pie $adiem apstakliem valstij ar
savu lidzdalibu ir janodroSina ari nepiecieSamais Iidzfinanséjums mérkdotacijam
gadskarteja valsts budzeta dzivojamas telpas atbrivoSanas pabalsta izmaksu
nodroSinasanai.

Likumprojekts ir versts uz briva tirgus principu ievéroSanu un izstradats, censoties
panakt tiesisku lidzsvaru starp iziré€taja un Trnieka interes€m, kas atseviskas
Likumprojekta tiesibu normu redakcijas ir japilnveido un japrecizé. Likumprojekts ir
veidots, lai sakartotu res tirgu un izveidotu vienotu kartibu, tomer ta izvirzitais mérkis
majokla pieejamibas veicinasana ir apSaubams. TieSs skaidrojums neizriet armT no
anotacijas. Vienlaikus Ekonomikas ministrija Likumprojekta anotacija pati ir atzinusi, ka:
“Lai art likumprojekts tilitéjus un tiesus izdevumus pasvaldibu budzetiem nerada, tomér
paredzétas izirétaja tiesibas prasit atbilstosu ires maksu, nakotné var palielinat palidzibas
sanemsanai dzivokla jautajumu risinasanda registréeto personu skaitu.” Tadgadi tiek
prognozets Tres cenu kapums. Majokla pieejamiba cilvektiesibu aspekta ir javerte plasak,
proti, pieejamibu nevar tulkot tikai ka brivus dzivoklus res tirgii, bet janem véra ari
majokla izdevumu samérigums ar personu ienakumu Itmeni.

Nenoliedzami 1res namu celtnieciba un tirgus paplasinasana lidzsvarotu 1res tirgus
cenas, tomer tas ir sasniedzams tikai ilgtermina. Pie $adiem apstakliem valsts ITment ir
jadoma par valsts 1zstradata atbalsta mehanisma pilnveidi, paplasinot to personu loku, kuri
bis tiesigi pretend€t uz paSvaldibas sniegto palidzibu. Anotacija uz So aspektu cita starp
ar1 ir versta uzmaniba, ka ir nepiecieSams pilnveidot izveidotas atbalsta sist€mas sp&ju
sniegt palidzibu majokla jautajumos bridi, kad ta ir nepiecieSama, nevis kad tiek sagaidita
rinda palidzibas registra. Tiesibsarga ieskata, Sis jautajums ir butisks, un tas ir jarisina

! Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment 4, The right to adequate housing
(Sixth session, 1991), http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/epcomm4.htm

? Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. C.Tiesibu uz ipasumu juridiska
konstrukcija Satversmes 105.panta, 465.1pp.
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iesp&jami drizaka laika, lai nepaplasinatu jau ta ievérojamo personu skaitu, kas ietilpst
socialas palidzibas sanémgju loka.

Atbalstot ieceri ar res ligumu registraciju zemesgramata, abam pusém ir jadod
skaidrs pamatojums par $adas registracijas nepiecieSamibu un ieguvumiem, t.sk., par
Valsts policijas 02.10.2014. izstradato vadliniju piemérosanu stridus situacijas. Pret€ja
gadijuma butisks biis neregistréto ires ligumu skaits, kas turpinas énu ekonomikas
ipatsvaru ires tirgd. Savukart irniekiem, kuru ires Iigumi nebas registréti zemesgramatas,
netiks nodrosinats valsts izstradatais tiesibu aizsardzibas mehanisms.

Valstij ir janodroSina, ka Tres ligumu registracija tiek padarita maksimali vienkarSa
un abam pus€m pieejama. No valsts puses nevar tikt likti administrativi skérsli res ligumu
registréSanai zemesgramata. Janem veéra, ka personai tiesibas un saistibas ir japilda laba
ticiba, tadejadi tiesibsargs iestajas par tiesisku kartibu, kas sakartotu majoklu jomu un
veicinatu ires tirgus attistibu. Visticamak, ka tas notiks ilgtermina, tomér tiesiska un
skaidra kartiba biis ieguvums sabiedribai kopuma.

Vertejot likumprojektu “Dzivojamo telpu ires likums”, tiesibsargs sniedz S$adus
iebildumus, priekslikumus un norada uz sekojoso:

1. Likumprojekta 6.panta otra dala $ada redakcija: “Ires ligumu vienlaikus var
slegt ar vairakiem irniekiem, nododot dzivojamo telpu to nedalita lietosana” radis
ipasnieku patvalas risku situacija, kad viena un ta pati dzivojama telpa tiks iziréta
vairakam personam. Vienlaikus, ja minéta panta dala ir domata ka solidaras atbildibas
noteikSana Trniekiem par vienas dzivojamas telpas 1ri, tad biitu japaredz visu 1rnieku
savstarp€ja piekriSana.

2. Veérsam uzmanibu, ka, nosakot minimalas prasibas par zinam, kas tiek ieklautas
res liguma, ir apSaubama 8.panta 15.punkta ietvertas prasibas izpilde par elektronisko
pasta adresu noradiSanu, jo realitaté ne visiem sabiedribas locekliem ir elektroniskas pasta
adreses.

3. Ar Likumprojekta 11.pantu tiek saSaurinats gimenes loceklu uzskaitijums,
paredzot, ka gimenes loceklu statuss ir laulatajam, nepilngadigajiem bérniem, ka ari
darbnespgjigajiem vecakiem. Tiesibsargs norada, ka sociali mazak aizsargatas personas ir
ari Trnicka darbnespgjigie brali, darbnespgjigds masas un Trnicka darbnespgjigie
pilngadigie bérni. Darbsp&ju zaud€jums ir darbspgjiga vecuma funkcion€Sanas
ierobezojuma rezultata zaudétas vai ierobezotas vispargjas spgjas stradat’.

Pie $adiem apstakliem Likumprojekta 11.panta ir japaplaSina gimenes loceklu
uzskaitijums, un japaredz Trnieka tiesibas iemitinat sava 1rétaja dzivojama telpa laulato,
nepilngadigos bérnus, darbnesp&jigos vecakus, darbnespgjigos bralus, darbnesp&jigas
masas un Trniecka darbnespgjigos pilngadigos bérnus, ja iepriek§ par to rakstveida
informé&ts 1z1rétajs. Neieklaujot $adu personu kategoriju Trnicka gimenes loceklu loka, tiks
biitiski ierobeZotas personu ar invaliditati tiesibas, kuras veselibas traucgjumu dél ir darba
nespéjigas.

4. Likumprojekta 12.panta noteikts: “Irnieks ir tiesigs deklarét lietoSana nodotaja
dzivojamaja telpa savu dzivesvietu, informéjot par to izirétaju” — jau Sobrid Dzivesvietas
deklaréSanas likuma 3.pants paredz, ka dzivesvietas deklaracijai ir nepiecieSams tiesisks

® Invaliditates likuma 1.panta otra dala.



pamats, kas $ados gadijumos ir noslégtais 1res ligums. Lai $ada tiesibu norma darbotos art
praksg, izirétajam ir japaredz pienakums neliegt Sadu trnieka tiesibu.

5. Likumprojekta 13.panta tresa dala péc vardiem “Irnieka naves” bitu japapildina ar
vardiem ‘“‘vai ierobezotas ricibsp&jas” lidzigi ka tas ir noteikts Likumprojekta 31.panta.

6. Likumprojekta 16.pants paredz ires maksas noteikSanu. No juridiskas tehnikas
viedokla raugoties, tiesibsargs aicina svitrot Likumprojekta 16.panta otras dalas pirmaja
punkta esosas iekavas, jo Tres maksa, ka maksajums par lietas lietoSanu, ieklaujot taja
atlidzibu un visus ar dzivojamas telpas lietoSanu saistitos maksajumus, ir ligumslédzgju
pusu brivas gribas izteikums. Privattiesibas balstas uz privatautonomijas principu®. Sis
princips noteic, ka katrs cilveks drikst brivi rikoties péc saviem ieskatiem. Pie ta pieder art
briviba veidot vai neveidot tiesiskas attiecibas ar citiem cilvékiem péc saviem
subjektiviem ieskatiem®.

7. Attieciba par Likumprojekta 26.panta redakciju, vérSam uzmanibu, ka panta
redakcija nav noteikts atkapSanas no ires liguma bridinajuma izteikSanas termins, ja
iestajas $a likuma 23. un 24.panta paredz€tais gadijums un 1res ligums ir noslégts uz laiku,
kas ir ilgaks par vienu gadu.

8. Likumprojekta 28.panta otra dala paredz: “Ja irnieks, rnieka gimenes locekli un
dzivojama telpa iemitindtas citas personas nav atbrivojusas dzivojamo telpu lidz ires
liguma izbeigsanas bridim, iziréetajam ir tiesibas sanemt no irnieka kompensaciju par
dzivojamo telpu lietosanu”. Likumprojekta anotacija ir noradits, ka Sada kompensacija
nav uzskatama par Tres maksas maksajumu. Nav skaidrs, kas un kada veida nosaka
kompensacijas apmeru, kas biitu japrecize.

9. Likumprojekta 30.panta pirma dala, 32.panta otraja dala un Parejas noteikumu
4.punkta 2.punkta ir noteikts, ka papildus res maksai Trnieks sedz: “ (..) obligatos
parvaldisanas izdevumus, kda ari izdevumus citu dzivojamds mdjas parvaldisanas darbibu
veiksanai, kas nodroSina dzivojamas majas uzlabosanu un attistiSanu, veicina optimdalu
tas parvaldisanas izdevumu veidosanu un attiecas uz dzivojamas majas elementu, iekdartu
vai inZenierkomunikaciju nomainu, kuras rezultatd samazinds mdjas uzturésanas
izmaksas vai pasakumiem, kuru rezultata samazinas izdevumi par pakalpojumiem, kas
saistiti ar dzivokla lietosanu.”

ParvaldiSanas darbibas, kas samazina dzivojamas majas uzturéSanas izmaksas un
kuru rezultata samazinas izdevumi par pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivokla lietoSanu
atbilstoSi Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma 6.panta treSajai dalai, ir uzskatamas par
citam parvaldiSanas darbibam, kas tiek veiktas atbilstos$i dzivojamas majas ipasnieka
gribai un maksatspgjai. Pieméram, dzivoklu IpaSnieku l€mums par majas renovaciju
(siltinaSanu). Pie sadiem apstakliem:

9.1. Likumprojekta ir japaredz, ka dzivojamas majas uzlaboSana un attistiSana So
pantu ietvaros ir saistita ar koplietoSana esoSo dalu, nevis iziréta dzivokla uzlaboSanu, lai
izsleégtu launpratigu izirétaja ricibu.

* E.Danovskis, Publisko un privato tiesibu dalfjuma nozime un pieméroanas problémas Latvija. Tiesibu zinatne,
2015., 40.1pp.

® E.Levits. Par lidztiesibu likuma un tiesas priek§a, un diskriminacijas aizliegumu. Par Satversmes 91.pantu.
Latvijas Véstnesis, 08.05.2003.
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9.2. Sads maksasanas pienakums, tiesibsarga ieskata, nevar tikt attiecinats uz
pasSvaldibas un valsts dzivojamo telpu Trniekiem likuma “Par palidzibu dzivokla jautajumu
risinasana” izpratn€. Janem v&ra, ka viens no pamatkritérijiem valsts garantétas palidzibas
pieskirSanai ir personas maznodroSinatiba, [idz ar to nav pielaujams, ka par Trnieka
lidzekliem tiek uzlabotas wvalstij vai pasvaldibai piederosas dzivojamas telpas.
Likumprojekta 30.panta tre$a dala paredz® pagvaldibas tiesibas dalgji segt ires maksu un
parvaldiSanas izdevumus lidz bridim, kam@r persona atbilst normativajos aktos
noteiktajiem kriterijiem attiecigas palidzibas sniegSanai. Tomeér, tiesibsarga ieskata, ST
personu kategorija biitu atbrivojama no greznuma izdevumu segsanas, kas pec biitibas
paaugstina majas labiekartojuma limeni.

Savukart, iziréjot dzivokli privata karta, par darfjuma detalam notiek abpusgja
vieno$anas.

10. Likumprojekts vairs nedefin€ pamatpakalpojumu un papildpakalpojumu “grozu”,
lidz ar ko ir saskatams iesp&jams izirétaja patvalas risks stridus situacijas ar irnieku.
Pakalpojumi, kas saistiti ar dzivojamas telpas lietoSanu, ir nosakami ka obligati
nodroSinami un japaredz, ka izirétaja pienakums. ANO Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socidlajam un kultiiras tiestbam Vispargjais komentars Nr.4’ paredz
tiestbu uz majokli minimalo standartu, kas ietver ari pakalpojumu, materialu un
infrastruktiiras pieejamibu un majokla derigumu dzivoSanai derigas telpas aspekta.

11. Attieciba par atkapSanos no 1res liguma stridus situacijas, kas saistitas ar tiesibu un
saistibu izpildi, un izriet no Likumprojekta 22., 23. un 24.panta — Likumprojekts un ta
anotacija nesniedz skaidru noradi par atkapsanas no ires liguma procediru. Gadijuma, ja
sadas situacijas nenotiek irnieka tiesibu aizstaviba vispargja civilprocesuala kartiba, tiek
ierobezotas Trnieka tiesibas uz taisnigu tiesu.

Tiesibsargs aicina anotacija sniegt skaidrojumu, kada procesuala kartiba biis
jaievero izirétajam atkapjoties no res liguma Likumprojekta 22., 23., 24., 25. un 27.panta
letvaros, ka ari stridos, kas izriet€és no Likumprojekta Parejas noteikumiem — prasibas
celSana vispargja civilprocesuala kartiba vai saistibu bezstridus piespiedu izpilde.

Tiesibsargs J.Jansons

® Likumprojekta 30.panta tresa dala: “Ja dzivojama telpa tiek iziréta personai, kurai pavaldibas pienakums ir
sniegt likuma noteiktaja kartiba palidzibu dzivokla jautajumu risinasana, pasvaldiba var dalgji segt Tres maksu un
parvaldiSanas izdevumus Iidz bridim, kameér persona atbilst normativos aktos noteiktiem krit€rijiem attiecigas
palidzibas sanemsanai.”
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