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Tiesibsargs ir sanémis Latvijas Republikas Satversmes tiesas (turpmak — Satversmes
tiesa) tiesneses Anitas Rodinas 2022.gada 2.jiinijja Lémumu par pieaicinato personu lieta
Nr.2022-06-03, ar kuru tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lieta Nr. 2022-06-03 ,,Par
Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumu Nr. 221 “Noteikumi par elektroenergijas
razo$anu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju kogeneracija” 53.! punkta skaitla un
varda “10 gadus” un Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra noteikumu Nr. 561
“Noteikumi par elektroenergijas razoSanu, uzraudzibu un cenu noteikSanu, razojot
elektroenergiju kogeneracija” 68. punkta skaitla un varda “10 gadus” atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 105. pantam” (turpmak — lieta Nr.2022-06-03) un ir uzaicinats
rakstveida izteikt viedokli par lieta apstridéto normu tiesibpolitiskajiem mérkiem un So normu
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 105.pantam. Ar So lémumu
tiesibsargam ir ari nosititas akciju sabiedribas “Satini Energo LM” (turpmak —Pieteicgja)
2022.gada 26.janvara Konstitucionalas stidzibas, uz kuras pamata ir ierosinata lieta Nr.2022-
06-03, kopija (turpmak — Pieteikums) un Latvijas Republikas Ministru kabineta (turpmak —
Ministru kabinets) 2022.gada 24.maija Atbildes raksta (turpmak — Atbildes raksts) kopija.

Ievérojot Tiesibsarga likuma noteikto tiesibsarga kompetenci, tiesibsargs sniedz
viedokli par Pieteic€ju noradita paSuma tiesibu aizskaruma atbilstibu Satversmes 105.pantam
un lieta apstridéto normu tiesibpolitiskajiem mérkiem, noradot turpmako.

1.Vetijot tiesibpolitisko meérki, jamin, ka Satversmes tiesa ir atzinusi, “tiesibpoliskie
apsveérumi nosaka sasniedzamo meérki, t.i., vispargju — ekonomisko, politisko un socialo
sabiedribas dzives aspektu uzlabojumu”,! nosakot, ka “par jautajumiem, kuru izlem3anai
nav noteiktas pietickami stingras juridiskas kategorijas un standarti, bet kuros izdaramie
secinajumi parsvara ir atkarigi no politiskas lietderibas, jalemj demokratiski legitim&tiem,
politiskiem valsts organiem, pirmam kartam — likumdev&jam.”?

Vienlaikus veéra nemams, ka “likuma kop&jais mérkis vai citi likumdeveja
tiesibpolitiskie mérki var lielaka vai mazaka meéra sakrist ar pamattiesibu ierobezojuma

! Latvijas Republikas Satversmes tiesas sprieduma lietd Nr.2008-08-0306 12.punkts.
2 Latvijas Republikas Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2008-08-0306 12.punkts.
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legittimo meérki vai laut to precizak identificét, tom&r to noskaidro$ana nav galvenais
izverteésanas jautajums. Pamattiesibu ierobezojuma samérigums ir izvert€jams attieciba uz $a
ierobezojuma legitimo mérki, nevis saistiba ar tiesibpolitiskiem mérkiem, kurus likumdevgjs
velgjies sasniegt.”

Art lieta Nr.2022-06-03, noskaidrojot tiesibpolitisko mérki, apstridéto normu mérkis
tiks noskaidrots atseviski.

Véra nemams Satversmes tiesas secinatais, ka “ valsts savu energgtikas politiku ir
noteikusi Energétikas likuma.” Satversmes tiesa ir noradijusi, ka mérkis ir “nodrosinat dazadus
elektroenergijas razoS$anai nepiecieSamo energoresursu piegadatajus un veicinat valsts
energétisko neatkaribu, bet no atjaunojamiem energoresursiem sarazotas elektroenergijas
obligatais iepirkums ir vérsts tie$i uz $adas elektroenergijas razosanas veicinasanu”.*

Satversmes tiesa secinajusi, ka atbalsts elektroenergijas razosanai kogeneracija un no
atjaunojamiem energoresursiem ir paredzEts tadel, lai veicinatu S$adas elektroenergijas
razo$anu, kompensgjot tas razotajiem izmaksas un vienlaikus nodrosinot tiem sapratigu pelnu.’

Lai definétu tiesibpolitisko meérki, tiesibsarga ieskata, nepiecieSams iezimét
elektroenergijas obligata iepirkuma (turpmak — OI) sist€mas vésturisko attistibu.

Ari Sobrid Latvijas Republika atjaunojamas elektroenergijas razo$anas un
izmantoSanas veicinaSanu regul€ vairaki normativie akti.

Latvijas Republika ka atbalsta mehanisms elektroenergijas, kas sarazota, izmantojot
atjaunojamos energoresursus (turpmak — AER), veicinasanai tiek izmantota elektroenergijas
paaugstinatas cenas iepirkuma sistéma jeb ta saucamais “feed - in”® tarifa sistémas atbalsta
mehanisms.’

Vesturiski pirmie atbalsti §a atbalsta mehanisma ietvaros tika pieskirti komersantiem
1995.gada. Sakotngji atbalsts divkarSa elektroenergijas realizacijas aprékina tarifa apméra
astonu gadu termina tika piemérots atbilsto$i Ministru kabineta 1995.gada 14.marta
noteikumiem Nr.54 “Par Latvijas Republikas razotas elektroenergijas iepirkuma cenam” un
Ministru kabineta 1995.gada 1.augusta noteikumiem Nr. 239 “Noteikumi par v&ja
elektrostaciju razotas elektroenergijas iepirkuma cenam”.

1995.gada 6.septembri Saeima pienéma likumu “Par uznémeéjdarbibas reguléSanu
energétika”, kas stajas speka 1995.gada 11.oktobrT.

Satversmes tiesa secinaja, ka “Likuma ,,Par uznémeéjdarbibas regulé$anu energétika”
2.panta formulétais uzdevums, [..], ir ne tikai veicinat elektroenergijas razoSanu Latvijas
Republika, bet ar1 noteikt ,,uzn€meju pienakumus un tiesibas energoapgadé, lai nodroSinatu
nepartrauktu un netrauc€tu energijas patérétaju apgadi ar energoresursiem, lai aizsargatu
patérétaju intereses, veicinatu uznémgéjdarbibu Saja joma, ka arinodroSinatu energoapgades
atbilstibu valsts energétikas politikai™.8

Likuma ‘“Par uznémgjdarbibas regul€Sanu energétika” 27.panta devitaja un
vienpadsmitaja dala tika noteikts, ka no AER sarazoto, ka ari no kogeneracijas stacijam ar
jaudu lidz 12 megavatiem elektroenergijas parpalikumu, kas atbilst valsti noteiktajiem
elektroenergijas parametriem, iepérk kopé&ja valsts elektroparvades tikla péc paaugstinatiem
tarifiem, kas atbilst divkarSam elektroenergijas realizacijas vidéjam tarifam un ir spéka astonus

3 Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesneSu Kaspara BaloZa un Kristines Kriimas atseviskas domas 2015. gada
16. julija lieta Nr. 2015-01-01 //Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2015-01-
01_Atseviskas domas.pdf

4 Satversmes tiesas 2019.gada 18.aprila sprieduma lieta Nr.2018-16-03 10.punkts

5> Satversmes tiesas 2019.gada 18.aprila sprieduma lietd Nr.2018-16-03 15.1.punkts

® Administrativi pieskirtas tiesibas atbalstimajiem raZotajiem sarazoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma
ietvaros par paaugstinatu tarifu, ko iepérk tirgotajs, savukart izmaksas, kas rodas iepérkot elektroenergiju, kompensé
visi elektroenergijas galalietotaji proporcionali to elektroenergijas patérinam.

" Ekonomikas ministrijas 2013.gada 21.jtinija véstule Nr. 421-2-6109 “Par atbildes sniegianu” tiesibsargam.

8 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 1997.gada 7.maija sprieduma lieta Nr. 04-01(97) 8.Ipp.
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gadus péc attiecigas elektrostacijas nodoSanas ekspluatacija. Péc tam elektroenergijas
parpalikumu, kas atbilst valst noteiktajiem elektroenergijas parametriem, iepérk kopgja valsts
elektroparvades tikla p€c tarifiem, ko nosaka Ministru kabinets.

Pienemot $o reguléjumu, 5.Saeimas deputats M.Spugis sacija: “[..] Seit ir visa
likumprojekta sals. [..] vai més mainisim situaciju Latvija energétika vai nemainisim. [..] es
saprotu jlsu Saubas, es saprotu ari jautajumu, vai te ir pareizie panémieni, kada veida regulét
energétiku Latvija. [..] CitéSu nedaudz Energétikas hartu, ko més pienémam pirmaja lasijuma
un Sodien actmredzot pienemsim otraja lasijuma. [..] 1. Vispargju nosacijumu radisana, kas
rosinatu razotajus un paterétajus péc iespjas ekonomiskak, efektivak izmantot energiju
apkartgjai videi nekaitiga veida. Vai mums ir tiesibas veidot konkrétu, saviem apstakliem
specifisku? Ir rakstits, ka, vadoties péc katras puses specifiskajiem apstakliem. [..] 5. paragrafa.
[..] Par energoefektivitati. Tur ir teikts, ka regulari aktualiz€ energoefektivitati uzlabojosas
programmas, kas ir piemérotas vietéjiem apstakliem. Mums §adas programmas nav bijusas. Es
Sajos priekslikumos principa esmu ieklavis mazu programmu - uzsakt So energoefektivitates
lietu. Kas $ajas programmas FEiropa tiek noteikts? [..] kogeneracijas un centralizétas
siltumapgades efektivitates paliclinasanas atbalsts un veicinasana. To saka Eiropa. Mums ir
jaiet §is celS. Més nevaram iet pretgja virziena. [..] Ko tas maksas - pagajusaja nedg€la jau
uzdeva jautajumu. Es jums teikSu ta: kas saistas ar priekSlikumiem par siltumapgadi, tad mana
priekSlikuma biitiba ir tikai viena - likt un laut cilvékiem izmantot lidzeklus jeb siltumu, kas
pasreiz aiziet zem€ un gaisa. Noteikt So situaciju, kada ta Sodien ir. Tas, kur$ nems no Sejienes
lidzeklus, lai modernizgjas, lai izmanto Sos lidzeklus. [..] Par elektribu vai elektribas razoSanu.
Mana priekSlikuma bitiba ir - razot elektroenergiju, noteikt tarifa batibu, lai varétu razot
elektroenergiju mazajos hesos un kogeneracija. Kadas ir §Ts summas? Kur $1 nauda veidosies?
Bez Saubam, $o naudu maksas patérétaji. Mazajiem hesiem §a iemesla d€] tuvakajos 8 gados
maksimali var pieaugt tarifs par vienu procentu. Kogeneracijai péc tam attistibas
programmam, kas ir izstradatas Latvija, bet nav pienemtas, $is skaitlis varétu biit 100 megavati,
un, izejot no $1 viedokla, no 2000 megavatiem uzstaditas jaudas, maksimali §T iemesla péc
varétu pieaugt tarifs par 5 procentiem astonu gadu laika. Toties p&c tam $is iekartas bus. Mes
nebiisim dzivojusi uz pagatnes un ari uz nakotnes rékina. Bis pakapeniska elektroenergijas
palielinasana. Novaksanova kungs pagajusaja nedela sacija, ka Energgtikas likums - $is ir
Energétikas likums - bis tas, kas iedzis pirmo vagu energétika. Es jums teikSu ta, ka diez vai
§1 pirma vaga biis, ja netiks pienemti mani priekSlikumi. Bis ta, ka més biisim pienakusi pie
energétikas lauka, apskatijusies, norunajusi, ka nezinam, ka vinu dzit, jo var iznak $kiba un
greiza, nodibinasim padomi, un gan jau ta izdomas kur dzis, ka dzis. Es domaju, ka més esam
Cetrus gadus méginajusi uzsakt So dzisanu. Laika vairs nav. Kamér més domasim, tikmér §1
lieta staves, jo cilveki Saja virziena nestradas. Kas notiks, ja netiks pienemti Sie priekslikumi?
Parasti saka ta: es uzskatu, ka nekas nenotiks. Notiks tieSi tas pats, kas notiek. Nekas
nemainisies. Neteiksim, ka bads bus tilit klat. Vienkarsi tas pats, kas eksisté Sodien, zinama
veida $§a bezjeédziba turpinasies. Més rékinasim tarifus, stridésimies, pieradisim, bet nekas
nemainisies. Tas biitu ari viss, ko es grib&ju pateikt. Paldies.””

Vienlaikus ar likuma “Par uznéméjdarbibas reguléSanu energétika” tika iestradatas
normas energijas paterétaju interesu aizsardzibai.

Latvijas Republikas energétikas sektora viens no nozimigakajiem normativajiem
aktiem ir likums “Par Eiropas energétikas hartas noligumu”, kuru Saeima pienémusi 1995.
gada 13. septembri. Ar So likumu tiek pienemts un apstiprinats 1994. gada 17. decembri
Lisabona parakstitais Eiropas energétikas hartas noligums.'® Lidz ar to Latvija apnémas ievérot
Eiropas energgtikas hartas noliguma 19.panta pirmas dalas “d” punkta noteikto, ka pieversis

% 5.Saeimas 1995.gada 6.septembra sédes stenogramma//Pieejams: https://saeima.lv/steno/st_955/st0609.html
10 “Latvijas energgtikas nacionalo programma”//Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/44924
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Ipasu uzmanibu energétikas efektivitates paaugstinasanai, atjaunojamo energoavotu attistibai
un izmantoSanai.!!

Ministru kabinets 1997. gada 2. septembra séd€ izskatija Ekonomikas ministrijas
planosanas dokumentu “Latvijas energétikas nacionalo programma”, kura bija izstradata
laikposmam Iidz 2020. gadam. Tas merkis ir noteikt pasakumus, kadi veicami, lai Latvijas
tautsaimnieciba biitu stabili nodroSinata ar energoresursiem un lai paterétajs varétu sanemt tos
pietiekama daudzuma un kvalitaté ar iesp&jami zemam izmaksam un mazako iespaidu uz
apkartgjo vidi. Taja noradits, ka nacionala programma paredz veicinat efektivu kogeneracijas
jaudu attistibu, un optimistiskaja scenarija 2020. gada kogeneracijas ipatsvars centralizétas
siltumapgades sistémas sarazotas siltumenergijas kopapjoma sasniegs 35%. Noradits, ka
programma minéta neatkarigo elektroenergijas razotaju kogeneracijas jaudu attistiba.
Programma noradits, ka analizéta jaunu genergjoso jaudu izveido$ana, mazinot atkaribu no
elektroenergijas importa, kas paaugstinas sistémas kopéjo drosibu.?

Likums “Par uznéméjdarbibas regulé$anu energétika” zaudgja speéku ar Energétikas
likuma spéka stasanos 1998.gada 6.oktobri. Energétikas likuma mérki tika noteikti $7 likuma
2.panta citu starpa nosakot ne vien AER izmantoSanas veicinasanu un labvéligas
uznéméjdarbibas vides radiSanu, bet arT cenu un tarifu noteikSanas atklatibu, parskatamibu un
pakapenibu. Energétikas likuma 40.panta pirma dala, kas bija speka lidz 2005.gada 15.aprilim,
paredz€ja kriterijiem atbilstosas elektroenergijas iepirkSanu astonus gadus no attiecigas
elektrostacijas ekspluatacijas sakuma par cenu, kas atbilst divkarSam elektroenergijas
realizacijas vid€jam tarifam.

Ar 2005.gadu speka stajas Elektroenergijas tirgus likums (turpmak — ETL), kas noteica
tiesisko Ol sist€mas regul&jumu. ETL tika izstradats atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes
2003. gada 26. junija direktivai 2003/54/EC par elektroenergijas iek$gja tirgus kopigiem
noteikumiem un par Direktivas 96/92/EC atcelSanu, kuras meérkis ir nodroSinat piegades
drosibu, elastibu un konkurenci elektroenergijas tirgli visu patérétaju interesés, kuriem
nepiecieSams piegadat elektroenergiju par konkurétsp&jigam cenam®®. ETL mérki citu starpa
ir nodro$inat, lai visiem elektroenergijas lietotajiem, ievérojot normativo aktu prasibas,
visefektivakaja iesp€jamaja veida par pamatotam cenam tiktu droSi un kvalitativi piegadata
elektroenergija un veicinat elektroenergijas razo$anu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus. ETL mérki definétais, ka cenam jabiit pamatotam ir batiski, jo elektroenergijas
Ol ir atbalsta mehanisms elektroenergijas razotajiem, paredzot ta finanséSanu no
elektroenergijas galalietotaju maksajumiem neierobezotu laika terminu. Valsts sniedz atbalstu
AER razotajiem elektroenergijas obligata iepirkuma veida, nosakot elektroenergijas iepirkuma
cenu atkariba no izmantojama resursu veida. **

Latvijai saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktivas
2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmanto$anas veicinaSanu un ar ko groza un
sekojosi atcel Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK (turpmak — Direktiva 2009/28/EK)
3.panta l.punktu ir noteikts juridiski saisto$s mérkis Iidz 2020.gadam energijas bruto
galapatérina sasniegt no AER saraZotas energijas ipatsvaru lidz 40%, visam ES dalibvalstim
2020.gada kopigi sasniedzot 20% tadas energijas patsvaru kop&ja energijas galapatérina, kas
razota no atjaunojamiem energoresursiem (turpmak — AER).

11 Eiropas energétikas hartas noligumu//Piecjams: https://likumi.lv/ta/id/52736-par-eiropas-energetikas-hartas-

noligumu

12 «“Latvijas energgtikas nacionalo programma’//Pieejams: https://www.vestnesis.Iv/ta/id/44924

13 Likumprojekta ,,Elektroenergijas tirgus likums” anotacijas V sadalas 1.punkts; pieejams: http://helios-
web.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1132 0, aplukots: 15.10.2014.;

14 “Atjaunojamo energoresursu izmanto$anas pamatnostadnes 2006. — 2013. gadam (informativa dala)”, 42.lpp.,

(Ministru kabineta 31.10.2006. rikojums Nr.835).
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Ka skaidrojusi Ekonomikas ministrija, izveidotais atbalsta mehanisms elektroenergijas
OI un garantétas maksas veida tika izveidots nolika veicinat Latvijas indikativa mérka
2010.gadam sasniegSanu, kas nostiprinats vid€ja termina politikas planosanas dokumenta
Energgtikas attistibas pamatnostadnes 2007. — 2016.gadam un ETL.®

Vienlaikus, analiz€jot apstrideéto normu tiesibpolitisko mérki, véra nemams ir Ministru
kabineta 2016. gada 9. februara rikojums Nr. 129 “Par Energétikas attistibas pamatnostadném
2016.-2020. gadam”, kura definéts, ka “Latvijas energetikas politika ir vérsta uz Latvijas
ckonomikas talakas attistibas, tas konkurStsp&jas regiona un pasaulé, ka ari sabiedribas
labklajibas un vides kvalitates paaugstinasanas nodrosinasanu.

Latvijas energétikas politikas galvenais mérkis ir kopa ar citu nozaru politiku
IstenoSanu paaugstinat tautsaimniecibas konkurétsp€ju, sekmé&jot piegazu droSumu, briva
tirgus un konkurences noteiktu energoresursu un energijas cenu veidoSanos, ilgtspgjigu
energijas razoSanu un patérinu ar diviem energétikas politikas apak§mérkiem:

- energoapgades droSuma paaugstinasana;
- ilgtspéjiga energétika, kas nodroSina energétikas ilgtsp€ju gan ekonomiska, gan
sociala, gan vides izpratn€. To planots panakt, uzlabojot energoefektivitati, ievieSot viedas
tehnologijas un veicinot augsti efektivu razo$anas tehnologiju un atjaunojamo energoresursu
(turpmak - AER) izmantoSanas tehnologijas.”

2020.gada 30.janvari ar likumu “Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma” ir izdariti
grozijumi ETL, kuru mérkis ir atvieglot finansialo slogu, ko elektroenergijas lietotajiem rada
obligatie maksajumi OI sistémas ietvaros™®,

Tatad no ieprieks mingta, tiesibsarga ieskata, likumdevéjs ar noteiktu ricibu ir veidojis
Latvija droSu, neatkarigu un ilgtsp€jigu elektroenergijas apgades sist€ému. Proti, sistému, kas
vienlaikus raZzotu elektroenergiju no AER, ta lai 2020.gada no AER sarazotas energijas
Ipatsvaru sasniegtu vismaz 40%, pie kam visefektivakaja iespéjama veida art $adi sarazotu
elektroenergiju kvalitativi piegadatu lietotajiem par pamatotam cenam un iekartas, kuru iegade
elektroenergijas razosanai no AER, kas valsts atbalsta veida subisdétas komersantiem, biitu
darboties sp€jigas pec atbalsta termina notec€juma.

Sobrid kopgjie Latvijas valsts ilgtermina energgtikas politikas mérki ir defingti Latvijas
Nacionalaja energétikas un klimata plana 2021.-2030.gadam:

Tiesibsarga ieskata butiskakais, ka ta ka ar valsts atbalstu elektroenergijas OI ir
subsidéti komersanti, lai vini varétu uzsakt un Tstenot elektroenergijas razoSanu no AER, ir
nodro$inat tadu sist€ému, lai atbalstu sanémusie komersanti sp&tu darboties ar1 apstaklos, kad
valsts atbalsta periods ir beidzies. Proti, lai ar moderniem un efektiviem razoSanas lidzekliem,
kas iegadati, jo valsts ir atbalstijusi komersantus, biitu iesp&jams nodro§inat ar turpmak droSu
un ilgtsp&jigu elektroenergijas no AER raZoSanas sistému. No labas parvaldibas un valsts
ilgtsp€jas raugoties, valsts atbalsts nevar bit izlietots Tslaicigu projektu radiSanai vienigi uz
laiku, kamer $is atbalsts tiek sanemts un kamer tiek sasniegts noteikts no AER saraZotas
energijas Tpatsvars. Sis Tpatsvars ir jasaglaba un japalielina. Valsts atbalsta sistémai jabit
organiz&tai tadgjadi, lai caur valsts atbalstu komersanti var uzsakt elektroenergijas razoSanu
no AER un saglabat savu dzivotsp&ju péc §1 atbalsta termina notec€juma.

Valsts atbalsta elektroenergijas razoSanai no AER un tostarp lieta Nr.2022-06-03
apstridéto normu tiesibpolitiskais mérkis biitu izveidot ilgtspéjigu elektroenergijas no
AER razosanas sistému.

2. Pieteicgja ir iesniegusi pieteikumu, apstridot 10 gadu valsts atbalsta sanemsSanas
terminu, kas noteikts Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumu Nr.221 ,,Noteikumi par

15 Ekonomikas ministrijas 2013.gada 22.marta atbilde Nr. 421-2-2839 “par atbildes sniegSanu” tiesibsargam.
16 https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/28685-saeima-tresaja-lasijuma-pienem-grozijumus-
elektroenergijas-tirgus-likuma?phrase=Grozijumi%?20Elektroenergijas%20tirgus



6

elektroenergijas razosanu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju kogeneracija” (turpmak
— Noteikumi Nr.221) 53.! punkta:

“53.1 Tirgotajs no komersanta, kas sanémis tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros un kura kogeneracijas elektrostacijas vai atseviskas Sis
elektrostacijas kogenerdcijas iekartas uzstadita elektriskd jauda neparsniedz Cetrus
megavatus, iepérk kogenerdcijas procesa sarazoto elektroenergiju 10 gadus no dienas, kad
izpildits viens no Sadiem nosactjumiem:

53.1 1. kogeneracijas elektrostacijas vai atseviskas $is elektrostacijas kogeneracijas
iekartas jauda ir nodota ekspluatacija saskana ar sistémas operatora izdotu atlauju pieslégt
sistemai kogeneracijas elektrostaciju vai atsevisku $is elektrostacijas kogeneracijas iekartu,
bet, ja Sada atlauja nav izsniegta, ar stacijas ekspluatacija pienemsanas dienu,

53.12. lemuma par kogeneracija saraZotas elektroenergijas obligata iepirkuma tiesibu
pieskirsanu péc jaudas palielinasanas noradita jauda ir nodota ekspluatacija saskanda ar
sistemas operatora izdotu atlauju pieslégt sistemai ar palielinato jaudu kogeneracijas
elektrostaciju vai atsevisku sis elektrostacijas kogenerdcijas iekartu.”

un

Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra noteikumu Nr. 561 “Noteikumi par
elektroenergijas razoSanu, uzraudzibu un cenu noteikSanu, raZojot elektroenergiju
kogeneracija” (turpmak — Noteikumi Nr.561) 68. punkta:

“68. Publiskais tirgotajs no komersanta, kam ir obligata iepirkuma tiesibas un kura
kogeneracijas stacijas vai atseviskas Sis elektrostacijas kogenerdcijas iekartas uzstadita
elektriskd jauda neparsniedz 4 MW, iepérk kogenerdcijas procesa sarazoto elektroenergiju 10
gadus no dienas, kad izpildits viens no sadiem nosacijumiem:

68.1. kogenerdcijas stacijas vai atseviskas Sis elektrostacijas kogeneracijas iekartas
Jjauda ir nodota ekspluatdcija saskand ar sistémas operatora izdotu atlauju pieslégt sistemai
kogenerdcijas staciju vai atsevisku Sis elektrostacijas kogeneracijas iekartu, bet, ja sada
atlauja nav izsniegta, ar stacijas ekspluatdcija pienemsanas dienu,

68.2. lemuma par kogeneracija sarazotas elektroenergijas obligata iepirkuma tiesibu
pieskirsanu péc jaudas palielinasanas noradita jauda ir nodota ekspluatacija saskanda ar
sistemas operatora izdotu atlauju pieslegt sistémai ar palielinato jaudu kogeneracijas staciju
vai atsevisku Sis elektrostacijas kogeneracijas iekartu.” (turpmak kopa arm — apstridétas
normas).

Noteikumu Nr.221 53.! punkts pienemts ar Ministru kabineta 2012.gada 28.augusta
noteikumiem Nr.604 “Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.221
“Noteikumi par elektroenergijas razoSanu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju
kogeneracija”” (turpmak — Noteikumi Nr.604). Saskana ar Noteikumu Nr.221 76.punktu
Noteikumu Nr.221 53.! punkts piemérojams ar 2017.gada 1.janiju.

Noteikumi Nr.221 zaudgja speku ar Noteikumu Nr.561 speka stasanos.

3. Pieteicgja uzskata, ka Noteikumu Nr.221 53.! punkta regul&jums ari Sobrid aizskar
Pieteicjas TpaSuma tiesibas, jo Noteikumu Nr.561 91.punkta ir noteikts, ka “Publiskais
tirgotajs turpina iepirkt elektroenergiju no komersantiem, kuriem obligata iepirkuma tiesibas
vai garantétdas maksas tiesibas pieskirtas ar lemumiem, ko ministrija izdevusi saskana ar
Ministru kabineta 2006. gada 6. novembra noteikumiem Nr. 921 "Noteikumi par
elektroenergijas razosanu kogeneracija" un Ministru kabineta 2009. gada 10. marta
noteikumiem Nr. 221 "Noteikumi par elektroenergijas razoSanu un cenu noteiksanu, razojot
elektroenergiju kogeneracija", ievérojot attiecigajos lemumos un Sajos noteikumos ietvertos
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nosacijumus™’, attiecinot defingjumu “Sajos noteikumos” uz Noteikumiem Nr.221, par ko

tiesibsargs pauz Saubas. Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 3.februara noteikumu Nr. 108
“Normativo aktu projektu sagatavoSanas noteikumi” 131.punktu atsauces normativaja akta
veido ka iekS€jas atsauces un atsauces uz citiem tada pasa vai augstaka juridiska speka
normativajiem aktiem. Atbilstosi So noteikumu 132. un 133.punkta reguléjumam defin&jums
“Sajos noteikumos ietvertos nosacijumus” ir iek§€ja atsauce, kas norada uz citam noteikumu
projekta vientbam?®,

Ar1 Satversmes tiesa ir secinajusi, ka “saskana ar visparigiem tiesibu principiem
normativais akts zaude speku ar1 gadijumos, ja stajies speka cits normativais akts ar tadu pasu
vai augstaku juridisko speku, kas regulé tos pasus jautajumus”.®

Satversmes tiesa noradijusi, ka “interpret€jot Satversmes tiesas likuma 29.panta pirmas
dalas 2.punktu, ir janem veéra, ka §1 norma ir versta uz to, lai nodroSinatu Satversmes tiesas
procesa ekonomiju un Satversmes tiesai nebiitu jataisa spriedums lietas, kuras strids vairs
nepastav”.? Ievérojot, ka Noteikumu Nr. 221 53.! punkts ir zaudgjis speku un Pieteic&ja nav
ltigusi So normu atzit par neatbilstoSu Satversmes 105.pantam no tas pienemsanas briza un So
Noteikumu Nr.221 53.! punktu ir aizstdjis Noteikumu Nr.561 68.punkts, kas ir aridzan
apstridéts, tiesibsargs saskata, ka butu vert§jams, vai ir saskatama nepiecieSamiba turpinat
tiesvedibu attiecigaja Satversmes tiesas lietas dala.

4. Ja Satversmes tiesa uzskatis par nepiecieSamu izlemt par labu Pieteic€jas Noteikumu
Nr.561 91.punkta interpretacijai un uzskatis, ka defin€jums “Sajos noteikumos ietvertos
nosacijumus” nenorada uz Noteikumu Nr.561 tiesiska regul§juma piemeroSanu, bet ir
attiecinams uz Noteikumu Nr.221 tiesisko regulé§jumu, tad tiesibsargs, sniedzot viedokli,
min&tas normas apliikos ka savstarpgji ciesi saistitas.

5. Satversmes tiesas 2.kolégija 2022.gada 24.februari ir nolémusi ierosinat lietu
Nr.2022-06-03 par Noteikumu Nr.221 53.! punkta un Noteikumu Nr.561 68.punkta ietverta
skaitla un varda “10 gadus” (turpmak kopa arm — apstridétas normas) atbilstibu visam
Satversmes 105.pantam, ka to ir ligusi Pieteicgja.

Vienlaikus Satversmes tiesas praks€ ir nostiprinata atzina, ka gadijumos, kad tiek
apstridéta tiesibu normas atbilstiba visam Satversmes 105.pantam, tick noteikts, tiesi kuram
no $3 panta teikumiem atbilstiba ir izvertejama?.

5.1 Satversmes 105.panta nostiprinats, ka ikvienam ir tiesibas uz ipasumu. Ipasumu
nedrikst izmantot pretéji sabiedribas interesém. Ipasuma tiesibas var ierobeZot vienigi
saskana ar likumu. Ipasuma piespiedu atsavinasana sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai
iznemuma gadijumos uz atseviska likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.

17 Pieteikuma 44. Iidz 47 .punkts.

18 Ministru kabineta 2009.gada 3.februara noteikumu Nr. 108 “Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi”
132.punkts: “132. Atsauci uz citam noteikumu projekta vienibam veido, izmantojot vienu no $adiem panémieniem:
132.1. vardi “So noteikumu” un norade uz attiecigo noteikumu projekta vienibu;

132.2. vards “$a” un norade uz attiecigo noteikumu projekta vienibu.” un 133.punkts:

“133. Atsauci uz citiem Ministru kabineta noteikumiem veido:

133.1. vardi “Ministru kabineta”;

133.2. attiecTgo noteikumu izdoSanas datums attieciga loctjuma;

133.3. vards “noteikumi” attieciga locijuma;

133.4. saisinajums vardam “numurs” — “Nr.”;

133.5. attiecigo noteikumu numurs;

133.6. attiecigo noteikumu nosaukums pedinas.”

19 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 1997.gada 7.maija sprieduma lieta Nr. 04-01(97) 8.lpp.

20 Sk. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada 12.februara sprieduma lieta Nr.2007-15-01 4.punktu.

21 Sk., piem, Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2015.gada 13.oktobra sprieduma lieta Nr.2014-36-01 15.1.punktu.
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5.2. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka Satversmes 105.pants paredz visaptveroSu
mantiska rakstura tiesibu garantiju, ar ,,tiestbam uz Jpasumu’ saprotot visas mantiska rakstura
tiesibas, kuras tiesiga persona var izlietot par labu sev un ar kuram ta var rikoties péc savas
gribas?.

Ka noradits pieteikuma, Pieteic€jai ar Ekonomikas ministrijas 2009.gada 3.decembra
lémumu Nr. 1-6.1-933 ir pieskirtas tiesibas pardot sarazoto noteikta apjoma elektroenergiju
obligata iepirkuma (turpmak — OI) ietvaros. 2012.gada 10.janvar Pieteic€ja noslédza ligumu
ar publisko tirgotaju par elektroenergijas iepirkumu.?

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ar administrativajiem aktiem pieskirtas tiesibas pardot
sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros ietilpst Satversmes 105.panta pirma
teikuma tvéruma.?*

Vienlaikus janorada, ka tiesibas komercdarbibas rezultata gut noteikta apméra pelnu
noteikta laika posma nav uzskatamas par Satversm€ nostiprinatam pamattiesibam. Ka
noradijusi Satversmes tiesa, “nedz Satversmes 105.pants, nedz Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola 1.pants neparedz tiesisko aizsardzibu
personas iesp&jam nakotné giit pelnu, jo $ada iesp€ja nav uzskatama par TpaSuma tiesibu
objektu”?. Proti, Satversmes 105.pants negaranté personai tiesibas uz noteikta apméera valsts
atbalstu, un regul&jums, kas versts uz pieskirta atbalsta apméra korigé$anu, pats par sevi nav
nesamerigs.

Attiecigi tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju par paaugstinatu cenu, kas
Pieteicéjai pieSkirtas OI sistemas ietvaros, per se ietilpst Satversmes 105.panta pirmaja
teikuma noteikto tiestbu uz ipaSumu tvéruma un ir aizsargajamas.

5.3. Vienlaikus ir nepiecieSams izvertét, vai apstridéto normu rezultata Pieteic€jai var
iestaties tadas sekas, kas vert€jamas ka to 1pasuma tiesibu aizskarums.

Ka minéts, Pieteic§ja ir komersants, kurai ar Ekonomikas ministrijas 2009.gada
16.jalija lemumu pieskirtas tiesibas pardot elektroenergiju, kas sarazota tai piederosa koksnes
biomasas kogeneracijas stacija?®, Ol ietvaros. 2011.gada 30.novembri Pieteicgja biomasas
kogeneracijas staciju ir nodevusi ekspluatacija. 2012.gada 10.janvari noslégusi ligumu ar
publisko tirgotaju par elektroenergijas iepirkumu, saskana ar kuru vienlaikus sakusi pardot
elektroenergiju Ol ietvaros. Pieteic€ja norada, ka Elektroenergijas tirgus likuma (turpmak —
ETL) 28.pants un Noteikumu Nr.221 20.punkts ta briza redakcijas pieskira Pieteic€jai tiesibas
pardot elektroenergiju Ol ietvaros neierobezotu laika periodu, tomér Pieteic€ja esot palavusies
nevis uz neierobezotu laika atbalsts terminu, bet, ka atbalsta periods tiks saglabats 20 gadus.

Ar Noteikumu Nr.221 53.! punktu un Noteikumu Nr.561 68.punkta regul&jumu
Pieteicgjai ir noteikts atbalsta — pardot publiskajam tirgotajam kogeneracijas procesa sarazoto
elektroenergiju ierobezojums - 10 gadus no dienas, kad kogeneracijas stacija ir nodota
ekspluatacija un Sis termins ir iestajies 2021.gada 30.novembr.

Proti, komercdarbibu Pieteic€ja uzsakusi, piedaloties Eiropas Regionalas attistibas
fonda lidzfinans€juma darbibas programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi” papildinajuma
3.5.prioritates “Vides infrastruktiras un videi draudzigas energétikas veicinasana”
3.5.2.pasakuma “Energetika” 3.5.2.2.aktivitaté “Atjaunojamo energoresursu izmantojosu
kogeneracijas elektrostaciju attistiba” saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 17.februara
noteikumiem Nr. 165 “Noteikumi par darbibas programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi”
papildinajuma 3.5.2.2.aktivitati “Atjaunojamo energoresursu izmantojosu kogeneracijas

22 Sk., piem, Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2010.gada 27.oktobra sprieduma lieta Nr.2010-12-03 7.punktu
un2011.gada 3.novembra sprieduma lieta Nr.2011-05-01 15.2.punktu.

23 Pieteikuma 2.1.punkts.

24 atvijas Republikas Satversmes tiesas 2021.gada 28.maija sprieduma lieta Nr.2020-52-01 13.1.punkts.

25 Satversmes tiesas 2011.gada 3.novembra sprieduma lieta Nr.2011-05-01 15.2.punkts.

26 https://vkb.lv/images/vides-pakalpojumi/satini/satini-atzinums-nr5.pdf
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elektrostaciju attistiba™’ (turpmak — Projekts), kas savukart paredzgja komersanta planotas
kogeneracijas elektrostacija atbilstibu kogeneracijas elektrostaciju efektivitates kritérijiem,
kas noteikti Noteikumos Nr.221. Pieteic€ja norada, ka, lai sanemtu pozitivu Projekta finansialo
izvertejumu?’, Pieteicgjai pec biitibas bija japiesakas ar Noteikumu Nr.221 noteiktajam valsts
atbalstam. Vienlaikus Projekta ietvaros Pieteicgja ir palavusies, ka valsts atbalsts
elektroenergijas obligata iepirkuma ietvaros biiSot 20 gadus,?® lidz ar ko ta arT izstradajusi
biznesa finansu planus/pelnas aprékinus.

Pieteic€ja uzskata, ka, nepamatoti un nesamerigi ierobezojot Pieteic€jas tiesibas giit no
OI atbalsta izrietoSo pelnu un iejaucoties Pieteic€jas komercdarbiba, ka rezultata tiek
apdraudéta Pieteic€jas ekonomiska dzivotsp€ja, ir parkaptas pieteic€jai ar Satversmes
105.pantu garantgtas tiesibas uz Ipasumu.

Apstridétas normas neparedz Tpasuma piespiedu atsavinasanu Satversmes 105.panta
ceturta teikuma izpratng.

Lidz ar to, tiesibsarga ieskata apstridétas normas vertéjamas Satversmes 105.panta
pirmo triju teikumu tvéruma.

6. “Satversmes 105.panta pirmais teikums aizsarga personas likumigi iegiito Ipasumu,
tomér otrais un treSais teikums lauj valstij ar likumu ierobeZot Ipasuma tiesibas sabiedribas
interesés. Pirmkart, tiesibas uz IpaSumu sevi ietver 1paSnieka socialo pienakumu pret
sabiedribu — Tpasumu nedrikst izmantot pret€ji sabiedribas intereseém. Otrkart, tiesibas uz
TpaSumu var ierobezot saskana ar likumu. L1dz ar to tiesibas uz IpaSumu var ierobezot, ja vien
ierobezojumi ir noteikti ar likumu legitima mérka labad un ir samerigi ar $o mérki.”?°

7. Ta ka katra no apstridétajam normam ir pienemta ar atsevisku normativo aktu, katra
sava laika, [idz ar to, lai secinatu, vai personas tiestbu uz ipaSumu ierobeZojums ir
attaisnojams, ta katra atseviski javerte, vai ir pienemta ar pienaciga karta pienemtu
tiestbu normu, un kads ir to legitimais mérkis*.

8. Izvertgjot to, vai pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu
likumu, japarbauda:
1) wvai likums ir pienemts, ieverojot normativajos aktos paredzeto kartibu;
2) vai likums ir izsludinats un publiski pieejams atbilstosi normativo aktu
prasibam;
3) vai likums ir pietieckami skaidri formul&ts, lai persona vartu izprast no ta
izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredzéet ta pieméro$anas sekas. %!

8.1. Noteikumu Nr.221 53.! punkts pienemts ar Ministru kabineta 2012.gada
28.augusta noteikumiem Nr.604 “Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 10.marta
noteikumos Nr.221 “Noteikumi par elektroenergijas razoSanu un cenu noteikSanu, razojot

2" Ministru kabineta 2009.gada 17.februara noteikumu Nr. 165 “Noteikumi par darbibas programmas “Infrastruktiira
un pakalpojumi” papildindgjuma 3.5.2.2.aktivitati “Atjaunojamo energoresursu izmantojoSu kogeneracijas
elektrostaciju attistiba”” 31.punkta pirmais teikums “Pieprasito finans€juma apméru aprékina, nemot véra visus
ienakumus no siltumenergijas un elektroenergijas pardoSanas un visas izmaksas”.

ZMinistru kabineta 2009.gada 17.februara noteikumu Nr. 165 “Noteikumi par darbibas programmas “Infrastruktiira
un pakalpojumi” papildindgjuma 3.5.2.2.aktivitati “Atjaunojamo energoresursu izmantojoSu kogeneracijas
elektrostaciju attistiba™” 29.1.punkta noteikts, ka finansu aprékinus projekta iesnieguma veic, citu starpa pamatojoties
uz projekta finansu aprékinu, kas veikts par 20 gadiem.

29 Qk., piem, Satversmes tiesas 2007.gada 26.aprila sprieduma lietd Nr.2006-38-03 12.punktu un 2014.gada
10.oktobra sprieduma lieta Nr.2014-04-03 7.2.punktu.

%0 3al.sk. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2020. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-26-0106

12. punktu)

31 Sk. turpat, 16. punktu.
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elektroenergiju kogeneracija™” (turpmak — Noteikumi Nr.604). Saskana ar Noteikumu Nr.221
76.punktu Noteikumu Nr.221 53.! punkts piemérojams ar 2017.gada 1 jiniju.

Noteikumu Nr.604 izdoti pamatojoties uz ETL 28.panta otro un septito dalu un 28.?
panta otro un piekto dalu ta briza redakcija, kas paredz€ja, ka Ministru kabinets nosaka obligata
iepirkuma kartibu.

8.2.Pieteicgja nav noradijusi, ka Ministru kabinets, pienemot Noteikumu Nr.221 53.1
punktu un Noteikumu Nr.561 68 punktu, buitu parkapis likuma noteikta pilnvarojuma robezas,
ka arT to, ka §1s normas nebitu pieejamas vai pietiekami skaidras un paredzamas.

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka Ministru kabinets ir pilnvarots noteikt
elektroenergijas obligata iepirkuma kartibu, kas aptver elektroenergijas obligata iepirkuma
procediiras istenoSanu, obligata iepirkuma uzraudzibu un elektroenergijas cenas noteiksanu. %

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka arm1 Ministru kabinetam ikviena normativa akta
sagatavoSanas un pienemsanas procesa ir jaievéro labas likumdoSanas princips. 3

“Saskana ar labas likumdoSanas principu Ministru kabinetam citstarp jaizverté
likumprojekta paredzéto tiesibu normu atbilstiba augstaka juridiska spéka tiesibu normam,
tostarp Satversmeli, starptautiskajam un Eiropas Savienibas tiesibu normam, un jasaskano
likumprojekta ietvertas un tiesibu sist€éma jau pastavosas tiesibu normas atbilsto$i racionala
likumdevgja principam. Tapat paredzetais tiesiskais reguléjums, ja tas nepiecieSams, ir
pienacigi japamato ar izskaidrojosiem pétijumiem.”%*

8.3. Lai noskaidrotu, vai, pienemot Noteikumu Nr. 221 53.1 punktu, ir ievérots labas
likumdoS$anas princips, ir analiz§jama Noteikumu Nr.604 izstrade un pienemsana.

Noteikumu Nr.604 anotacija,* ir sniegta norade uz informativo zinojumu ,,Par atbalsta
mehanismiem elektroenergijas razoSanai, izmantojot atjaunojamos energoresursus” projektu,
kas izsludinats 2012. gada 29. marta Valsts sekretaru sanaksmée (prot.Nr. 13, 3.§) (turpmak —
Zinojums). Zinojuma ir veikti aprékini AER ietekmei uz tarifiem, tostarp siltumenergijas, tacu
nav sniegts izskaidrojums, ar ko ir pamatota nepiecieSamiba ierobezot lidz§ingja kogeneracijas
elektrostaciju atbalsta terminu, nosakot esoSajiem atbalsta sanémgjiem ierobeZojumu tiesi lidz
10 gadiem kogeneracijas elektrostacijam, kuru uzstadita elektriska jauda neparsniedz Cetrus
megavatus.®

Noteikumu Nr.604 anotacija noradits, ka Noteikumu Nr.221 53.! punkta “regulgjums ir
vertejams, ka nelabveligaks privatpersonam, kuram saskana ar iepriekS pienemtajiem
lémumiem ir pieskirtas tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros vai
garant€tas maksas tiesibas par uzstadito elektrisko jaudu, jo paredz noteikt jaunu ierobezojosu
terminu, kads nebija speka attiecigo tiesibu pieskirSanas bridi.”®’ Tomer arl nav skaidrots,
kapec ir izvelets tiesi 10 gadu ierobezojuma termins.

Ministru kabinets Atbildes raksta noraditais SIA “EKODOMA” veiktais pé&tijums
“Elektroenergijas, kas razota no atjaunojamiem energoresursiem un kogeneracija, atbalsta
izvertejums un priekSlikumi atbalsta uzlaboSanai” (turpmak — P&tijums) ar ietvertajiem
aprekiniem, ka dazadu veidu kogeneracijas stacijas (ar jaudu lidz 4 MW) iegulditas kopgjas
investicijas tiek atpelnitas (amortiz&tas) kogeneracijas staciju ekspluatacijas (darbibas) 10

32 Satversmes tiesas 2019.gada 18.aprila sprieduma lieta Nr. 2018-16-03 12.punkts

3 Sal. sk. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2022.gada 10.marta sprieduma lieta Nr. 2021-24-03 24.1.punktu

3 Turpat

% Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.221
»Noteikumi par elektroenergijas razoSanu un cenu noteikSanu, raZojot elektroenergiju kogeneracija™ sakotngjas
ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija)//Pieejams: https://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40246893

% Informativais zinojums "Par atbalsta mehanismiem elektroenergijas razo$anai, izmantojot atjaunojamos
energoresursus"//Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40246892

3" Turpat, 6.Ipp.
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gadu laika, ir datéts ar 2013.gada oktobri un darba izpildes laiks noradits 2013.gada 11.aprilis
— 5.junijs, kas ir turpat ka gadu péc Noteikumu Nr.604 pienemsanas.*

Tiesibsarga ieskata skaidri pamatotai informacijai, ka 10 gadu termina koksnes
biomasas kogeneracijas stacijas spés atpelnit investicijas, bija jabiit Ministru kabineta riciba
Noteikumu Nr.604 izstrades laika un Zinojuma sagatavo$anas laika.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka “ar izveértéjumu, kura rezultats ir lidzigs apstridétajas
normas noteiktajam reguléjumam, bet kur§ veikts péc apstridéto normu pienemsanas, nevar
pamatot personam noteikto pamattiesibu ierobezojumu. Demokratiska tiesiska valsti sads
izvertejums javeic pasam likumdev&jam, turklat pirms pamattiesibu ierobezojuma
noteik3anas.”%

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka labas likumdoSanas satvara ‘“Ministru kabinetam ir
janodrosina, ka tiesiska reguléjuma izstrades procesa tiek pec iesp€jas apzinati visu
ieinteres€to personu viedokli un tiesi vai pastarpinati uzklausiti iebildumi pret izstradajamo
tiesisko reguléjumu. Ieinteres€to personu uzklausiSanu var nodroSinat, ar1 uzklausot attiecigo
personu grupu parstavjus”.*

Noteikumu Nr.604 anotacija ir noradits, ka nav bijusi nodroSinata sabiedribas
lidzdaliba Noteikumu Nr.221 53. punkta izstradg, jo sabiedriba savu viedokli var izteikt péc
Noteikumu Nr.604 projekta izsludinaSanas Valsts sekretaru sanaksmé 2012.gada 29.marta
(prot.Nr. 13, 3.8).

Tiesibsarga ieskata labas likumdoSanas principa gaisma $ada veida sabiedribas
lidzdalibas nodroSinasana nav uzskatama par pietiekamu un neatbilst labas likumdoSanas
principam.

Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumi Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas
kartiba attistibas planoSanas procesa” nosaka kartibu, kada ir organiz€jama sabiedribas
lidzdaliba. So noteikumu 12.punkta ir noteikts, ka atbildiga amatpersona planojot sabiedribas
lidzdalibu apzina un iesaista sabiedribas mérkgrupas, kuras tiesi skars attistibas planoSanas
dokuments, ka ar1 izvélas piemérotakos sabiedribas lidzdalibas veidus, veicinot efektivu,
atklatu, ietveroSu, savlaicigu un atbildigu sabiedribas iesaistiSanos attistibas planoSanas
procesa. Attistibas planosana ir arT politikas planoSana tostarp energétikas joma. 10 gadu
termina noteikSana valsts atbalsta izbeigSanai ir butiska elektroenergijas Ol kartibas maina.

Lidz ar to tiesibsargs neuzskata, ka Noteikumu Nr.221 53.! punkts biitu pienemts
pienaciga karta, jo nav ievérotas labas likumdoSanas principa prasibas.

8.4. Noteikumu Nr.561 68.punkts pienemts 2020.gada 2.septembri un stajas spéka
2020.gada 11.septembrT, jo “2020. gada 15. februart stajas speka grozijumi ETL, ar kuriem
tika grozita ETL 28. panta otra dala un 28.* panta otra dala, uz kuru pamata ir izdoti MK
noteikumi Nr. 221. Lidz ar to ir nepiecieSams parizdot speka esoSos MK noteikumus Nr. 221.
Izstradataja MK noteikumu projekta tiek saglabati MK noteikumos Nr. 221 ietvertie vispar€jie
principi un nosacijumi elektroenergijas obligata iepirkuma uzraudzibai un kontrolei”.*

Tatad Noteikumu Nr. 561 68.punkts ir pienemts, aizstajot Nr.221 53.% punktu.

38 Blumberga D., Dzene |., Rochas C., Ro$a M., Barisa A., Ozolina L., Zvaigznitis K. Elektroenergijas, kas razota no
atjaunojamiem energoresursiem un kogeneracija, atbalsta izvértéjums un priekslikumi atbalsta uzlabosanai. Otrais
nodevums. Riga: SIA “EKODOMA”, 2013. gada oktobris, 3.-7. pielikums (123.-127. lpp.) un 10.-11. pielikums
(130.-131. Ipp.). //Pieejams:https://www.em.gov.lv/sites/em/files/sia_ekodoma_atskaitel 0.pdf

39 Satversmes tiesas 2018.gada 12.aprila sprieduma lieta Nr.2017-17-01 22.2.punkts

40 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2022.gada 10.marta sprieduma lieta Nr. 2021-24-03 24.1.punkts

41 Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par elektroenergijas razo$anu, uzraudzibu un cenu noteik$anu,
razojot elektroenergiju kogeneracija” sakotngjas ietekmes novert§juma zinojums (anotacija)//Pieejams:
https://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40491410 .
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Ka norada Pieteic€ja, Noteikumu Nr.561 68.punkts p&c biitibas ir 1idzigs Noteikumu
Nr.221 53.! punktam, saturot vien dazas redakcionalas atskiribas.*?

8.5. Lai noskaidrotu, vai labas likumdoSanas princips ir ieverots, parnemot Noteikumu
Nr.221 53.! punkta regul&jumu Noteikumu Nr.561 68.punkta, tick analizéta Noteikumu Nr.561
68.punkta pienemsSanas kartiba attieciba uz labas likumdoSanas principa ievérosanu.

8.5.1. “Likumdos$ana [..] nav formals process, kura jartipgjas vienigi par noteiktu
procediiru ievéro$anu. Sim procesam jabiit vérstam uz taisniguma sasniegSanu, uzticibas
vairosanu Latvijas valstij un tiestbam.”*®

Likumdevgja uzdevums ir pienemt taisnigu reguléjumu. Lai pienemtu taisnigu
reguléjumu, likumdevejam ir jaizverte, vai tiesibu norma, ko ieceréts parnemt jauna normativa
akta ir nepiecieSama, vai ta atbilst Satversmei, tostarp tiesiskuma principam.

Nav Saubu, ka uz Noteikumu Nr.561 68.punkta izstrades un pienemsanas bridi Ministru
kabineta riciba bija P&tijums ar izp&tes un aprékinu materialiem par valsts atbalsta 10 gadu
ierobeZzojuma termina nepiecieS$amibu no ekonomiskas attistibas aspekta, ka ari Eiropas
Komisijas 2017. gada 24. aprila lemums par valsts atbalstu* (turpmak ari — EK lémums), kura
noradits, ka kogeneracijas stacijam ar jaudu, kas neparsniedz 4 MW, atbalsta ilgums ir
10 gadi®®, secinot, ka $ads atbalsts ir saderigs ar iek$&jo tirgu saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. panta 3. punkta c) apak$punktu.*®

Pieméram, Ekonomikas ministrijas Informativaja zinojuma “Par risinajumiem obligata
iepirkuma mehanisma atcelSanai un ilgtsp€jigai atjaunojamas energijas razosanai” secinats, ka
“pasSreizéja Latvijas ekonomikas attistibas Itmeni esoSais OIK maksajuma apmérs
elektroenergijas galalietotajiem rada parak lielu slogu, kas atstaj negativu ietekmi uz Latvijas
globalo konkurétsp€ju ilgtermina™” un “pasreiz€ja situacija pieskirtais garais atbalsta termins
un OI cenas, kas vairakkart parsniedz tirgus cenu, nerada motivaciju AER razotajiem investet
inovativas tehnologijas un ierobeZo konkurenci.”*’

8.5.2. “Biitiska demokratiskas tiesiskas valsts principa sastavdala ir tiesiskas sistémas
vienotiba. Proti, valsti ir japastav savstarp&ji saskanotam tiesibu normam, kas harmoniski
darbojas vienotas tiesibu sist€mas ietvaros. Tas vienlidz attiecas arT uz Latvijas - Eiropas
Savienibas dalibvalsts - tiestbu normu atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibam, kas ir Latvijas
tiesibu sastavdala.”®

Noteikumi Nr.561 izdoti pamatojoties uz ETL 28. panta otro dalu un 28.! panta otro
dalu, kas grozita ar 2020.gada 30.janvara likuma “Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma”
(Grozijumi) spéka staSanos 2020.gada 15.februari. Grozijumi ETL izdariti, transpongjot
Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 11.decembra direktivu (ES) Nr. 2018/2001 par no
atjaunojamajiem energoresursiem iegiitas energijas izmantoSanas veicinasanu (turpmak —
Direktiva 2018/2001).

42 Sk, Pieteikuma 40.punktu.

43 Satversmes tiesas tiesneses Daigas Rezevskas 2017. gada 2. novembra atsevisko domu lieta Nr. 2016-14-01 6.
punkts//Pieejams: https://www.vestnesis.lv/op/2017/251.3

4 Eiropas Komisijas 2017. gada 24. aprila [emums par valsts atbalstu SA.43140 (2015/NN) — Latvija. Atbalsts
atjaunojamo energoresursu energijai un kogeneracijai, C(2017) 2798 final//Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/260648/260648_1989384_233_2.pdf

% Eiropas Komisijas 2017. gada 24. aprila [emums par valsts atbalstu SA.43140 (2015/NN) — Latvija. Atbalsts
atjaunojamo energoresursu energijai un kogeneracijai, C(2017) 2798 final//Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/260648/260648 1989384 233_2.pdf 28.punkts

46 Eiropas Komisijas 2017. gada 24. aprila [emums par valsts atbalstu SA.43140 (2015/NN) — Latvija. Atbalsts
atjaunojamo energoresursu energijai un kogeneracijai, C(2017) 2798 final//Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/260648/260648 1989384 233 2.pdf, secinajumi, 18.1pp.

47 Ekonomikas ministrijas Informativais zinojums “Par risinajumiem obligata iepirkuma mehanisma atcel$anai un
ilgtsp&jigai atjaunojamas energijas razosanai” 1.3.4.punkts//Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40461316
“8 Satversmes tiesas 2018.gada 18.decembra sprieduma lieta Nr. 2016-04-03 21.2.punkts



https://www.vestnesis.lv/op/2017/251.3
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/260648/260648_1989384_233_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/260648/260648_1989384_233_2.pdf
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Pieteicgja ir iebildusi, ka apstridétas normas neatbilst Direktivas 2018/2001 6.panta
pirmajai dalai, kas nosaka, ka “neskarot pielagojumus, kas vajadzigi, lai ievérotu LESD 107.
un 108.pantu, dalibvalstis nodro$ina, ka atjaunojamas energijas projektiem pieskirta atbalsta
Iimeni un ar atbalstu saistitos nosacijumus neparskata ta, ka negativi tiek ietekmétas sadi
pieskirtas tiesibas un apdraudéta jau atbalstito projektu ekonomiska dzivotspgja”.

Atbilstosi iepriek§ konstatétajam, ka valsts atbalstam ir jabiit terminétam un EK
lémuma 10 gadu atbalsta sanemsanas ierobezojuma termins atzits par saderigu ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 3. punkta c) apakSpunktu, tiesibsarga ieskata, Sis
iebildums ir noraidams.

Lidz ar to, tiesibsarga ieskata, Ministru kabinets, pienemot Noteikumu Nr.561
68.punktu, ir ievérojos labas likumdosanas prasibas.

“Savukart tas, vai apstridétaja norma ietvertais pamattiesibu ierobezojums péc biitibas
ir pielaujams, jaizverté, noskaidrojot, vai §im ierobeZojumam ir legitims mérkis un vai ir
ieveérots samériguma princips.”*°

9. Ikviena pamattiesibu ierobezojuma pamata ir jabtt apstakliem un argumentiem,
kadel tas vajadzigs, proti, ierobezojums tiek noteikts svarigu intereSu — legitima mérka —
labad®°.

Ta ka Noteikumu Nr.561 68.punkts ir parizdots Noteikumu Nr.221 53.1 punkts, tad
Noteikumu Nr.561 68.punkts legitimais merkis tiek noskaidrots, noskaidrojot Noteikumu
Nr.221 53.! punkta méerki.

Noskaidrojot Noteikumu Nr. 221 53.'punkta normas legitimo mérki, var konstatét, ka
Noteikumu Nr.604 anotacija,®® atsaucoties uz ar Direktivas 2009/28/EK I pielikumu Latvijai
noteikto obligato mérki - no AER sarazotas energijas Ipatsvars bruto energijas galapatérina
japalielina lidz 40% apméram 2020. gada, noradits, ka energijas, kas razota no AER, Ipatsvars
kopgja energijas bruto galapatérina 2010. gada sastadija 32,5%. Noradits, ka saskana ar
Noteikumiem Nr. 221 pieskirtais atbalsta mehanisms uz 2012.gadu nav terminéts, kas nav
pielaujams, jo “nemot véra feed-in pieskirSanas principu, atbalstam ir jabiit termin&tam, lai to
vargtu parskatit saskana ar tehnologisko attistibu, nosakot gan esoSajiem, gan jaunajiem
atbalsta sanémegjiem ierobeZojumu. Lai biitu iesp&jams veikt precizakas atbalsta mehanisma
prognozes, ar1 projektu un komersantu kontroles uzraudzibas ietvaros nepiecieSami skaidri
nosacijumi attieciba uz projektu istenoSanu un elektroenergijas razoSanas uzsakSanas
terminiem. Nemot vera, ka atbalsts nedrikst bt neierobeZots laika un ekonomiski nepamatots,
noteikumu projekts paredz arT esoSajiem atbalsta sanéméjiem atbalsta termina ierobezojumu
uz 10 gadiem kogeneracijas elektrostacijam, kuru uzstadita elektriska jauda neparsniedz Cetrus
megavatus™®? Vienlaikus noradits, ‘“ja tiks istenotas EM pieskirtas tiesibas saraZoto
elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros, tad gala tarifa paaugstinasanas dgl, papildu
izdevumi radisies ar1 elektroenergijas galalietotajiem, vienlaicigi mazinot ripniecibas
konkurétsp&ju un ietekmé&jot majsaimniecibu maksatspg&ju.”

49 Satversmes tiesas 2018.gada 18.decembra sprieduma lieta Nr.2016-04-03 21.punkts

%0 Satversmes tiesas 2005. gada 22. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-19-01 9. punktu un 2010. gada 27. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2010-12-03 14. punkts.

51 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.221
»Noteikumi par elektroenergijas razo$anu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju kogeneracija™ sakotngjas
ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija)//Pieejams: https://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40246893

52 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.221
,Noteikumi par elektroenergijas raZzoSanu un cenu noteikSanu, raZojot elektroenergiju kogeneracija™ sakotngjas
ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija)//Pieejams: https://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40246893

53 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.221
,Noteikumi par elektroenergijas raZzoSanu un cenu noteik$anu, razojot elektroenergiju kogeneracija” sakotngjas
ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija)//Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40246893
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Ministru kabinets Atbildes raksta ir skaidrojis, ka “ar termina noteikSanu valsts
atbalstam (10 gadi) tiek veicinata elektroenergijas razotaju izveide, kas razo elektroenergiju
augsti efektiva kogeneracija un elektroenergijas razosana izmanto AER, ka arT nodrosina
turpmaku stacijas darbibu péc atbalsta perioda beigam. Vienlaikus sabiedribas interesés tiek
noversts obligata iepirkuma komponentes neierobezots pieaugums, tadéjadi nodrosinot, ka
elektroenergijas lietotajs sanem elektroenergiju par pamatotam cenam.”>*

Tadgjadi apstrideto normu mérkis ir ievérot Eiropas Savienibas konkurences tiesibu
pamatprincipus par valsts atbalsta sanemsanu noteiktu laika periodu un sasniegt ar Direktivu
2009/28/EK Latvijai noteikto obligato mérki nodro$inat energijas galapatérina 40% bruto
ipatsvaru no AER sarazotas elektroenergijas un nodro$inat, lai elektroenergijas cena
galalietotajam biitu pamatota.

Proti, pirmkart, gadijuma, ja 2020.gada 40% Ipatsvars bruto energijas galapatérina no
AER sarazotas elektroenergijas tiks sasniegts, valsts atbalsts bas lieks, proti, nevarés tikt
uzskatits par legitimu, ja noraditais mérkis jau biis sasniegts. Otrkart, $ada valsts atbalsta slogs
biitu uzskatams par nesamérigu elektroenergijas galalietotajiem.

Papildus noradams, ka vienlaikus no Noteikumu Nr.604 anotacijas Skietami ir
nojau$ams mérkis samazinat galalietotajiem elektroenergijas cenu, jo, iesp&jams, Ekonomikas
ministrija ir par daudz komersantiem pieskirusi tiesibas pardot elektroenergiju Ol ietvaros, kas
var rezultéties parlieku liela finansialaja sloga galalietotajiem.

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka demokratiskas tiesiskas valsts princips nosaka valstij
pienakumu nodrosinat, lai atbalsts tiktu izmaksats tiesiska, Eiropas Savienibas tiesibu normam
atbilstosa veida.>®

Tatad apstridéto normu legitimais mérkis ir demokratiskas iekartas aizsardziba
un sabiedribas labklajiba, kas izpauZas ka elektroenergijas kopéjas cenas pieauguma
ierobezoSana, tautsaimniecibas konkurétspéjas sekméSana un atjaunojamo
energoresursu efektiva apgiiSana.

10. Attieciba uz ierobezojuma samerigumu Satversmes tiesa secindjusi, ka sameriguma
princips noteic, ka tad, ja publiska vara ierobeZo personas tiesibas un likumiskas intereses, ir
jaievero sapratigs lidzsvars starp sabiedribas un individa interesém. Lai konstatétu, ka
samériguma princips ir ieverots, janoskaidro,

- vai likumdevégja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitimo mérku sasniegSanai,
- vai nav saudzgjosaku lidzeklu So mérku sasniegSanai,
- vai likumdevé€ja riciba ir atbilstosa jeb proporcionala.
Ja, izvert€jot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem kriterijiem, ta
neatbilst arT samériguma principam un ir prettiesiska.>®

10.1. Lidz ar to ir jaapliko, vai, piem&rojot apstridétas normas, tiek sasniegts legitimais
merkis — noteikts laiks valsts atbalsta sanemsanai, 40% Tpatsvars bruto energijas galapatérina
no AER sarazotas elektroenergijas 2020.gada un pamatota elektroenergijas cena, kas atvieglo
finansialo slogu galalietotajiem.

10.1.1.Nav Saubu, ka ar apstridétajam normam tiek ierobezots valsts atbalsta
sanemsanas termins péc 10 gadu notecgjuma.

10.1.2. Saskana ar Centralas statistikas parvaldes Statistikas datubazes datiem
2020.gada no AER sarazotas energijas ipatsvars bruto energijas galapatérina bija 42,13%

54 Atbildes raksta 7.1.punkts
% Sal.sk Satversmes tiesas 2018.gada 18.decembra sprieduma lieta Nr.2016-04-03 21.2 punkts
% Sk. Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta spriedumu lieta Nr.2001-12-01
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(2019.gada — 40,93%, 2018.gada — 40,02%, 2017.gada — 39,01%), kas norada, ka Latvijai
noteiktais obligatais mérkis ir sasniegts.>’

10.1.3. Attieciba uz to, vai ar apstridéto normu piemé&rosanu ir sasniegts mérkis noteikt
pamatotu elektroenergijas kop€jo cenu galalietotajam, tiesibsargs savu viedokli nevargs sniegt,
jo ta riciba nav attiecigu petijumu un datu analizes ar visiem mainigajiem lielumiem. Tacu
lietas Nr. 2022-06-03 ietvaros janem véra, ka ta ka elektroenergijas OI cena galalietotajam ar
apstridéto normu piemérosanu ir jasedz 1saku terminu, proti, 10 gadus, nevis neierobezotu
laika posmu vai 20 gadus, tad kopuma elektroenergijas kop€ja cena galalietotajam samazinas
péc 10 gadu notec&juma.

Ievérojot minéto, ir uzskatams, ka legitimais meérkis ar apstridéto normu
piemérosanu ir sasniegts.

10.2. Vertgjot, vai nav saudz€josaku lidzeklu meérka sasniegSana, Satversmes tiesa ir
noradijusi, ka “tiesibu norma noteiktais pamattiesibu ierobezojums ir nepiecieSams, ja
nepastav citi [idzekli, kuri buitu tikpat iedarbigi un kurus izv€loties personu pamattiesibas tiktu
ierobezotas mazak. Saudzgjosaks Iidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru
var sasniegt legitimo mérki vismaz tada pasa kvalitate”.>®

Analizg€jot Noteikumu Nr.604 anotaciju un Zinojumu, tiesibsargs nav guvis parliecibu,
ka bitu verteti jel kadi citi alternativi lidzekli iepriek§ min€to mérku sasniegSanai un biitu
pieradits, ka 10 gadu termina ierobezojums ir saudzgjoSakais un sasniedz mérki tada pat
kvalitate.

Alternativo lidzeklu nepiemeérotiba ir skaidrota vienigi Atbildes raksta, Ministru
kabinetam noraidot Pieteic€jas uzraditos iesp&jamos alternativos lidzeklus.

Savukart Petijuma ir sniegti aprékini par IRR izmainam bazes scenarijos Noteikumu
Nr.221 ietvaros, ieverojot atbalsta maksajuma partraukSanu péc desmita stacijas darbinasanas
gada.>®

Tiesibsargs nevar parvertét Petijuma un Ekonomikas ministrijas aprékinu pareizibu,
vienigi var 1pasi verst uzmanibu, ka P&tijuma veiktais atbalsta izvert€jums citu ekonomisko
raditaju starpa ir bijis atkarigs no kogeneracijas stacija izvéléta tehnologiska risinajuma,
prognozeétas elektroenergijas pardoSanas cenas un, seviski noradams — pienemot, ka
kogeneracijas staciju darbibas ienesigums ir IRR=12%.%° Savukart Pieteicgja ir noradijusi, ka
tas IRR aprekinos uz 2017.gadu bija 1,421%, bet faktiskais IRR= -3,838%.%!

Mingtais nelauj tiesibsargam secinat, ka 10 gadu atbalsta maksajuma sanemsanas
termins butu saudzgjosakais Iidzeklis. Jaatzimé, ka likumdevejam ir japaredz tads mehanisms,
kura ietvaros ir iesp&jams nemt vera atbalsta sanéméju komercdarbibas izmaksas un investiciju
amortizacijas aspektus, kas katram atbalsta saneémé&jam var atskirties, un paredzet pienacigu un
samerigu kompensacijas mehanismu godpratigiem atbalsta sanémeéjiem, kuriem priekslaiciga
atbalsta izmaksas partraukSana rada ekonomiskas dzivotsp€jas apdraud&jumu.

Jo - vienlaikus uzmaniba vérSama uz Valsts kontroles secinato, ka “veicot OI atbalsta
sanéméju darbibas uzraudzibu, Ekonomikas ministrijas amatpersonas lidz 2019.gada beigam
nav péc bitibas izvertéjusas komersantu iesniegtos parskatus par elektrostaciju darbibu, tai
skaita nav nodro$inajusas elektrostaciju elektroenergijas izlictojuma atbilstibas normativajiem
aktiem izvertéSanu un struktirvienibas vadibas Iimeni netika nodroSinata departamenta

57 Sk. https://data.stat.gov.Iv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START _NOZ_ EN__ENA/ENA020

%8 Satversmes tiesas 2022.10.marta sprieduma lieta Nr.2021-24-03 28.punkts

% Blumberga D., Dzene 1., Rochas C., Ro§a M., Barisa A., Ozolina L., Zvaigznitis K. Elektroenergijas, kas razota
no atjaunojamiem energoresursiem un kogeneracija, atbalsta izvértéjums un priek§likumi atbalsta uzlaboSanai.
Otrais nodevums. Riga: SIA “EKODOMA”, 2013. gada oktobris, 1.4.4. un 1.4.5.
punkts//Pieejams:https://www.em.gov.lv/sites/fem/files/sia_ekodoma_atskaitel 0.pdf

60 Turpat, kopsavilkuma 3.punkta a.ii.apak§punkts 6.1pp un secinajumu 4.punkts, 117.lpp.

61 Pieteikuma 24.-24.punkts
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reglamenta noteikto funkciju izpildes kontrole. Ekonomikas ministrijas amatpersonu ricibas
del savlaicigi nav konstaté€ta normativajiem aktiem, iesp&jams, neatbilstosa elektroenergijas
apjoma pardoSana Ol ietvaros, komersantiem sniedzot atbalstu lielaka apjoma, neka nosaka
normativie akti, tadgjadi uzliekot visai sabiedribai par pienakumu segt palielinatas OIK
izmaksas.”®?

Proti, Valsts kontrole ir secinajusi, ka “Ekonomikas ministrija nav nodroSinajusi
iepriek$ sniegta atbalsta pamatotibas izveért€Sanu un nav rikojusies pietiekami, lai atgiitu,
iesp&jams, nepamatoti izmaksato OI atbalstu.”®3

Tatad, iesp&jams, saudzgjosaks Iidzeklis legitimo mérku sasniegSana varétu biit bijusi
ar1 valsts atbalstu Ol iepirkuma veida sanémuso komersantu efektiva kontrole.

Seit noradams arT Valsts kontroles revizijas zinojuma “Vai Latvija tiek Tstenota
pardomata “zalas” elektroenergijas atbalsta politika?” secinatais, ka “Ol ietvaros iepirktas
elektroenergijas cena joprojam nav piesaistita birzas cenai — tas neveicina komersantus stradat
atbilstoSi tirgus situacijai un rada ekonomikas pamatprincipiem neatbilstoSu vidi —
samazinoties elektroenergijas cenai tirgt, Ol sist€mas istenoSanas izmaksas pieaug, jo AS
“Energijas publiskais tirgotajs” ir spiests elektroenergijas razotajiem kompensét lielaku
starpibu starp Ol ietvaros apstiprinato elektroenergijas iepirkuma cenu un tirgus cenu”.%

Tatad efektiva kontrole un OI ietvaros iepirktas elektroenergijas cenas veido$anas
1zmainas arT, iesp&jams, varétu but saudzejosaks lidzeklis, ja mérkis biitu vienigi uz 2020. gadu
noteikta minéta 40% meérka sasniegSana un pamatotas cenas noteikSana.

Ja ar efektivu kontroli un OI ietvaros iepirktas elektroenergijas cenas veidoSanas
izmainam varétu sasniegt minétos divus meérkus, tad butu veért€jams, cik ilga laika perioda
valsts atbalsts ir sniedzams, lai vienlaikus biitu saderigs ar Eiropas Savienibas iekS€jo tirgu.
Proti, jau 2012.gada Zinojuma ir noradits, ka kopgja Eiropas Savienibas dalibvalstu prakse
atbalsta noteik3anai laika zina ir dazada.%®

Lidz ar to tiesibsargam nav parliecibas, ka nav saudzéjosaku lidzeklu legitimo
meérku sasniegSana.

10.3. Izvertgjot apstridétaja norma ietvertd pamattiesibu ierobezojuma atbilstibu
legitimajiem mérkiem, japarliecinas par to, vai nelabvéligas sekas, kas personai rodas tas
pamattiesibu ierobezojuma rezultata, nav lielakas par labumu, ko no $a ierobezojuma gist
sabiedriba kopuma.®

Labums, ko giist sabiedriba, pirmam kartam, ir valsts atbalsts, kas ir saderigs ar Eiropas
Savienibas iek$gjo tirgu, proti, uz noteiktu laiku, un kvantitativi sasniegts Latvijai noteiktais
40% Tpatsvars bruto elektroenergijas galapatérina mérkis.

Otrkart, bet ne mazsvarigak, ir galalietotajam piegadatas elektroenergijas pamatota
cena.

Informativais zinojuma “Par risinajumiem obligata iepirkuma mehanisma atcelSanai un
ilgtsp&jigai atjaunojamas energijas razoSanai” ir noradits, ka “lai veicinatu AER izmanto$anu
energijas razo$anai, ir skaidrs, ka $§im izmaksam jabit balstitam uz visefektivakajiem cenu

62 Valsts kontroles 2020.gada 18.decembra revizijas zinojums “Vai Latvija tiek Tstenota pardomata “zalas”
elektroenergijas atbalsta politika?” 13.Ipp.//Pieejams: https://www.Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-
revizijas/vai-latvija-tiek-istenota-pardomata-zalas-elektroenergijas-atbalsta-politika

63 Turpat, 13.1pp.

64 Valsts kontroles 2020.gada 18.decembra revizijas zinojums “Vai Latvija tiek Tstenota pardomata “zalas”
elektroenergijas atbalsta politika?” 37.1pp.//Pieejams: https://www.Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-
revizijas/vai-latvija-tiek-istenota-pardomata-zalas-elektroenergijas-atbalsta-politika

6 Informativais zinojums "Par atbalsta mehanismiem elektroenergijas razo$anai, izmantojot atjaunojamos
energoresursus” 2.1.punkts, 25.1pp.//Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40246892

% Satversmes tiesas 2018.gada 18.decembra sprieduma lieta Nr.2016-04-03 24.punkts
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https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40246892

17

noteikSanas principiem. Vienigais universalais mehanisms, kur§ sniedz vislielako parliecibu
par cenas objektivitati, ir tirgus.”®’

Ka noradijis Ministru kabinets Atbildes raksta, lai cenas butu pamatotas, tas nevar radit
parmerigu slogu elektroenergijas lietotajiem, kas biitu radusas parmeriga atbalsta sanemsanas
del.%®

Tamde] tiesibsargs uzskata par nepiecieSamu analiz€t, kadu slogu no kopgjas
elektroenergijas cenas galalietotajiem sastada Ol komponente rékinos. Konstatgjams, ka OI
komponente par kogeneraciju galalietotaju rékinos proporcionali katra galalietotaja
elektroenergijas patérinam ir tikai viena no ¢etram OI komponentes sastavdalam. Vienlaikus
OI komponente elektroenergijas rékinos pati par sevi nesastada rékina ievérojamako dalu.

Valsts kontrole ir secinajusi, ka “OIK ir tikai viena no vairakam komponentém, kas
veido elektroenergijas rékina kop&jo summu. Elektroenergijas kopgjo rékina summu veido
elektroenergijas cena, parvades un sadales sistému pakalpojumu izmaksas, OIK un pievienotas
vertibas nodoklis. Parvades sistémas operatora un sadales sist€mas operatora pakalpojumu
izmaksas (tarifus) Latvija apstiprina Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija. Sadales
pakalpojumu izmaksas veido biutisku elektroenergijas rékina dalu, un to ipatsvars rékina
kopsumma ir lielaks lielas jaudas pieslegumiem, OIK veido salidzino$i nelielu rékina
kopsummas dalu (no 13% 1 fazes pieslegumiem, lidz 18% lielas jaudas 3 faZzu piesléegumiem).
Turklat, pret€ji bieZi sabiedriba klidaini lietotam visparinajumam, ka OIK izmaksas ir cena
par “zalo elektroenergiju”, tikai 64% atbalsta, ko ar OIK starpniecibu apmaksa
elektroenergijas lietotaji, sanem AER elektrostacijas. (skatit 2.tabulu). Tatad galapatérétaja
(Seit apskatitaja piemera — majsaimniecibas) rékina atbalsts AER elektribas razotajiem veido
videji 8-12% no rekina kopsummas. Proti, ja majsaimniecibas meneSa rekins par
elektroenergiju ir 28,64 euro, tad par atbalstu “zalas elektroenergijas” razoSanai
majsaimnieciba samaksa 2,38 euro.”®

Jaatzime, ka saskana ar likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”
Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas (turpmak — SPRK) uzdevums, kas noteikts §1
likuma merki, ir nodroSinat iesp&ju sanemt nepartrauktus, drosus un kvalitativus sabiedriskos
pakalpojumus, kuru tarifi (cenas) atbilst ekonomiski pamatotam izmaksam, ka arT veicinat
attisttbu un ekonomiski pamatotu konkurenci regul€jamas nozar€s, nosakot sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas kartibu un tiesiskas attiecibas sabiedrisko pakalpojumu sniegSana.
Veéra nemams, ka ““elektribas augsta cena ir samazinajusi kompens€jamo izmaksu apmeru
razotajiem obligata iepirkuma ietvaros, [idz ar to veidojas obligata iepirkuma komponentes
samazinajums. Papildu samazinajumu veido valsts budzeta dotacijas apmérs obligata
iepirkuma komponentes samazinasanai. Atbilstosi SPRK pienemtajam [émumam maksajums
par obligata iepirkuma un jaudas komponent€m samazinasies visam lietotaju grupam. Tas ir
nozimigi apstaklos, kad elektroenergijas cenas pieaug,” skaidro SPRK priekssédétaja Alda
Ozola.”™®

Tatad picaugot elektribas cenai, Ol komponente galalietotaju elektroenergijas rékinos
samazinas.

No atjaunojamiem energoresursiem iegiitas elektribas izmaksas uz $o bridi joprojam ir
salidzinosi dargas.

67 Ekonomikas ministrijas Informativais zinojums “Par risinajumiem obligata iepirkuma mehanisma atcel$anai un
ilgtsp&jigai atjaunojamas energijas razosanai” 2.6.punkts//Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40461316
68 Sk. Atbildes raksta 3.punkts 4.1pp.

89 Valsts kontroles 2020.gada 18.decembra revizijas zinojums “Vai Latvija tick Tstenota pardomata “zalas”
elektroenergijas atbalsta politika?”” 21. - 22.1pp.

0 Obligata iepirkuma un jaudas komponentes no nakama gada biis zemakas//Pieejams:
https://www.sprk.gov.lv/en/node/7824
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Bijusais Eiropas Komisijas specialais padomnieks energgtikas jautajumos Juris Ozolins
ir skaidrojis, ka no atjaunojamiem resursiem iegiitas elektribas izmaksas esot augstas, jo
saistitas ar razoSanas iekartu izmaksam un relativi lielajam sakuma investicijam — teritorijas
izveidoSana, jaunu elektrotiklu izbiive, turklat attiecigas elektrostacijas nesp&jot dot tikpat lielu
efektu ka lielas fosilas energijas elektrostacijas.”

EK 1émuma ir noradits, ka “[..] bez atbalsta visu veidu atjaunojamo energoresursu un
kogeneracijas stacijas nebiitu rentablas”’? un “[..] atbalsta sanémé&ji nebiitu veikusi
ieguldijumus, nemot vera atjaunojamo energoresursu un Kogeneracijas staciju augstakas
izmaksas. Tapéc Komisija secina, ka atbalsts bija vajadzigs un mainija sanéméju ricibu, laujot
tiem ieguldit atjaunojamo energoresursu energija un kogeneracija.”” “Ka to vienlidz atzinusi
Eiropas Komisija bez “atbalsta nebttu pietickama stimula ieguldit atjaunojamos
energoresursos vai kogeneracija, jo $ada darbiba nebiitu ekonomiski dzivotsp&jiga.”’*

Ekonomikas ministrijas Informativaja zinojuma “Par risindjumiem obligata
iepirkuma mehanisma atcelSanai un ilgtsp€jigai atjaunojamas energijas razosanai” secinats, ka
“tehnologijas, kadas ir uzstaditas stacijas, kas atbalstu sanem OI mehanisma ietvaros, nelauj
ar elektroenergijas cenas paSizmaksu konkurét vairumtirgi. Lidz ar to péc Ol mehanisma
atcelSanas nepiecieSams mehanisms, kas lautu §Tm stacijam turpinat darbu, proti, tam pastavétu
iesp&ja pardot sarazoto elektroenergiju un Iidz ar to turpinat savu darbibu.”’®

Tiesibsargs nevar izvertét un parrékinat Pieteic€jas un Ministra kabineta noraditos
ekonomiskos datus. Proti, kapéc Pieteic€jas ekonomiska dzivotspgja ir apdraudéta péc
apstridéto normu piemé&roSanas un kadi ir iemesli investiciju neatpelniSanai kogeneracijas
stacijas 10 gadu darbibas laika, ja Pétijuma sniegti pretéji dati. Tiesi individualie apsvérumi,
kapec Pieteicgjai nav izdevies atpelnit investicijas, ir butiski konstitucionalas stdzibas
izskatiSana.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

1 Sk. Satversmes tiesas 2015.gada 3.jiilija sprieduma lieta Nr.2014-12-01 12.punktu

72 Eiropas Komisija (EK) 2017. gada 24. aprila lemums SA.43140 (2015/NN) — Latvija, Atbalsts atjaunojamo energoresursu
energijai un kogenerdcijai, 72. punkts.

3 Turpat, 73.punkts.

4 Turpat, 82.punkts.

> Ekonomikas ministrijas Informativais zinojums “Par risinajumiem obligata iepirkuma mehanisma atcel3anai un
ilgtspgjigai atjaunojamas energijas razo$anai” 2.6.punkts//Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40461316
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