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Par viedokli lieta Nr. 2017-11-03

Tiesibsarga biroja ir sanemts Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesneSa Alda
Lavina 2017. gada 7. julija lémums, ar kuru tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lieta
Nr. 2017-11-03 ,,Par Ministru kabineta 2014.gada 17.junija noteikumu Nr.350 “Pedagogu
profesionalas darbibas kvalitates novert€Sanas kartiba” 91.punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1., 64., 91.pantam un Izglitibas likuma 49."'panta pirmajai dalai
un treSajai dalai, ka ar1 Ministru kabineta 2016.gada 5.julija noteikumu Nr.455
“Pedagogu darba samaksas noteikumi” 27.punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1.pantam” (turpmak — lieta Nr.2017-11-03), kas ierosinata, pamatojoties uz
divdesmit viena 12.Saeimas deputata (turpmak — Pieteicgji) pieteikumu. Ar mingto
lémumu tiesibsargs ir uzaicinats rakstveida izteikt viedokli par lieta Nr.2017-11-03
apstridéto normu atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes normam, ka arT par citiem
jautajumiem, kuriem varétu biit nozime lieta Nr.2017-11-03.

Tiesibsargs ir iepazinies ar Pieteicju 2017.gada 31l.marta pieteikumu ,,Par
Ministru kabineta 2014.gada 17.jiinija noteikumu Nr.350 “Pedagogu profesionalas
darbibas kvalitates noverteSanas kartiba” 91.punkta atbilstibu Satversmes 1., 64., 90., un
91.pantam un Izglitibas likuma 49.'panta pirmajai dalai un tresajai dalai, un par Ministru
kabineta 2016.gada 5.jiilija noteikumu Nr.455 “Pedagogu darba samaksas noteikumi”
27.punkta atbilstibu Satversmes 1. un 90.pantam” (turpmak — Pieteikums), ka ar1 ar
Ministru kabineta 2017.gada 19 jiinija atbildes rakstu Nr.18/TA-846/634, un sniedz $adu
viedokli.

[1] Pieteikuma apstridétas divas tiesibu normas. Ar 2016.gada 5.julija
Grozijumiem Ministru kabineta 2014.gada 17.jilija noteikumos Nr.350 “Pedagogu
profesionalas darbibas kvalitates novertéSanas kartiba” (turpmak — Ministru kabineta
noteikumi Nr.350), tie tika papildinati ar 91.punktu, nosakot, ka pedagogam, kuram
kvalitates pakape lidz 2016. gada 31. maijam nav pieskirta, un pedagogam, kuram
kvalitates pakapes apliecibas deriguma termins beidzas laikposma no 2016. gada 31.
maija lidz 2018. gada 31. augustam, ir tiesibas pieteikties pedagogu profesionalds
darbibas kvalitates novertesanai ne agrak ka 2018. gada 1. septembri. Lidz 2018. gada
31. augustam iesniegtie pedagogu iesniegumi netiek izskatiti. Tiesibas pedagogam
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sanemt kvalitates pakapes apliecibu paredz Izglitibas likuma 49.'panta pirma dala
(redakcija, kas bija spéka lidz 2017.gada 10.augustam), proti, pedagogam, kura
pedagogiska darba stazs ir ne mazaks par vienu gadu un kurs piedalas visparejas
izglitibas programmu, tai skaita visparéjas izglitibas programmu pirmsskolas izglitibas
pakape, profesionalas izglititbas programmu pamatizglitibas vai videjas izglitibas
pakape, profesionalas ievirzes izglitibas vai interesu izglitibas programmu istenosand, ir
tiesibas ne retak ka reizi piecos gados sanemt pedagoga profesiondlas darbibas
kvalitates novértéjumu. Savukart Izglitibas likuma 49.'panta tre$a dala (redakcija, kas
bija speka lidz 2017.gada 10.augustam) noteica lémuma par pedagoga profesionalas
darbibas kvalitates pieskirSanu terminu, kas bija viens gads no attieciga iesnieguma
sanemsanas dienas.

Ministru kabineta 2016.gada 5.ilija noteikumu Nr.455 “Pedagogu darba
samaksas noteikumi” (turpmak — Ministru kabineta noteikumi Nr.445) 27.punkts ir otra
apstridéta tiesibu norma. Stridus priekSmets ir ietvers §is tiesibu normas pirmaja teikuma,
kur§ paredz, ka pedagogiem, kuriem ir pieskirta pedagogu profesionalas darbibas 3., 4.
un 5. kvalitates pakape (turpmak — kvalitates pakape), nosaka piemaksu attiecigi 45 euro,
114 euro un 140 euro apmeérd par vienu pedagoga darba likmi proporcionali tarificéto
macibu stundu skaitam, bet izglitibas psihologam, skolotajam logopédam un specialajam
pedagogam — proporcionali tarificétajai amata slodzei. Attieciba uz $o tiesibu normu
iesp&jamais tiesibu parkapums vert€jams sasaisté ar pirms Ministru kabineta noteikumu
Nr.445 pienemsSanas spéka esoSo tiesisko reguléjumu. Proti, Ministru kabineta 2009.gada
28.jilija noteikumu Nr.836 “Pedagogu darba samaksas noteikumi” (turpmak — Ministru
kabineta noteikumi Nr.836) 28.'punkta pirmais teikums paredzgja, ka pedagogiem,
kuriem ir pieskirta 3., 4. un 5. kvalitates pakape, nosaka piemaksu attiecigi 31,87 euro,
79,68 euro un 99,60 euro apméra par vienu pedagoga darba likmi proporcionali
tarificétajai slodzei.

[2] Pieteicgji cita starpa norada, ka Ministru kabineta noteikumu Nr.350 91.punkts
ir izdots, parkapjot Izglitibas likuma 49.'panta pirmo un trefo dalu, jo tas atseviskam
pedagogu grupam atnem Izglitibas likuma 49.'panta pirmaja dala nostiprinatas tiesibas
sanemt pedagoga profesionalas darbibas kvalitates noveért§jumu (turpmak — kvalitates
noveért€§jums) un sanemt [émumu par pedagoga profesionalas darbibas kvalitates pakapes
(turpmak - kvalitates pakape) pieskirSanu Izglitibas likuma noteiktaja termina. Proti,
pedagogiem, kuriem kvalitates pakape vél nav pieskirta vai pieskirtas kvalitates pakapes
deriguma termin$ ir beidzies, ir liegtas tiesibas uz pirmreizgjo kvalitates noveérteSanu
2016./2017.macibu gada un 2017./2018.macibu gada. Tapat ari pedagogi, kuriem
kvalitates pakapes deriguma termin$ beidzas 2017.gada un 2018.gada, kartgjo kvalitates
novertejumu varétu sanemt tikai 2019.gada.

kura speka stasanos 2017.gada 10.augusta speéku zaud&ja Ministru kabineta noteikumi
Nr.350.

Izglitibas likuma grozijumi cita starpa papildina Izglitibas likuma parejas
noteikumus ar 57., 58. un 59. punktu sada redakcija:

57. Pedagogu iesniegumi par profesiondlds darbibas kvalitates novertésanu, kas iesniegti
lidz 2017. gada 9. augustam, pamatojoties uz $a likuma 49.% panta noteikumiem,
izskatami, ievérojot 5a likuma noteikumus, kas bija spéka lidz 2017. gada 9. augustam.

58. Pedagogiem, kuriem profesiondalas darbibas kvalitate novertéta atbilstosi sa likuma
noteikumiem, kas bija speka lidz 2016. gada 31. decembrim, un kuriem izsniegto
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profesionalas darbibas kvalitates apliecibu termins beidzas 2017. gada 31. augusta, lidz
2018. gada 31. augustam ir tiesibas turpinat samemt piemaksu par profesiondlas
darbibas kvalitates pakapi tada apmera, kdada pedagogs to sanémis lidz 2017. gada 9.
augustam.

59. Pedagogiem, kuriem profesionalas darbibas kvalitates pakapi apliecinoss dokuments
izsniegts lidz 2017. gada 9. augustam, lidz kvalitates pakapi apliecinosa dokumenta
deriguma termina beigam ir tiesibas turpindat sanemt piemaksu par profesiondlas
darbibas kvalitates pakapi tadda apmera, kada pedagogs to sanémis lidz 2017. gada 9.
augustam."

No minétajiem grozijumiem redzams, ka likumdevéjs ir parskatijis normas, kas
skar kvalitates pakapi apliecino$o dokumentu deriguma terminu, Un noversis iespgjamo
tiesibu aizskarumu, noteiktai pedagogu grupai pagarinot terminu, kura pedagogi var
sanemt piemaksu par kvalitates pakapi Iidz 2018.gada 31.augustam, ka arT nosakot
pedagogiem tiesibas sanemt piemaksu par kvalitates pakapi tada apmeéra, kada pedagogs
to sapémis lidz 2017.gada 9.augustam. Tapat jaunpienemta tiesibu norma lauj
pedagogiem, Kkuri iesniegumus kvalitates novértéSanai iesniegusi Iidz 2017.gada
9.augustam, tikt novértetiem, ieveérojot Izglitibas likuma noteikumus, kadi bija speka lidz
grozijumu piepemsanai.

Nemot véra to, ka viena no stridus tiesibu normam Iidz ar Ministru kabineta
noteikumiem Nr.350 ir zaudgjusi speku, saskana ar Satversmes tiesas likuma 29.panta
pirmas dalas 2.punktu, tiesvediba dala par Ministru kabineta 2014.gada 17.jiinija
noteikumu Nr.350 “Pedagogu profesionalas darbibas kvalitates novértéSanas kartiba”
91.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 64., 91.pantam un Izglitibas
likuma 49.'panta pirmajai dalai un tresajai dalai bitu izbeidzama.

[4] Pieteicgji sava pieteikuma ir noradijusi, ka pedagogiem, kuriem pieskirta
kvalitates pakape laika, kad speka bija Ministru kabineta noteikumi Nr.836, un piemaksa
par kvalitates pakapi noteikta atbilstosi Siem noteikumiem, bija tiesibas palauties, ka vini
piemaksu par kvalitates pakapi sanems vismaz tada pasa apméra, kada ta tika noteikta
kvalitates pakapes iegtiSanas bridi.

Satversmes 1.pants noteic, ka ,,Latvija ir neatkariga un demokratiska republika”.
Satversmes tiesas praks€ ir nostiprinata atzina, ka no Saja panta ietverta demokratiskas
republikas jédziena izriet valsts pienakums sava darbiba ieverot tiesiskas valsts
pamatprincipus, tostarp tiesiskas palavibas principu * un tiesiskas noteiktibas principu®.
Satversmes tiesa ir secindjusi, ka tiesiskas palavibas princips nozimé, ka persona var
palauties uz to, ka tiesibas un likumiskas intereses, kuras ta ir ieguvusi, tai velak netiks
atnemtas. Sa principa pamata ir personas palausanas uz valsts tiesisku un konsekventu
ricibu’. Savukart tiesiskas noteiktibas princips uzliek valstij piendkumu nodroinat
tiesisko attiecibu noteiktibu un stabilitati, ka arT ieverot tiesiskas palavibas principu, lai
veicinatu individa uzticibu valstij un likumam®. Lidz ar to tiesiskds noteiktibas princips
péc bitibas tiek aptverts ar tiesiskas palavibas principu ta pla§aka izpratng®. Tomér
tiesiskas palavibas princips citastarp noteic ari to, ka personas reiz iegiitas tiesibas nevar

! Satversmes tiesas 1998. gada 10. junija sprieduma lieta Nr.04-03(98).

? Satversmes tiesas 2004. gada 25. oktobra sprieduma lieta Nr.2004-03-01 8.punkts.

¥ Satversmes tiesas 2006. gada 9.novembra sprieduma lieta Nr.2006-04-01 21.punkts.
* Satversmes tiesas 2004. gada 25. oktobra sprieduma lieta Nr.2004-03-01 8.punks.

® Satversmes tiesas 2010.gada 19 jiinija sprieduma lieta Nr.2010-02-01 4.punkts.
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pastavet neierobezoti ilgi, proti, Sis princips nedod pamatu ticét, ka reiz noteikta tiesiska
situacija nekad nemainisies®.

[5] Lai konstatétu, vai personam bija radusies tiesiska palaviba uz konkrétu tiesibu
saglabaSanu vai TstenoSanu, ir jaizverte, vai to palausanas uz apstridétajam normam ir
likumiga, pamatota un sapratiga un vai tiesiskais reguléjums pec savas bitibas ir
pietickami noteikts un nemainigs, lai tam varétu uzticéties'.

Tadgjadi ir nepiecieSsams noskaidrot, vai likumdevéjs ir paredzgjis Ministru
kabineta noteikumu Nr.836 ietverta tiesiska reguléjumu stabilitati un nemainigumu, uz ka
pamata pedagogiem varétu rasties tiesiska palaviba uz to, ka piemaksu par kvalitates
pakapi aprékinaSanas kartiba paliks nemainiga.

[5.1] 2014.gada tika piepemtas Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014. —
2020.gadam, kuras paredzétie pasakumi ir izglitibas nozares attistibu secigi turpinosi,
ietverot ari iepriekséja perioda sasmiegto rezultatu izvértejumu, Latvijas izglitibas attistibas
tendences, sasaistot nacionalaja liment noteiktos mérkus ar Eiropas Savienibas (ES) attistibas
planotajiem mérkiem un Nacionalo reformu programmu "ES 2020" stratégijas istenosanai
(NRP).® Tatad, jau izstradajot minétas pamatnostadnes, tika konstat€ts, ka ir nepiecieSams
veikt izmainas izglitibas sist€éma, citastarpa uzlabojot resursu parvaldibas efektivitati un
istenojot jaunu pedagogu darba samaksas modeli.

Japiebilst, ka ari Izglitibas un zinatnes ministrija Ministru kabineta noteikumu
projekta “Pedagogu darba samaksas noteikumi” anotacijas 1.punkta ari ir noradijusi, ka
jauns vispargjas izglitibas pedagogu atalgojuma modelis izstradats un ieviests,
pamatojoties uz Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2014. — 2020. gadam Ricibas virziena
3.2.apakSpunkta “Efektiva izglitibas finanSu resursu parvaldiba” noteikto. Tas nozimé, ka
izmainas pedagogu atalgojuma noteikSanas kartiba ir dala no valsts izglitibas politikas
planotajam aktivitatém izglitibas reformas gaita. Seit janorada, ka uzsakta izglitibas
sisttmas reforma ietver arT daudzas citas strukturalas, funkcionalas un saturiskas
izmainpas, pieméram, izmainas pedagogu darba slodzes noteikSana un atalgojuma,
izmainas izglitibas procesa, macibu satura, izglitibas iestazu skaita, un daudzas citas.
Tadgjadi jau pirms vairakiem gadiem tika identific€tas nepilnibas izglitibas sist€émas
organizacija, ka ari noteikts ricibas virziens, kur§ paredz noteiktas izmainas ari
normativajos aktos. Lidz ar to piemaksu par kvalitates pakapeém tiesiskais reguléjums nav
uzskatams par patstavigu un nemainigu.

[5.2] Tapat tiesibsargs nepiekrit PieteicGju uzskatam, ka attiecigo pedagogu
tiesiska palaviba tika parkapta ar nelabveliga tiesiska reguléjuma ievieSanu ar tulitgju
sp€ku, nenosakot parejas noteikumus.

Ministru kabineta noteikumu Nr.445 27.punkta noteikta piemaksu kartiba tika
pienemta Iidztekus izmainam pedagogu slodzes un darba algas apméra. Proti, mainoties
darba slodzei, kas atbilst viena ménesa algas likmei, no 21 darba stundas uz 30 darba
stundam nedgla, attiecigi palielinatas piemaksas pedagogiem, kuriem pieskirtas
kvalifikacijas pake'lpes.g Vienlaikus speka stajas ar1 jaunas pedagogu darba algas likmes -
ar 2016.gada 1.septembri zemaka ménesa darba alga paaugstinajas no 420 euro lidz 680
euro.

® Satversmes tiesas 2004. gada 25.oktobra sprieduma lieta Nr. 2004-03-01 9.3.punkts.

’ Satversmes tiesas 2011.gada 10 jinija sprieduma lieta Nr. 2010-69-01 16.punkts.

® Sacimas zinojums Par Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam apstiprina§anu. Pieejams
https://m.likumi.lv/doc.php?id=266406.

% Ministru kabineta noteikumu projekta “Pedagogu darba samaksas noteikumi” sakotngjas ietekmes novértgjuma
zinojums (anotacija. Pieejama http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40393479.
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Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversmes 1.pants neliedz likumdevéjam
parskatit tiestbu normas un veikt tajas grozijumus. Likumdeve&jam ir tiesibas pienemt ari
tadus grozijumus, kam ir ttilitejs speks. Tatad ir pielaujama pienemta tiesiska regul&juma
iedarbibas attiecinaSana ar1 uz tadam tiesiskajam attiecibam, kuras bijusas ievaditas pirms
$a tiesiska regul&juma stasanas speka un ta speka stasanas laika turpinas™.

Tiesibsarga ieskata gadijuma, ja pedagogi parejas perioda turpinatu sapemt tadu
piemaksu par kvalitates pakapi, kada sakotn€ji noteikta atbilstoSi Ministru kabineta
noteikumiem Nr.836, rastos nevienlidziga situacija attieciba pret tiem pedagogiem,
kuriem piemaksa par kvalitates pakapi noteikta saskapa ar Ministru kabineta
noteikumiem Nr.445, jo lidztekus izmainam piemaksu par kvalitates pakapeém
aprekinasanas kartiba, ir mainijusies ar1 pedagogu darba alga.

[5.3] Japiebilst, ka, nemot véra to, ka ar pedagogu darba samaksu saistitajos
jautajumos veiktas kompleksas izmainas, nevar viennozimigi apgalvot, ka jaunais
tiesiskais reguléjums, kuru paredz Ministru kabineta noteikumu Nr.445 27.punkts,
pedagogiem ir nelabveligaks neka ieprieks speka esoSais. Tas ir atkarigs no pedagogu
darba slodzes ietvaros noteikto tarific€to stundu skaita, kurs, citastarp, tapat ka tas bija
noteikts Ministru kabineta noteikumos Nr.836, nevar biit lielaks par 40 stundam nedgela.

[6] Piemaksas pedagogiem par kvalitates pakapi péc biitibas ir dala no darba
samaksas, un tas tiek finansétas no valsts budzeta lidzekliem. Pienemot vai grozot likuma
normas, likumdevéjs vadas péc esoSas attiecigas tautsaimniecibas nozares attistibas
politikas nostadném, ka ar1 socialas un ekonomiskas situacijas valsti.

Apkopojot mingto, noradam, ka, npemot vera izglitibas sistemas pilnveides
nostadnes, Ministru kabineta noteikumu Nr.836 28.'punkta noteiktais piemaksu par
kvalitates pakapem tiesiskais reguléjums nevar€ja tikt uzskatits par pietiekosi stabilu, lai
ilgstosa laika perioda varetu palauties uz ta nemainigumu.

Tapat tiesibsarga ieskata izmainas piemaksu par kvalitates pakapeém aprékinasanas
kartiba nevar viennozimigi definét ka tiesibu ierobezojumu, jo $adai piemaksai ir
individuals raksturs, un ta atkariga no katram pedagogam noteikto kontaktstundu skaita.
Turklat citas tiesibu normas attieciba uz darba samaksu un piemaksu par kvalitates
pakapém ir pedagogiem labvéligas un var tikt uzskatitas par kompens€josam gadijumos,
kad jaunais piemaksas par kvalitates pakapi aprékinasanas mehanisms ir pedagogam
nelabveligs.

Savukart, turpinot sanemt piemaksu par kvalitates pakapi iepriekS noteiktaja
apméra, tiktu parkapts vienlidzigas attiecksmes princips attieciba uz tiem pedagogiem,
kuriem piemaksa par kvalitates pakapi aprékinata saskana ar speka esoSo tiesisko
regul&umu.

Nemot veéra minétos apsveérumus, tiesibsarga ieskata Ministru kabineta 2016.gada
5.julija noteikumu Nr.455 “Pedagogu darba samaksas noteikumi” 27.punkts nav pretruna
ar Satversmes 1.panta nostiprinato tiesiskas palavibas principu.

Ar cienu,

Tiesibsarga vietniece . Pilane

19 satversmes tiesas 2015.gada 29.aprila sprieduma lieta Nr. 2014-31-01 9.2.punkts.



