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Par lietas Nr. 2017-28-0306 materialiem

Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) sanéma Latvijas Republikas
Satversmes tiesas (turpmak — Satversmes tiesa) kancelejas 2018. gada 26.aprila véstuli
Nr.1-04/167-pav “Par tiesas sédi lieta Nr.2017-28-0306", kura tiesibsargs tiek aicinats
iepazities ar lietas materialiem un izteikt viedokli.

Iepazistoties ar lietas Nr.2017-28-0306 materialiem, tiesibsargs izsaka $adu viedokli.

[1] Visupirms janorada, ka pasSvaldiba nav tiesiga darboties arpus savas
kompetences robezam un noteikt ar imigraciju saistitus jautajumus, lai lemtu par personas
noturigas saiknes ar Latviju izvertéSanas kriterijiem, kas galarezultata novedusi pie
arzemnieku diskriminacijas un parvietoSanas brivibas ierobezoSanas Rigas domes
09.06.2015. saistoSo noteikumu Nr.148 | Par nekustama ipaSuma nodokli Riga” (turpmak
— SaistoSie noteikumi Nr.148) ietvara.

[2] Tiesibsargs nepiekrit Rigas domes atbildes raksta noraditajiem argumentiem, ka
Saistoso noteikumu Nr.148 3.punkta ievaddala tick piemérota atkariba no tris izpildes
kriterijiem, kas nekada veida nediskrimingjot arzemniekus un neaizskarot ari to tiesibas
brivi parvietoties, proti,:

- vai tas ir dzivoSanai paredzets Tpasums;

- vai tas tiek izmantots dzivosanai (t.i., vai kada persona to ir deklargjusi ka savu

dzivesvietu);

- val personai, kas to izmanto dzivoSanai, ir ilgstoSa un pastaviga saikne ar

Latviju (Rigu).

Personas deklaracija ipaSuma atbilstosi Dzivesvietas deklaréSanas likuma normam

nerada civiltiesiskas sekas. Nodoklu likumu izpratn€ personas deklarétajai dzivesvietai nav
1z8kiroSas nozimes personas pastavigas dzivesvietas noteikSana. Dzivesvietas deklargSanas
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likuma 3.panta pirma dala definé dzivesvietu par tadu, kura persona biis sasniedzama
tiesiskajas attiecibas ar valsti un pasvaldibu. Sasniedzamiba ir tiesiska prezumpcija nevis
fakts. Sada prezumpcija ieviesta, lai atvieglotu valsts un pa§valdibas darbibu, proti, lai batu
noteikta viena konkr€ta adrese, uz kuru nosititie dokumenti butu uzskatami par
pazinotiem. Dzivesvietas deklaracija ir tikai viens no apstakliem, kurs ievérojams, noteicot
personas pastavigo dzivesvietu nodoklu likumu izpratne®.

Turklat Rigas dome ir atzinusi, ka arzemnieks Latvija var bt bijis deklaréts arT tikai
kaut uz vienu dienu uz ta gada, kas bijis 7 gadus pirms taksacijas perioda, toméer tas nekada
veida neapliecina personas ilgsto$u un pastavigu saikni vai lojalitati Latvijas valstij, t.sk.,
to, ka persona ir integréjusies Latvijas sabiedriba, parvalda latviesu valodu, strada un
maksa nodoklus (..).

[3] Rigas dome Sauri interpreté un raugas uz personas diskriminaciju pilsonibas
aspekta un parvietoSanas brivibas ierobezojumiem. Nemot véra, ka Latvija ir iestajusies
Eiropas Savieniba, tai ir saisto$i starptautiskie tiesibu akti, t.s.k., Ligums par Eiropas
Savienibu un Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Sada gadijuma pilsonibas jédziens
un parvietoSanas brivibas ietvars ir javerté plasak - ar1 Eiropas Savienibas Iiment.

Eiropas Savienibas ietvaros personu valstiska piederiba nevar tikt vertéta ka
objektivs kriterijs samazinatas nodokla likmes pieme&roSanai, lidz ar to nevar izpildities
nekustama Tpasuma nodokla likmju noteikSanas objektiva grup&juma princips. Konkrétaja
gadijuma arzemniekus diskrimingjoSs ir samazinatas nodoklu likmes sanemsSanas
ierobezojosais kritérijs, kas ietverts Saisto$o noteikumu Nr.148 3.!punkta.

[4] Rigas domes papildus paskaidrojumi Satversmes tiesai izskatamaja lieta
tiesibsarga ieskata ir pretruna Rigas domes Labklajibas departamenta 05.10.2015. veéstule
Nr. DL-15-414-dv noraditajam (mérkim) par nepiecieSamibu rast risindjumu, lai ari
arvalstniekiem, kuriem izpildas socialas palidzibas sniegSanas kritériji, finansiala situacija
bitiski netiktu ietekmé&ta, un attiecigi Rigas socialajam dienestam nerastos papildus
finansials slogs.

Rigas domes saistoSo noteikumu paskaidrojuma raksta noradits, ka veiktie
grozijumi paplasinas to personu loku, kam tiks piemérotas samazinatas nodokla likmes.
Proti, pasvaldibas ieskata, péc grozijumu veikSanas ar1 Eiropas Savienibas dalibvalsts,
Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas pilsoni (..), taja skaita
vientuli, triicigi un maznodroSinati pensionari, netiks apgritinati ar papildu finansialu
slogu, kas var€tu but par pamatu vérsties Rigas domes Socialajos dienestos péc materialas
palidzibas. Tomér jasecina, ka samazinata nodoklu likme tiem tiks piemérota tikai pec 7
gadiem, ja tie nebls deklargjusi savu dzivesvietu Riga pirms §1 perioda. Tadgjadi §1
grozijuma mérka sasniegSanai ir noteikts ierobezojums 7 gadu termina ietvara.

[5] Rigas dome atbildes raksta uzsver, ka tiesibsargs pieteikuma Satversmes tiesai
vairakkartigi norada, ka likumdevéjs ar likuma “Par nekustama pasuma nodokli” 3.panta
pirmo dalu ir pieskiris paSvaldibam tiesibas noteikt nekustama ipaSuma nodokla
atvieglojumus. VérSam uzmanibu, ka tiesibsarga pieteikums Satversmes tiesa tika iesniegts
par samazinatas nodok]a likmes atskirigo piem&roSanu Latvijas pilsoniem un nepilsoniem
pretstata arzemniekiem, kuriem ir noteikts V&l papildu nosacijumu izpilde — proti,
deklarésanas fakts, kas bijis 7 gadus pirms taksacijas perioda. Turklat pieteikuma nemaz
nav pieminé&ts vards “atvieglojumi”.

! Augstakas tiesas 2012.gada 12.decembra sprieduma lieta Nr. SKA-538/2012 11.punkts
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Cita starp noradams, ka Rigas dome atsaucas uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas
spriedumiem, kas attiecas uz dazado atticksmi atlaizu pieméroSana nekustamo Tpasumu
ipaSnickiem rezidentiem un nerezidentiem.

Konkrétaja gadijuma tiek veértéta paSvaldibas izdotas tiesibu normas pieméroSana
attieciba uz arzemniekiem, kuri savu dzivesvietu ir deklargjusi Latvija, t.i., Latvijas
nodok]u likumu izpratné tie ir iekSzemes nodoklu maksataji (rezidenti), tapat ka Latvijas
pilsoni un nepilsoni. Turklat arzemnieki var arT nebiit nekustama ipaSuma 1paSnieki Latvija,
tacu piedeklargjoties nekustamaja 1paSuma, kura ipaSnieks ir Latvijas pilsonis vai
nepilsonis, kas Tpasuma pats nav deklar&jies, paSumam netiks piemérota samazinata
nodok]a likme (tas izpildisies tikai p&c 7 gadiem).

[6] Faktu, ka Rigas domei primara ir fiskala interese, apliecina atbildes raksta 7.1pp.
3.rindkopa noraditais par iedzivotaju skaita samazinasanos Latvija un arzemnieku
ievérojami augstaka dzives Itmena salidzinajumu, ka rezultata domes ieskata arzemnieki
var maksat arT lielaku nekustama TpasSuma nodokli.

Vienlaikus nav izprotams un ir nosodams Rigas domes pretvalstiski secinatais, ka:
“(..) matematiski ir aprekinams, ka tikai 50 gadu laika Latvija parstas eksistét ka nacija.”
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