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Par viedokli lieta Nr. 2018-04-01

Tiesibsarga biroja ir sanemts Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesneses
Daigas Rezevskas 2018. gada 29. marta [émums, ar Kuru tiesibsargs atzits par pieaicinato
personu lieta Nr. 2018-04-01 “Par likuma “Par nekustama ipasuma nodokli” 7. panta tresas
dalas, ciktal ta neparedz nekustama ipasuma nodokla papildlikmes maksaSanas pienakuma
izbeigSanos par neapstradatu lauksaimnieciba izmantojamo zemi, atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 105. pantam” (turpmak arT — lieta Nr. 2018-04-01), kas ierosinata
p&c Latvijas Republikas Augstakas tiesas (turpmak arT — pieteic&ja) pieteikuma.

Tiesibsargs ir uzaicinats rakstveida izteikt viedokli par visiem jautajumiem, kuriem,
péc tiesibsarga ieskata, varétu biit nozime lieta Nr. 2018-04-01.

Izvertjot pieteikumu un Saeimas atbildes rakstu, tiesibsargs sniedz $adu viedokli.

1. Likuma “Par nekustama ipasuma nodokli” 7. panta tre$a dala paredz
pamatprincipu, ar kuru bridi izbeidzas nekustama Tpa$uma nodokla (turpmak ari — NIN)
maksasanas pienakums, izbeidzoties Ipasuma (valdijuma) tiestbam. Proti, NIN maksasanas
pienakums izbeidzas ar nakamo taksacijas gadu peéc Tpasuma tiesibu vai valdijuma tiesibu
izbeigsanas (turpmak ar — NIN maksasanas izbeigSanas pamatprincips).

NIN maksasanas izbeigSanas pamatprincips, iznemot likuma paredzetos iznpémuma
gadijumus, attiecas:

- uz visa veida nekustamajiem IpaSumiem (maja, lauksaimniecibas zemes,
mezs u.c.), kas tiek atsavinati visparéjas apgrozibas ietvaros;

- gan uz NIN pamatlikmes, gan uz NIN papildlikmes pieméroSanu.

No NIN maksaSanas izbeigSanas pamatprincipa objektivi izriet situacijas, ka
personai, pardodot lauksaimniecibas zemi kalendara gada ietvaros, ir pienakums maksat
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NIN dalu arT par periodu, kad attieciga persona vairs nav Tpasnieks?. Tas ierobezo personas
(pardeveja) Latvijas Republikas Satversmes (turpmak ari — Satversme) 105. panta
nostiprinatas ipasuma tiesibas, kas izpauzas ka pardevéja finansu lidzeklu samazinasanas.

2. Satversmes 105. panta pirmajos trijos teikumos noteiktas tiesibas uz ipasumu
var ierobezot. Konkrétaja gadijuma ipasi janem véra, ka nodoklu maksasanas pienakums
vienmér nozimé IpaSuma tiesibu ierobezoSanu?, tomér, neskatoties uz to, nodoklu
regulgjumam ir jablit pamatotam ar objektiviem un racionaliem apsveérumiem. Tapat
atzim€jams, ka, lai ar valstij, 1stenojot nodoklu politiku, ir plaSa riciba briviba, tomér
likumdevgja ricibai ir jaatbilst vispar€jiem tiesibu principiem un Satversmes normam.
Likumdevgjam, istenojot savu ricibas brivibu nodoklu politikas joma, ir jaievero
efektivitates, taisniguma, solidaritates un savlaiciguma principi®. Taisniguma princips
prasa panakt iesp&jami taisnigaku lidzsvaru starp dazadu sabiedribas loceklu pretrunigajam
intereseém®. Tiesa var parbaudit, vai nodokla maksataji, ar nodokli aplickamais objekts un
nodokla aprekina princips nav noteikti patvaligi®.

Lidz ar to ir vertejams, vai noteiktais TpaSuma tiesibu ierobezZojums ir noteikts ar
likumu legitima mérka labad un ir samérigs ar §o mérki®.

3. Lieta nav strida par to, ka NIN pamatlikmes un papildlikmes maksasanas
pienakuma izbeigSanas saskana ar min€to pamatprincipu ir noteikts ar likumu. Proti,
Ipasuma tiesibu ierobeZojums ir noteikts ar likumu.

4, NIN maksasanas izbeigSanas pamatprincipa ievie$anas legitimais mérkis ir
nodrosinat efektivu NIN iekaseSanu, tadgjadi cita starpa veicinot sabiedribas labklajibu.
Tas izriet no likuma “Par nekustama ipaSuma nodokli” 7. panta vésturiskas attistibas. Proti,
lidz 2010. gada 1. janvarim mingtais likums paredz&ja noteikumu, ka NIN maksasanas
pienakums izbeidzas ar nakamo kalendaro ménesi péc 1paSuma tiesibu vai valdijuma
tiesibu izbeig$anas’, kas objektivi paredz&ja lielaku administré$anas slogu.

o. Konstatjot pamattiesibu ierobeZzojuma legitimo mérki, nepiecieSams
izvertét ierobezojuma atbilstibu samériguma principam. Lai izvert€tu pamattiesibu
ierobezojuma samérigumu, janoskaidro:

1) vai likumdevgja izraudzitie lidzekli ir piem@roti legitima mérka sasniegSanai;

2) vai nepastav personu pamattiesibas mazak ierobezojosi (saudz&josaki) lidzekli;

3) vai labums, ko iegiist sabiedriba, ir lielaks par individa tiestbam un likumiskajam

interesém nodarito zaudgjumu®.

6. Vertgjot, vai likumdevéja izraudzitie Iidzekli ir pieméroti legitima merka
sasniegSanai, janem v&ra, ka valstij ir pienakums radit atbilstoSus tiesiskos instrumentus
legitima mérka sasniegSanai. Satversmes tiesai visupirms japarliecinas, vai ar likumdevéja

! Tas izriet no likuma “Par nekustama Tpa$uma nodokli” 3. panta otras dalas noteikuma, ka NIN taksacija periods ir kalendarais
gads.

2 Sk. Satversmes tiesas 2015. gada 25. marta sprieduma lieta Nr. 2014-11-0103 15. punktu.

3 Sk. Satversmes tiesas 2017. gada 19. oktobra sprieduma lieta Nr. 2016-14-01, 26.punktu.

4 Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106, 7.punktu.

5 Sk. Satversmes tiesas 2015. gada 25. marta sprieduma lieta Nr. 2014-11-0103 24.1. punktu.

6 Sk. Satversmes tiesas 2016. gada 15. novembra sprieduma lietd Nr. 2015-25-01 10. un 10.2. punktu.

7 Sk. likuma “Par nekustama IpaSuma nodokli” 7. panta tre$ds dalas redakciju, kas bija speka Iidz 2010. gada 1.janvarim,
https://likumi.lv/doc.php?id=43913

8 Sk., piem., Satversmes tiesas 2016. gada 15. novembra sprieduma lieta Nr. 2015-25-01 11.3. punktu.
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izraudzitajiem lidzekliem ir iesp&jams sasniegt apstridétas normas legitimo mérki un vai
Sie Iidzekli neierobezo tadu personu tiesibas, kuru tiesibas ierobezot likumdevéjs nav
velgjies®.

6.1. Lieta nav strida, ka NIN maksasanas izbeigSanas pamatprincipa
piemé&roSanas rezultata noteiktais pasSuma tiesibu ierobezojums ir piemeérots, [idz ar to
samerigs legittma mérka sasnieg3anai attieciba uz NIN pamatlikmes maksasanu. Turklat
tas ir piemérots, iekaséjot NIN par visa veida nekustamajiem pasumiem?!®, t.sk. par
lauksaimniecibas zemi. Realiz&jot NIN maksaSanas izbeigSanas pamatprincipu,
paSvaldibas budZeta ienémumi, iekasgjot pec pamatlikmes aprékinato NIN, tiek papildinati
efektivi, jo tiek atvieglota NIN administréSana (nodoklu administracijai IpaSnieks
janoskaidro tikai vienu reizi gada sakuma, aprékins javeic vienu reizi gada u.c.), savukart
pardevéjam, pat ja tas gada beigas vairs nav 1paSnieks, gada sakuma precizi ir zinama
maksajama NIN summa, ta lielakoties ir nemainiga, lidz ar to pardevéjs lidz gada beigam
samaksato NIN precizi var kompensét, vienojoties ar pircgju.

6.2. Vertgjot, vai NIN maksasanas izbeigSanas pamatprincipa pieméro$anas
rezultata noteiktais TpaSuma tiesibu ierobezojums ir piemérots NIN iekaseSanai, kas
aprekinats pec papildlikmes, janem véra papildlikmes mérkis, ka arT tas aprékinasanas un
piemé&rosanas nosacijumi.

NIN apméram, kas apréekinats pec papildlikmes, atSkiriba no NIN apmeéra, kas
aprekinats péc pamatlikmes, nav tikai fiskalais mérkis, tam ir art otrs mérkis - preventivi
veicinat lauksaimniecibas zemes sakopSanu. Lidz ar to arT min€tajam likmeém ir atSkirigi
aprekinasanas un piemé&rosanas nosacijumi, kam no tiesibu viedok]a ir nozime.

Ja NIN saskana ar pamatlikmi kartéjam gadam aprékina gada sakuma, pamatojoties
uz kadastra datiem, tad NIN papildlikmi var aprekinat, tikai konstatgjot faktu, vai
lauksaimniecibas zeme ir sakopta atbilsto$i normativajos aktos nostiprinatajiem
kriterijiem. To var konstatet, apsekojot attiecigo ipasumu. Normativajos aktos ir noteikts,
ka to var izdarit tikai no kartéja gada 1. septembra lidz 20. novembrim, Iidz ar to NIN
papildlikmes aprékinasana un pieméroSana ir iesp&jama tikai kartéja gada beigas vai
nakama gada, kas seko pec karteja taksacijas gada, sakuma. Minétie NIN papildlikmes
aprékinasanas un piemeéroSanas nosacijumi kopsakara ar likuma “Par nekustama 1pasuma
nodokli” 7. panta treSaja dala paredzeto pamatprincipu, atSkirtba no NIN pamatlikmes
aprekinasanas un pieméroSanas nosacijumiem, objektivi rada dalu situaciju, kuras persona,
atsavinot lauksaimniecibas zemi kartéja gada sakuma, vairs ne tiesiski, ne faktiski nevar
ietekm@t jauno Tpasnieku attieciba uz lauksaimniecibas zemes sakopsSanas pienakumu, bet
joprojam ir atbildiga par NIN papildlikmes maksasanu.

Pastavot $adiem nosacijumiem, tiesibsarga skatijuma, - lai arl ar likuma “Par
nekustama Tpasuma nodokli” 7. panta tre$aja dala paredzeto NIN maksaSanas izbeigSanas
pamatprincipu visparigi ir iesp&jams iekasét NIN papildlikmi, tomer attiecigais Iidzeklis
nav atzistams par piemérotu legitima mérka sasniegSanai, jo tas virkné gadijumu
salidzinajuma ar NIN pamatlikmes maksaSanas pienakuma izbeig8anos, nodokla
maksataju (iepriek$€jo Ipasnieku) nostada acimredzami netaisniga situacija. Turklat
ieprieksejais TpaSnieks ka NIN maksatajs nevar efektivi nodrosinat likumdevéja paredzeta
papildlikmes mérka - veicinat lauksaimniecibas zemes sakopSanu, sasniegSanu.

7. Tiesibsargs ver§ uzmanibu, ka likuma “Par nekustama TpaSuma nodokli” 7.
panta tre$aja dala vienlaikus ar NIN maksasanas izbeigSanas pamatprincipu regulé virkni

9 Sk. Satversmes tiesas 2012. gada 7. jiinija sprieduma lieta Nr. 2011-19-01, 17.punktu.
10 Sk. pieteikuma 8.punktu, 3.1p.
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izndmumu (atkapes no NIN maksaSanas izbeigSanas pamatprincipa), kuros NIN
maksasanas pienakums, t.Sk. attieciba uz lauksaimniecibas zemi, izbeidzas atrak.
Piemé&ram:

1) ja nekustamais TpaSums tiek atsavinats vai davinats valstij vai paSvaldibai,
nekustama ipasSuma nodokla maksaSanas pienakums izbeidzas ar nakamo ménesi péc
TpaSuma tiesibu nostiprinasanas zemesgramata uz valsts vai paSvaldibas varda;

2) ja 1paSumu atsavina, veicot maksatnespgjas procesu vai verSot piedzinu uz
nekustamo Tpasumu, bijusa ipasnieka nekustama TpaSuma nodokla maksasanas pienakums
izbeidzas ar nakamo meénesi péc dienas, kad stajies spéka tiesas nolémums, ar kuru
apstiprinata nekustama ipasuma izsole;

3) nekustama 1pasuma nodokla maksasanas pienakums izbeidzas ar nakamo ménesi
pec tam, kad izbeigusas valsts vai pasvaldibas nekustama 1paSuma lietoSanas vai nomas
tiesibas;

4) nekustama 1pasSuma maksaSanas pienakums izbeidzas ar nakamo ménesi péc tam,
kad stajies speka tiesas nolemums par noziedzigi iegiitas mantas konfiskaciju.

Vertgjot minétos izpémumus no likuma “Par nekustama 1pasuma nodokli” 7. panta
vesturiskas attistibas viedokla, konstatéjams, ka likumdevegjs, ar 2010. gada 1. janvari
ievieSot jauno NIN maksasanas izbeigSanas pamatprincipu, iepriek§€jo pamatprincipu
(NIN maksaSanas pienakums izbeidzas ar nakamo kalendaro ménesi péc TpaSuma tiesibu
vai valdijuma tiesibu izbeigSanas) attecindja uz individualiem gadijumiem, kas objektivi
prasija citu risindgjumu?.

No minéta secinams, - lai arT likuma “Par nekustama pasuma nodokli” 7. panta
treSaja dala paredzetais NIN maksasanas izbeigSanas pamatprincips ir iestradats ar noliiku
vienkarsot (efektivizét) nodokla administréSanu, tomér $aja norma paredzetie iznémumi
liecina, ka NIN administréSanas vienkarSiba (efektivitate) nav pasmérkis. Proti, NIN
administréSana ir pielagota virknei situaciju, kuras objektivi no taisniguma viedokla prasa
diferencétu tiesisko regul&jumu. Tas nozimé, ka NIN administracijai mingtajos gadijumos
ar tehniski ir pienakums veikt NIN parrékinu un sagatavos nodokla pazinojumu pat
vairakas reizes gada, tadgjadi atkapjoties no NIN maksasSanas izbeig§anas pamatprincipa.
Lidz ar to NIN administréSanas vienkar$ibas (efektivitates) nodro$inasana konkrétaja
gadTjuma nav un nevar biit pietickams arguments, lai atzitu, ka NIN papildlikmes
pieméroSana par kartéjo gadu NIN maksatajam peéc tam, kad lauksaimniecibas zeme
pardota, ir piemérots legitima mérka sasniegSanai'?, Tiesi otradi — likuma “Par nekustama
TpaSuma nodokli” sist€éma liecina par likumdevé&ja apzinatu gribu diferencét gadijumus,
kuriem objektivi ir nepiecieSams atseviSsks (iznp€muma) regul&jums, ar merki taisnigi
lidzsvarot ieinteres€to personu tiesibas un pienakumus.

8. Satversmes tiesas prakse ir atzits, ka apstridétaja tiesibu norma noteiktais
ierobezojums var tikt atzits par samérigu vienigi tad, ja nav citu Iidzeklu, kuri biitu tikpat
iedarbigi un kurus izvéloties personas pamattiesibas tiktu ierobeZotas mazak jiitami®2,

Tiesibsargs uzskata, ka NIN papildlikmes maksasanas pienakumu, mainoties
nekustamd TpaSuma IpaSniekam, ir iespéjams noteikt ar NIN maksatajam mazak

ierobezojosiem lidzekliem.

1 Teprieksgja vispareja principa detalizaciju likumdevejs uzsaka no 2011.gada 1 janvara, sk. 2010.gada 20.decembra Grozijumi
likuma "Par nekustama ipaSuma nodokli", https:/likumi.lv/ta/id/223560-grozijumi-likuma-par-nekustama-ipasuma-nodokli-

12 Lidzigus secinajumus ir izdarijusi Satversmes tiesa lieta Nr. 2016-14-01, sk. 2017. gada 19.oktobra sprieduma 27.2.punktu.
13 Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas 19. punktu.



https://likumi.lv/ta/id/43913-par-nekustama-ipasuma-nodokli
https://likumi.lv/ta/id/223560-grozijumi-likuma-par-nekustama-ipasuma-nodokli-

5

Ievérojot likumdevé&ja no 2011. gada 1. janvara konsekventi istenoto praksi - likuma
“Par nekustama IpaSuma nodokli” 7. panta treSaja dala diferencét NIN nomaksas
pienakuma izbeigSanas gadijumus (atkariba no objektivas nepiecieamibas), NIN
papildlikmes maksasanas pienakums, mainoties nekustama Tpasuma ipasniekam, var
noteikt ka v&l vienu izp€mumu NO $aja norma ietverta pamatprincipa.

Tiesibsarga skatfjuma, pienakumu maksat NIN papildlikmi, mainoties nekustama
IpaSuma Tpasniekam, racionali un taisnigi, salidzinot ar §1 briza regul&jumu, var noteikt
vismaz divos veidos:

1) viens veids ir noradits pieteikuma, proti, kad pienakums maksat NIN
papildlikmi ir jaunajam TpaSniekam, ja tas nekustamo TpaSumu iegadajies Iidz kartéja gada
31.augustam, savukart ieprieks€jam ipasniekam — ja TpaSums atsavinats pec karteja gada
1.septembra®®,

2) otrs — ka NIN papildlikmi ir pienakums maksat tikai jaunajam Tpasniekam.
Lidzigi ka tas ir noradits pieteikuma, jaunajam Tpasniekam, ja lauksaimniecibas zeme ir
nopirkta Iidz pat kartéja gada vidum, jau p&c biitibas ir pienakums sakopt to, jo vins Iidz
kartgja gada 31.augustam (termin$ Iidz kuram ir jabut sakoptai zemei) ir faktiskais
1pasnieks. Turklat $aja situacija tiesi jaunajam un nevis iepriek§€jam pasnieckam ir sadas
tiesibas.

Jaipasums tiek pardots vasaras otraja pusé 11dz pat 31. augustam (termins lidz kuram
ir jabut sakoptai zemei), tad pirc€js var parliecinaties par zemes faktisko situaciju un ar
pardevéju vienoties par zemaku cenu, apzinoties, ka ipasums bis jasakopj vai ari, ja tas
nav iesp&jams, - nakamaja gada biis jamaksa NIN papildlikme.

Ja 1pasums tiek pardots péc 1. septembra Iidz gada beigam, tad pirc€jam ir iesp&ja
parliecinaties par ipaSuma faktisko stavokli un ietekmé&t pirkuma cenu, apzinoties, ka
nakamaja gada biis jamaksa NIN papildlikme. Ari pec karteja gada 20. novembra, kad
objektivi var bt situacija, ka faktiski nav iespgjams parliecinaties par ipasuma stavokli,
Ministru kabineta 2010.gada 13. jilija noteikumi Nr.635 “Kartiba, kada apseko un nosaka
neapstradatas lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibu un sniedz informaciju par to”
paredz iesp€ju parliecinaties par to, vai Lauku atbalsta dienests lauksaimniecibas zemi ir
atzinis par neapstradatu un vai potenciali NIN papildlikme tiks piemérota. Mingto
noteikumu 7.punkts paredz, ka Lauku atbalsta dienests Iidz kartgja gada 20. novembrim
iesniedz vietgjam pasSvaldibam informaciju par neapstradatajam lauksaimnieciba
izmantojamas zemes vienibam, ka arT public€ to sava timekla vietng www.lad.gov.lv. Lidz
ar to ar1 $aja gadijuma jaunajam ipaSniekam ir iesp&ams ietekm& pirkuma cenu,
kompensgjot iespgjamo NIN aprekinu.

9. No Saeimas atbildes raksta un no apstridétas normas tapsSanas vestures nav
konstatejams, ka likumdevejs biitu apsvéris nepiecieSamibu detaliz€tak noregulét
jautdgjumu par NIN papildlikmes nomaksas pienakuma izbeig$anos lauksaimniecibas
zemes atsavinaSanas gadijuma.

Nemot véra Saja viedokli paustos apsvérumus, tiesibsargs uzskata, ka likuma “Par
nekustama TpaSuma nodokli” 7. panta tre$as dalas, ciktal ta neparedz nekustama 1pasuma
nodokla papildlikmes maksasanas pienakuma izbeigSanos par neapstradatu
lauksaimnieciba izmantojamo zemi, neatbilst Satversmes 105. pantam.

14 Sk, pieteikuma 14.punktu, 5.1p.
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Ar cienu

tiesibsargs J. Jansons



