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Latvijas Republikas tiesibsargs ir sanémis Latvijas Republikas Satversmes tiesas
tiesneSa Artira Kuca 2018. gada 20. aprila [@émumu, ar kuru tiesibsargs ir atzits par
pieaicinato personu lieta Nr. 2018-07-05 ,,Par vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministra 2017. gada 26. septembra rikojuma Nr.1-2/7346 “Par Rézeknes pils€tas domes
2016. gada 22. decembra [émuma Nr.1872 “Par &dinasanas izmaksu noteikSanu Rézeknes
pilsétas izglitibas iestad@s un uzcenojuma apstiprinasanu” (protokols Nr. 103, 13. punkts)
1.3. apakSpunkta dala par €dinaSanas izmaksu (vecaku maksas) noteikSanu specialajas
pirmsskolas izglitibas iestadés un 7. punkta darbibas apturéSanu” (turpmak — apstridétais
akts). Lemuma lugts rakstveida izteikt viedokli par apstridéta akta atbilstibu likuma “Par
pasvaldibam” 49. pantam un sniegt atbildes uz pieciem lieta nozimigiem jautajumiem.

Tiesibsargs sniedz §adu viedokli un juridisko pamatojumu:

1. Vai likuma “Par pasSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4. punkta noteiktaja
pasvaldibas autonomaja funkcija gadat par iedzivotaju izglitibu ietilpst pasvaldibas
pienakums nodroSinat edinasanu tas padotiba esoSajas specialajas izglitibas iestadeés?

Likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4. punkta noteikta paSvaldibas
autonoma funkcija gadat par iedzivotaju izglitibu ir konkretizéta izglitibas jomu
regul&joSos normativajos aktos.

Saskana ar Izglitibas likuma 14. panta 17. punktu Ministru kabinets nosaka
finans€Sanas kartibu specialas izglitibas iestades un visparéjas izglitibas iestazu specialas
izglitibas klas€s un grupas. Ta pasa likuma 17. panta tresas dalas 13. punkts noteic, ka
paSvaldiba nodroSina &dinasanu tas padotiba esoSajas specialas izglitibas iestades,
pirmsskolas izglitibas grupas bérniem ar specialam vajadzibam, specialas izglitibas klases
un internatskolas Ministru kabineta noteiktaja kartiba un apmeéra. Secinams, ka pasvaldibas
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autonomaja funkcija gadat par iedzivotaju izglitibu ietilpst pienakums nodroSinat
€dinasanu tas padotiba esosajas specialajas izglitibas iestadés Ministru kabineta noteiktaja
kartiba un apméra. Saskana ar minétajam likuma normam ir izdoti Ministru kabineta 2016.
gada 15. jilija noteikumi Nr. 477 “Specialas izglitibas iestazu, internatskolu un vispargjas
izglitibas iestazu specialas izglitibas klasu (grupu) finans€Sanas kartiba” (turpmak —
Noteikumi Nr. 477), kuru 3.! punkts paredz, ka noteikumi Tstenojami no pasvaldibu
budZeta un no likuma par valsts budzetu kart€jam gadam $im mérkim paredz&tajiem
finansu lidzekliem.

2. Vai tiesibas uz izglitibu ietver valsts pienakumu nodrosinat izglitojamo
édinasanu?

Latvija speka esosais tiesiskais reguléjums tiesibu uz izglitibu tvéruma nenoteic
valsts pienakumu nodros$inat izglitojamo €dinasanu.

Valsts finanséjums pamatizglitibas iestades 1., 2., 3. un 4. klases izglitojamo
eédinasanai,’ kas sakotngji tika pieskirts tikai 1. klasu skolénu &dina$anai, bija noteiks ar
mérki samazinat gimenu izdevumus pirmklasnieku &dinaganai.’ Tas noteikts,
pamatojoties uz Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 61. panta 7. punkta Ministru
kabinetam doto deleg€umu bérnu tiesibu aizsardzibas (nevis izglitibas) joma. Ari
velakas diskusijas par izglitojamo &dinaSanas finans€juma paliclinasanu bija
demografijas veicinasanas konteksta, nevis tiesibu uz izglitibu tvéruma: “Sobrid
Demografijas lietu padome plano skatit jautdjumu par nepiecieSamibu nodroSinat
bezmaksas pusdienas visiem skoléniem lidz 9. klasei ieskaitot, vai arT ieskaitot
vidusskolas klases. P&éc valdibas Iémuma par papildus finans€juma pieskirSanu tiks
pilnveidoti Ministru kabineta noteikumi, lai tie pec iesp&jas pilnigak atbilstu Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma 61.panta 7. punkta ietvertajam pilnvarojumam.”?

Izglitibas un zinatnes ministrijai ir pienakums nodrosinat veselibas macibas satura
obligatu ieklau$anu vispargjas izglitibas programmas.*

ANO Bérnu tiesibu komiteja Visparéja komentara Nr. 4 (2003) par pusaudzu
veselibu un attistibu noradijusi, ka pusaudziem ir tiesibas piekliit piemerotai informacijai,
kas ir biatiska vigu veselibai un attistibai. Lai rikotos atbilsto$i apgiitai informacijai,
pusaudziem ir japilnveido nepiecieSamas prasmes, tostarp prasme ripéeties par sevi,
pieméram, ka planot un pagatavot uzturvielam sabalansétu maltiti. Konvencijas
dalibvalstim ir jastimul€ un jaatbalsta iesp€jas Sadu prasmju apguvei un Saja nolika cita
starpa jaizmanto formala un neformala izglittba un macibu programmas, jaunatnes
organizacijas un plassazinas lidzek]i.®

! Ministru kabineta 2010. gada 28. decembra noteikumi Nr. 1206 “Kartiba, kada aprekina, pieskir un izlieto valsts
budzeta paredz&tos Iidzeklus pasvaldibam pamatizglitibas iestades skolénu &dinasanai”.

2 Ministru kabineta noteikumu projekta ,Kartiba, kada aprekina, pieskir un izlieto valsts budzeta lidzeklus
pasvaldibam pamatizglitibas iestades skolénu &dinasanai” sakotng&jas ietekmes novertejuma zinojums (anotacija),

3 Ministru kabineta 2014. gada 12. augusta noteikumu Nr.460 “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra
noteikumos Nr.1206 ,Kartiba, kada aprékina, pieskir un izlieto valsts budzeta paredzetos lidzeklus paSvaldibam
pamatizglitibas iestades skolénu &dinasanai™” sakotng&jas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).

4 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 63. panta pirmas dalas 4. punkts.

% ANO Bérnu tiesibu komitejas Vispar€jais komentars Nr. 4 (2003) “Pusaudzu veseliba un attistiba Bérnu tiesibu
konvencijas konteksta” 26. 27. punkts.
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Savukart Visparéja komentara Nr. 15 (2013) par bérna tiesibam uz
visaugstvertigako pieejamo veselibas standartu ANO Bérnu tiesibu komiteja norada, ka
€dinasana skola uzskatama par loti v€lamu, jo ta nodroSina visiem skoléniem iesp&ju katru
dienu sapemt pilnvertigu maltiti, kas savukart var uzlabot skolénu koncentréSanas spéju
macibam un palielinat skolas apmekl&tibu. Komiteja iesaka So apvienot ar izglitoSanu par
uzturu un veselibu, tostarp izveidot skolas darzus un apmacit skolotajus, lai uzlabotu bérnu
uzturu un veicinatu veseligas €Sanas paradumus.

Komitejas ieskata bérniem ir nepiecieSama informacija un izglitiba par visiem
veselibas aspektiem, lai vini spetu pienemt pamatotus lémums saistiba ar savu dzivesveidu.
Informacijai un dzives prasmju izglitibai biitu jaaptver plass veselibas jautajumu spektrs,
tostarp veseligi €Sanas paradumi, sanitarija, roku mazgasana un citi personigas higiénas
ieradumi. Informacijai un izglitibai bitu jasniedz ari pietickamas zinaSanas par bérnu
tiestbam uz veselibu, valdibas pienakumiem un to, ka un kur piekliit veselibas apriipes
informacijai un pakalpojumiem — tas viss butu jaieklauj ka viens no pamatelementiem
skolu programmas.®

Skatot kopsakara valsts pienakumu nodroS$inat veselibas macibas satura obligatu
ieklauSanu vispargjas izglitibas programmas un ANO Beérnu tiesibu komitejas Vispargjo
komentaru Nr. 4 (2003) un Nr. 15 (2013), it Tpasi ieteikumu &dinasanu izglitibas iestade
apvienot ar izglitoSanu par uzturu un veselibu, tiesibsarga ieskata tiesibam uz izglitibu biitu
jaietver valsts un/vai paSvaldibas pienakums nodroSinat izglitojamo €dinasanu ka
izglitoSanas par uzturu un veselibu komponenti.

Tiesibas uz izglitibu ietver paSvaldibas pienakumu nodroSinat izglitojamo
€dinasanu izglitibas iestad€s. No tiesibu normam izriet, ka izdevumi €dinasanas
nodro$inasanai ir dala no izglitibas iestades uzturéSanas izdevumiem, kas nav tiesi saistiti
ar izglitibas programmu TstenoSanu. Attieciba uz izglitojamo €dinaSanas finanséSanu
pirmsskolas izglitibas iestad€s, iznemot specialas izglitibas iestades, tiesibsargs ir
konstatgjis triikumus tiesiskaja regul&juma (skat. tiesibsarga atzinumu pielikuma Nr.1).

3. Vai jautajumu, kas skar paSvaldibas budzeta esoSo lidzeklu izlietojumu
(bérnu édinasanas finansé$anu), pasSvaldiba ir tiesiga noregulet tikai ar normativo
aktu vai ar? ar administrativo aktu?

Izglitibas jomu regulgjoSie normativie akti nenosaka, kada veida paSvaldiba ir
tiesiga noregulét budzeta esoso Iidzeklu izlietojumu bérnu €dinasanas finansésanai — ar
lémumu vai saistosajiem noteikumiem. Piem&ram, attieciba uz vecaku lidzmaksajumu par
profesionalas ievirzes izglitibu, likumdevgjs Izglitibas likuma ir devis skaidru deleg&jumu,
kada veida lidzmaksajums nosakams: “Pasvaldiba saistoSajos noteikumos var paredzet
dal€ju maksu ka lidzfinans€jumu par izglitibas ieguvi pasvaldibas dibinatajas profesionalas
ievirzes izglitibas iestades.””

& ANO Bérnu tiesibu komitejas Vispargjais komentars Nr. 15 (2013) par bérna tiesibam uz visaugstvértigako pieejamo
veselibas standartu (24. pants), pienemts Komitejas seSdesmit otraja sesija (2013. gada 14. janvaris—1. februaris), 46.
un 59. punkts.

" Izglitibas likuma 12. panta otra prim dala.
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Likuma “Par pasvaldibam” 14. panta tresa dala noteic, ka “Savu funkciju izpildes
nodroS§inasanai likuma noteiktajos gadijumos pasvaldibas izdod saistoSus noteikumus.” Ta
paSa likuma 43. panta treSaja un ceturtaja dala noteikts, ka dome var pienemt saistoSos
noteikumus ari, lai nodroSinatu paSvaldibas autonomo funkciju un brivpratigo iniciativu
izpildi. Pildot delegétas valsts parvaldes funkcijas un parvaldes uzdevumus, dome var
pienemt saistoSos noteikumus tikai tad, ja tas paredzets likuma vai Ministru kabineta
noteikumos.

Re&zeknes pilsétas domes 2016. gada 22. decembra [émums Nr.1872 “Par €dinasanas
1izmaksu noteikSanu Reézeknes pilsetas izglitibas iestad€s un uzcenojuma apstiprinasanu”
(protokols Nr. 103, 13. punkts) dala par vecaku lidzmaksajuma noteikSanu €dinaSanas
pakalpojumam specialajas izglitibas iestades ir izdots privatpersonam nelabvéliga
vispariga administrativa akta forma (iepriek§ vecakiem par bérna &dinasanu specialaja
pirmsskolas izglitibas iestadé nebija jamaksa).

Administrativa procesa likuma 11. panta noteikts, ka privatpersonai nelabvéligu
administrativo aktu izdot vai faktisku ricibu veikt iestade var uz Satversmes, likuma, ka art
uz starptautisko tiesibu normas pamata. Ministru kabineta noteikumi vai pasvaldibu
saistoSie noteikumi var bit par pamatu $adam administrativajam aktam vai faktiskai ricibai
tikai tad, ja Satversmé, likuma vai starptautisko tiesibu norma tiesi vai netiesi ir ietverts
pilnvarojums Ministru kabinetam, izdodot noteikumus, vai paSvaldibam, izdodot saistoSos
noteikumus, tajos paredzet $adus administrativos aktus vai faktisko ricibu. Ja Satversme,
likums vai starptautisko tiesibu norma ir pilnvarojusi Ministru kabinetu, tad Ministru
kabinets savukart ar noteikumiem var pilnvarot pasvaldibas.

Pasvaldiba ir tiesiga jautajumu, kas skar pasvaldibas budzeta esoSo lidzeklu
izlietojumu (bérnu €dinasanas finanséSanu), noregulét ar1 ar administrativo aktu, ievérojot
Administrativa procesa likuma 11. panta noteikto reguléjumu par attieciga pilnvarojuma
nepiecieSamibu privatpersonai nelabveéliga administrativa akta izdoSanai.

Visparigajam administrativajam aktam pamata ir piem&rojami tadi pasi procesualie
noteikumi ka parastam administrativajam aktam, proti, to var apstridét un parstdzet. Tomer
noteikumi par parsiidz€Sanu parasti attiecinami tikai uz konkrétiem pieteic€jiem, bet ne
citam personam, kuras nav aktivi izmantojusas savas tiesibas, iesniedzot pieteikumu tiesa,
lai gan ar parsiidz€to administrativo aktu tiek skartas. Tadgjadi ar1 tiesas spriedums par
vispariga administrativa akta atcelSanu parasti skar tikai tiesiskas attiecibas starp konkr&to
pieteicgju (-jiem) un iestadi. Vispariga administrativa akta gadijuma tiesai nav tiesibu atcelt
parsiidzéto administrativo aktu ari attieciba uz personam, kuras nav konkrétas lietas
procesa dalibnieki.®

Nemot véra, ka visparéjo administrativo aktu tiesa var atcelt tikai attieciba uz
pieteic€jiem, nevis visam personam, kuru subjektivas tiesibas tas aizskar, tiesibsarga
ieskata atbilstosak labas parvaldibas principam biitu bé€rnu &dinaSanas finanséSanu regulét
ar saistoSajiem noteikumiem vai citu normativo aktu, kas paklauts likuma “Par
pasvaldibam” noteiktajiem pasvaldibu darbibas parraudzibas instrumentam — ministra
rikojumam par nelikumigi izdotu normativo aktu darbibas apturéSanu.

8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013. gada 31. janvara spriedums
lieta Nr. A43004511 SKA-127/2013 21., 22. punkts.
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Konkrétaja gadijuma Rézeknes pilsétas domes 2016. gada 22. decembra 1émumu
Nr.1872 “Par &dinaSanas izmaksu noteikSanu Ré&zeknes pils€tas izglitibas iestades un
uzcenojuma apstiprinasanu” (protokols Nr. 103, 13. punkts) dala par €dinasanas izmaksu
(vecaku maksas) noteikSanu specialajas pirmsskolas izglitibas iestadés parsiidzgja tris
privatpersonas (specialas izglitibas iestades izglitojamo vecaki).

Tadgjadi Administrativas rajona tiesas 2018. gada 25. aprila spriedums lieta Nr.
A42-00349-18/42 tika taisits tikai attieciba uz pieteic€jiem. Tiesa atzina Rézeknes pilsétas
domes 2016. gada 22. decembra [émumu Nr.1872 par prettiesisku un atc€la to dala, ar kuru
pieteic€jiem uzlikts pienakums segt beérnu €dinasanas izmaksas specidlaja pirmsskolas
izglitibas iestadé. Attieciba uz paréjam personam ar lémumu uzliktais pienakums, kuru
tiesa atzinusi par prettiesisku, nav atcelts.

Tiesibsarga ieskata administrativa akta forma izdotajam R&zeknes pilsétas domes
2016. gada 22. decembra lémumam Nr.1872 “Par &dinaSanas izmaksu noteikSanu
Rézeknes pilsetas izglitibas iestad€s un uzcenojuma apstiprinasanu” (protokols Nr. 103,
13. punkts) ir normativs raksturs, tadel, lai nodroSinatu privatpersonu tiesibu efektivu
aizsardzibu, apstridétais administrativais akts jauzskata par atbilstoSu likuma “Par
paSvaldibam” 49. panta tvérumam. Pret€ja gadijuma nav iesp&jams atjaunot normativajiem
aktiem atbilstoSu tiesisko stavokli.

4. Vai Ministru kabineta noteikumu Nr. 477 “Specialas izglitibas iestazu,
internatskolu un visparéjas izglitibas iestazu specialas izglitibas klaSu (grupu)
finanseéSanas kartiba” 6. un 7. punkts iztulkojams tadejadi, ka paSvaldibai ir
pienakums pilna apmeéra finanset bérnu edinasanu to padotiba esoSajas specialas
izglitibas iestadés? Vai §ada interpretacija nenonak pretruna ar Izglitibas likuma 59.
panta treSo dalu, kas paredz, ka paSvaldibu specialas izglitibas iestades finansé no
valsts budZeta?

Specialo izglitibas iestazu izglitojamo @&dinaSanas izdevumi ietilpst izglitibas
iestades uzturéSanas izdevumos, jo regul&jums attieciba uz izglitojamo €dinasanu ietverts
Noteikumu Nr. 477 II nodala “Kartiba, kada finansé izglitibas iestazu uzturéSanas
izdevumus” - 7. punkts noteic: “Pasvaldiba nodro$ina izglitojamo €dinasanu tas padotiba
esoSajas specialas izglitibas iestade€s, pirmsskolas izglitibas grupas bérniem ar specialam
vajadzibam, specialas izglitibas klasés un internatskolas, ieveérojot veseliga uztura
pamatprincipus.”

Noteikumu Nr. 477 6. punkts noteic: “Izglitibas iestades uzturé$anas izdevumus $o
noteikumu 2.2. apakSpunktd mingtajam izglitibas iestadém (2.2. apakSpunkta miné&tas
pasvaldibu padotiba esosas internatskolas, specialas pirmsskolas izglitibas iestades,
specialas skolas, vispargjo izglitibas iestazu specialas izglitibas klases un specialas
izglitibas pirmsskolas grupas) sedz no pasvaldibu budzeta finansu lidzekliem.” Noteikumu
20. punkts noteic, ka uzturésanas izdevumus pasvaldibu specialajam pirmsskolas izglitibas
iestadémno 2017. gada 1. janvara [idz 2017. gada 31. decembrim no valsts budZeta finansu
lidzekliem sedz 30 procentu apméra.
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Tatad paSvaldibu padotiba esoSo specialo pirmsskolas izglitibas iestazu uzturésanas,
tostarp izglitojamo €dinasanas izdevumus, lidz 2017. gada 31. decembrim bija jasedz no
pasvaldibas budzeta un valsts budzeta finansu lidzekliem, bet, sakot no 2018. gada 1.
janvara — tikai no pasvaldibas budzeta lidzekliem. Sada interpretacija  nenonak
pretruna ar Izglitibas likuma 59. panta treSo dalu, kas paredz, ka pasvaldibu specialas
izglitibas iestades finans€ no valsts budzeta Ministru kabineta noteiktaja kartiba, jo min&ta
kartiba, kas noteikta Ministru kabineta noteikumos Nr. 477, paredz, ka “Noteikumi
istenojami no pasvaldibu budzeta un no likuma par valsts budzetu kart§jam gadam §im
mérkim paredzétajiem finanSu lidzekliem”.® Saskana ar Izglitibas likuma parejas
noteikumu 51. punktu “UzturéSanas izdevumus paSvaldibu specialajas pirmsskolas
izglitibas iestadés no 2017.gada 1.janvara Iidz 2017.gada 31.decembrim sedz no valsts
budzeta finansu lidzekliem 30 procentu apméra no pasvaldibu specialajam pirmsskolas
izglitibas iestadem pieskirta valsts finans€juma 2016.gada.” Ja likuma par valsts budzetu
kart€jam gadam Sim mérkim nav paredzgti finansu Iidzekli, izdevumi jasedz no pasvaldibas
budzeta. Izglitibas likuma 60. panta pirmas dalas 2. un 3. punkta ir noteikts visparigs
princips - izglitibas iestazu dibinataji nodrosina $o iestazu finanséjumu, ievérojot izglitibas
iestazu uzturéSanas un saimnieciskos izdevumus, tai skaita saimnieciska personala darba
algas, un izglitojamo uzturésanas izdevumus izglitibas iestadg.

5. Vai pasvaldiba ir tiesiga noteikt vecaku Iidzmaksajumu par edinasanu
pasvaldibas padotiba esoSajas specialajas pirmsskolas izglitibas iestades?

Saskapa ar likuma “Par paSvaldibam” 21. panta pirmas dalas 14. punkta g
apakSpunktu pasvaldiba ir tiesiga noteikt maksu par citiem pakalpojumiem, ja tas nav
aizliegts vai noteikts ar likumiem vai Ministru kabineta noteikumiem. Maksas par
€dinasanu pasvaldibas padotiba esoSajas specialajas pirmsskolas izglitibas iestad€s segSana
ir noteikta ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 477 “Specialas izglitibas iestazu,
internatskolu un vispargjas izglitibas iestazu specialas izglitibas klasu (grupu) finanséSanas
kartiba”, 1idz ar to paSvaldiba nav tiesiga noteikt vecaku lidzmaksajumu par sava bérna
edinasanu pasvaldibas padotiba esoSajas specialajas pirmsskolas izglitibas iestades.

Pielikuma:
1. Tiesibsarga 2017. gada 9. maija atzinuma parbaudes lieta Nr. 6 — 6/ 15 kopija uz
31p.
2. lzglitibas un zinatnes ministrijas 19.04.2018. v&stules Nr. 4-10e/2018/1381
kopijauz 1 Ip.
Tiestbsargs J.Jansons

®2016. gada 15. julija Ministru kabineta noteikumu Nr. 477 “Specialas izglitibas iestazu, internatskolu un vispargjas
izglitibas iestazu specialas izglitibas klasu (grupu) finansé3anas kartiba” 3. punkts,



