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Par viedokli lieta Nr. 2018-18-01

2018. gada 21.novembri Tiesibsarga biroja sanemts Jisu I€mums
(registréts ar Nr.4006), ar kuru Latvijas Republikas tiesibsargs atzits par pieaicinato
personu lieta Nr. 2018-18-01 ,,Par Celu satiksmes likuma 14.! panta otras dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. pantam.” L&muma tiesibsargs
uzaicinats rakstveida izteikt viedokli par visiem jautajumiem, kuriem varétu biit
nozime lieta Nr.2018-18-01.

Celu satiksmes likuma (turpmak — CSL) 14.! panta otra dala nosaka, ka
informacija par juridiskajai personai piederoSu transportlidzekli, iznpemot $a panta
pirmaja dala noteikto informaciju, par personas tiesibam vadit transportlidzek]us,
par likuma noteiktaja termina personas neapmaksatajiem sodiem, kas pieméroti
par parkapumiem celu satiksme, ka ar1 pargja transportlidzeklu un to vaditaju
valsts registra un traktortehnikas un tas vaditaju informativaja sistéma esosa
informacija ir visparpieejama informacija.

Ar konstitucionalo siidzibu Satversmes tiesa vérsusies fiziska persona
(turpmak — pieteicg;s).

Sakotnéji velos noradit, ka tiesibsarga riciba nebija pietieckami daudz laika,
lai pieprasitu informaciju no Celu satiksmes droSibas direkcijas (turpmak —
CSDD) par CSL 14. panta otras dalas (turpmak — Apstridéta norma) pieméro$anu
praksé. Vienlaikus no Satversmes tiesas Iémuma par lietas ierosinaSanu izriet, ka
Pieteicgja pamattiesibas tiek aizskartas tadejadi, ka Transportlidzeklu un to
vaditaju valsts registra (turpmak — registrs) pieejamie parkapuma uzskaites punkti
(turpmak — uzskaites punkti) ir visparpieejama informacija.



Tiesibsargs, iev€rojot prasibas robezas, sniegs viedokli tiktal, ciktal
Apstridéta norma nosaka, ka informacija par personai pieejamajiem parkapumu
uzskaites punktiem ir visparpieejama informacija, un §is prasibas atbilstibu
Satversmes 96.pantam.

Janorada, ka no normativajiem aktiem nav pietieckami skaidri izsecinams,
kada informacija kopuma tiek ieklauta Transportlidzeklu un to vaditaju valsts
registra. Informacija par registru ir pieejama Valsts informacijas sistému registra
majaslapa https://www.visr.eps.gov.lv.

Jamin ari, ka, ielogojoties CSDD sistéma, neizdevas pieklut klat citu
personu informacijai par uzskaites punktiem, ka apgalvo pieteic€js, kas,
iesp€jams, liecina par to, ka §1s informacijas iegtiSana ir apgriitinata (salidzot ar
bridi, kad taja versies Pieteic€js). Arl Lursoft datu baz€ ietverta informacija
liecina, ka So informaciju pretéji pieteic€ja apgalvotajam vairs nav iesp&jams
sanemt.

Privatas dzives, majokla un korespondences neaizskaramibu garanté
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 96.pants un Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas Konvencijas (turpmak — Konvencija)
8.pants.

Fiziskas personas parkapumu uzskaites punkti uzskatami par personas
datiem un treSo personu iepaziSanas ar Siem datiem defingjama ka datu apstrade.
Personas datu aizsardziba ir fundamentali svariga personas privatas un gimenes
dzives baudisana, ka tas ir nostiprinats Konvencijas 8.panta.’

Ka noradijusi Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (turpmak — ECT), publiskas
iestades informacijas par individa privato dzivi glabasana ir iejaukSanas
Konvencijas 8. panta izpratné.? Tatad visparpieejama informacija par fiziskas
personas soda uzskaites punktiem ir tiestbu uz privato dzivi ierobezojums.

Izskatot lietas par tiesibam uz privato dzivi, ECT nem véra, vai
pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu, vai tam ir viens vai vairaki
legitimi mérki un vai tas ir nepiecie$ams demokratiska sabiedriba.

Vai pamattiesibu ierobezojums noteikts ar likumu

ECT judikatiira nostiprinajusies atzina, ka apstridétajam Iidzeklim ne tikai
ir jabut nostiprinatam nacionalaja likumdoSana, bet Sim likumam ir jabiit
kvalitativam, pieejamam personam, uz kuram tas attiecas, un paredzamam
attiectba uz izrietosajam sekam.® Kas attiecas uz paredzamibas kritériju, ECT
vairakkartigi akcentg€jusi, ka normu nevar uzskatit par likumu, ja ta nav formuleta

1 ECT 1987.gada 26.marta spriedums lieta Leander pret Zviedriju, Nr.9248/81, 48 paragrafs. ECT 2008.gada
4.decembra spriedums apvienotajas lietas S. un Marper pret Apvienoto Karalisti, Nr.30562/04 un 30566/04
67 .paragrafs.

2 ECT 2000.gada 4.maija spriedums lietd Rotaru pret Rumaniju, Nr28341/95, 43.-44 paragrafs.

3 ECT 2015.gada 16.jinija spriedums lieta Delfi pret Igauniju. Nr. 64569/09. 120. paragrafs.
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ar pietieckamu precizitati, nodro$inot personai iesp&ju regulét savu ricibu. Sai
personai jabiit sp€jigai (ja nepiecieSams, tad ar atbilstoSu atbalstu) atbilstosi
apstakliem paredz€t no likuma izrietosas konsekvences.

CSL 43.1 pants min parkapumu uzskaites punktu sistému, panta pirmaja
dala nosakot, ka, lai ietekm&tu transportlidzeklu vaditaju uzvedibu, veicinot
transportlidzeklu droSu vadiSanu un normativo aktu ievéroSanu celu satiksmée, ka
ar1 tapec, lai péc iesp€jas mazak biitu apdraudéta cilvéku dziviba, veseliba un
manta, transportlidzeklu vaditaju izdaritie administrativie parkapumi tiek
registréti Sodu registra, bet parkapumu uzskaites punkti — transportlidzek]u un
to vaditaju valsts registra.

MK noteikumu Nr.551 “Parkapumu uzskaites punktu sist€mas
pieméroSanas noteikumi” pirmaja panta skaidrots, ka noteikumi nosaka
administrativos parkapumus celu satiksmé, par kuriem registré parkapumu
uzskaites punktus, uzskaites punktu skaitu, noilgumu, registréSanas un dz&sanas
kartibu, informacijas apmainas kartibu, kartibu, kada registra esos$o informaciju
pazino transportlidzekla vaditajam, ka art kartibu, kada pieméro transportlidzeklu
vaditaju uzvedibas ietekm&$anas lidzeklus (turpmak — ietekm&sanas lidzekli). So
noteikumu treSaja punkta skaidrots, ka uzskaites punktus valsts akciju sabiedriba
“Celu satiksmes drosibas direkcija” registré Transportlidzeklu un to vaditaju
valsts registra.

Majaslapa https://www.visr.eps.gov.lv iepazistoties ar Registra pieejamo
informaciju, secinams, ka CSDD taja ieklauj arT informaciju par uzskaites
punktiem.

Nemot véra iepriek§ min€to, uzskatams, ka apstridéta norma pienemta ar
likumu, ta ir skaidra un saprotama.

Legitimais merkis

Satversmes 116. pants paredz, ka Satversmes 96.panta noteiktas tiesibas
var ierobezot likuma paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu.
Savukart Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 8.pants uzsver, ka privato dzivi var
ierobezot, lai aizstavetu valsts droSibas, sabiedriskas kartibas vai valsts
labklajibas intereses, lai nepielautu nekartibas vai noziegumus, lai aizsargatu
veselibu vai morali, vai lai aizstavetu citu tiesibas un brivibas.

Japiekrit pieteicgjam, ka CSL nav ietverta informacija, kapec CSL 14.
panta otraja dala ietverta informacija ir noteikta par visparpieejamu informaciju.
Saeimas atbildes raksta uzsverts, ka apstridétajai normai pieskirts
visparpieejamas informacijas statuss ar 2005.gada 26.maija grozijumiem CSL.


https://www.visr.eps.gov.lv/

Tome€r nav atrodama So grozijumu anotacija. Vienlaikus Saeima atbildes raksta
plaSi pamato apstridétas normas pienemsanas mérki. Saeima skaidro, ka Latvija
jau vesturiski ir saskarusies ar bitiskiem sarezgTjumiem celu satiksmes drosibas
jautajumos, noverots liels skaits cietuSo un boja gajuso celu satiksmes
negadijumos. Apzinoties So biitisko problému un tas negativo ietekmi uz
sabiedribas drosibu un labklajibu, nepartraukti tika un joprojam tiek stradats pie
kompleksiem pasakumiem celu satiksmes droSibas uzlaboSanai. Saeima ari
norada, ka uzskaites punktu sisttma Latvija tika ieviesta 2004.gada ar mérki
identificét sistematiski un launpratigi celu satiksmes noteikumus parkapjosos
transportlidzeklu vaditajus un radit sisttmu, kas preventivi ietekmé vinu
uzvedibu. Abi Sie merki nevarot tikt pilnigi un efektivi sasniegti, ja informacija
par Sadiem transportlidzek]u vaditajiem neesot visparpieejama. Tapat uzskaites
punktu sisteéma varot preventivi daudz labak ietekmét celu satiksmes dalibnieku
uzvedibu, ja personas, kuram tas ir nepiecieSams, varot parbaudit, vai citai
personai nav aktivi uzskaites punkti. Tad€jadi Saeima norada, ka apstridetas
normas legitimais mérkis ir uzlabot celu satiksmes drosibu un veicinat citu
personu tiesibu aizsardzibu un sabiedribas drosibu.

Latvija patiesi jau gadiem ilgi ir negativi raditaji celu satiksmes droSibas
zina. Zinu agentiras katru dienu joprojam publicg statistiku par celu satiksmes
negadijumos cietusajam un boja gajusajam personam.

“Latvija joprojam paliek viena no bistamakajam valstim Eiropa celu
negadijumu zina, neraugoties uz boja gajuSo skaita samazinasanos. Valdiba ir
pienémusi mérus ceriba atrisinat So jautdjumu, pieméram, piemérojot lielakas
sankcijas pret atruma parsniedz&jiem un dzérajSoferiem.”*

Tadgjadi japievienojas Saeimas uzskaititajos dokumentos min&tajam un
statistikai, kas apliecina Latvijas situaciju celu satiksmes droSibas joma.
Sabiedribas drosiba un citu cilvéku tiesibu aizsardziba ir uzskatami par legitimiem
mérkiem.

Nepieciesamiba demokratiska sabiedriba

Apstrideétas normas nepiecieSamiba demokratiska sabiedriba jaizverte,
analiz€jot, vai privatas dzives ierobezojums ir samerigs ar legitimo merki, vai
ierobezojums atbilst neatliekamai sabiedriskai vajadzibai.

Ka jau viedokla sakuma minéts, tad uzskaites punkti uzskatami par
personas datiem, savukart fiziskas personas dati ietilpst privatas dzives tvéruma.

4 “Why Latvia is one of Europes most dangerous countries to drive in.” Pieejams:
https://www.euronews.com/2018/02/22/why-latvia-is-one-of-europe-s-most-dangerous-countries-to-drive-in
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Ar 2018.gada 25.maiju visa Eiropas Savieniba saka piemérot Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu Nr. 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel
Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (turpmak — Regula).
Attiecigi fizisku personu datu apstradei kopS 2018.gada 25.maija ir janotiek
saskana ar Regulas nosacljumiem. Regulas 5.panta ieklauti personas datu
apstrades pamatprincipi, kurus jaievero, veicot personas datu apstradi. Dati javac
konkrétiem, skaidriem un legitimiem noliikiem, un to turpmako apstradi nevar
veikt ar min€tajiem noliikiem nesavietojama veida. Datiem jabiit atbilstigiem un
adekvatiem; datu vaksana un uzglaba$ana jaievéro minimalisma princips. Datiem
jabit preciziem un atjauninatiem. Ja dati tiek glabati veida, kas pielauj
identifikaciju, tad janodroSina, lai tos neglaba ilgak, neka nepiecieSams
sakotngjiem nolikiem.

Regulas 22. panta pirma dala nosaka, ka datu subjektam ir tiesibas nebat
tada 1émuma subjektam, kura pamata ir tikai automatiz&ta datu apstrade (bez
cilveka iesaistes), tostarp profilésana (Regula ievie$ So jauno jédzienu), kas
attieciba uz datu subjektu rada tiesiskas sekas vai kas Iidziga veida ietekme datu
subjektu. Saskana ar Regulas 24. apsvérumu profil€Sana ir viens no datu subjekta
uzvedibas noveéroSanas pasakumiem, ja tiek veikta lietotaju izsekoSana interneta.
Tikai automatiska l@muma piepemSana saskana ar Regulas noteikumiem ir
aizliegta.

Saskana ar Regulu profiléSana ir jebkura veida automatizeta personas datu
apstrade, kas izpauZzas ka personas datu izmantoSana, lai izveértétu konkrétus ar
fizisko personu saistitus personiskus aspektus, jo 1pasi analizétu vai prognozetu
aspektus saistiba ar minétas fiziskas personas sniegumu darba, ekonomisko
situaciju, veselibu, personigdm velmém, interes€m, uzticamibu, uzvedibu,
atraSanas vietu vai parvietoSanos. Var secinat, ka profiléSanas ka darbibas merkis
ir analiz€t jau esoSus personas datus un uz ta pamata izdarit prognozes attieciba
uz datu subjektu. ProfiléSanas rezultata var tikt izdarits vertejums, kuru atseviskos
gadijumos pasu par sevi jau var uzskatit par I€mumu, ja vert€jums ir tads, kas,
iesp&jams, ietekmés personu. ProfiléSana var radit vairakus riskus datu subjekta
tiestbam, jo individs biezi nav pat informéts, ka Iémums ir pienemts, balstoties uz
§adu profilésanu.

Ar1 ECT praksg ir atziti parkapumi gadijumos, kad dati par personu ir vakti
no publiski pieejamiem materialiem vai publiskas vietas, bet saglabati un
apstradati tadejadi, ka aizskar personas privatumu.®

5ECT 2016.gada 18.oktobra spriedums lieta Vukota-Bojic pret Sveici, Nr.61838/10, 52.-59.paragrafs.
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Apstridetas normas gadijuma, jebkurai treSajai personai iepazistoties ar
citas personas uzskaites punktiem, nav izslégta automatiz&éta [emumu pienemsana
un profiléSana.

Regulas 75.apsvérums paredz, ka risku fizisku personu tiesibam un
brivibam — ar atSkirigu iesp&jamibu un nopietnibu — var radit personas datu
apstrade, kas var izraisit fizisku, materialu vai nematerialu kait€jumu, jo 1pasi, ja
apstrade var izraisit diskriminaciju, identitates zadzibu vai viltoSanu, finansialu
zaud&jumu, kait&jumu reputacijai, (..) ja datu subjektiem var tikt atnemtas vinu
tiesibas un brivibas vai atnemta iesp&ja kontrol&t savus personas datus; (..) ja tiek
apstradati genétiskie dati, veselibas dati vai dati par dzimumdzivi, vai sodamibu
un parkapumiem vai ar tiem saistitiem droSibas pasakumiem; ja tiek izverteti
personiskie aspekti, jo TpaSi analiz€jot vai prognoz€jot aspektus attieciba uz
personas sniegumu darba, ekonomisko situaciju, veselibu, personigam vélmém
val interes€m, uzticamibu vai uzvedibu, atrasanas vietu vai parvietoSanos, lai
izveidotu vai izmantotu personiskos profilus (..)

Saeima nepiekrit pieteic€jam, ka uzskaites punkti atzistami par personas
datiem, kuri attiecinami uz sodamibu administrativo parkapumu lietas. Japiekrit
Saeimas atbildes raksta paustajam, ka uzskaites punkti nav administrativa soda
veids. Tomér parkapumu uzskaites punktus registré tikai par administrativajiem
parkapumiem celu satiksmé. Informaciju par administrativa soda piemérosanu
transportlidzek]u un to vaditaju valsts registram tieSsaistes datu parraides rezima
nodod no Sodu registra. Tadgjadi logiski var izsecinat, ja personai ir pieskirti
uzskaites punkti, ta ir bijusi administrativi sodita par parkapumiem celu satiksmé.
Turklat MK  noteikumu Nr.551 [l.pielikums nosaka, par kuriem
administrativajiem parkapumiem celu satiksmé tiek pieskirti uzskaites punkti.
Tos pieskir par visnopietnakajiem administrativajiem parkapumiem, tadejadi péc
uzskaites punktu esamibas var spriest ar1 par personas uzvedibu.

CSDD uztur transportlidzeklu un to vaditaju valsts registru, kura ieklauti
ar1 uzskaites punkti. Lai ievérotu nolika ierobezojuma principu, butu kritiski
javerte katras eso$as un planotas datu apstrades nepiecieSsamiba. ST principa
realizacija nepielauj datu ievakSanu un apstradi bez konkréta noltka. Tad€jadi
datus talak no CSDD nododot komersantiem, var rasties risks, ka datus apstrada
ar sakotn€jo mérki nesavienojama vieda. Noltka ierobezojuma princips nosaka,
ka svarigi konstatet datu ievakSanas sakotn&jo noliiku, un, ja noliiks tiek mainits,
vai nav saderigs ar sakotn€jo noliiku, tad $adai datu apstradei ir javerte tiesiskais
pamats.



Lai ari Saeima izsme]o$i pamato apstridétas normas legitimo merki, ta
nenorada Uz tieSu sakaribu starp uzskaites punktu publisko pieejamibu un celu
satiksmes droSibas uzlabosanos Latvija. Uzskaites punktu ievieSana savulaik bija
planota ka dala no preventivo pasakumu kopuma. Tiesibsarga ieskata biitu
japievers uzmaniba citiem lidzekliem, kas spétu efektiva veida uzlabot celu
satiksmes droSibas situaciju Latvija. Iesp&jamas diskusijas kompetento iestazu
starpa par, iesp&jams, talaku naudas sodu apmeru palielinasanu par parkapumiem
celu satiksme, un celu virsmas kvalitates uzlaboSanu, kas ir biitisks faktors celu
satiksmes drosibas uzlabosana. Apstaklis, ka informacija par personas uzskaites
punktiem neblitu visparpieejama, neizslédz, ka uzskaites punktu esamiba un to
iesp€jamas raditas sekas turpinas pildit savu preventivo funkciju.

Apstridétas normas nepiecieSamiba demokratiska sabiedriba jaizverte,
analizgjot, vai privatas dzives ierobeZojums ir samérigs ar legitimo merki, vai
ierobezojums atbilst neatlieckamai sabiedriskai vajadzibai. Apstridéta norma skar
personu grupu, kas izdarijusas administrativos parkapumus celu satiksme, par
kuriem pieSkir parkapumu uzskaites punktus. Lai arl tiesibsargs neapSauba
transportlidzeklu un to vaditaju valsts registra veidoSanas un uzskaites punktu
uzkrasanas nepiecieSamibu, apSaubama ir $ada registra nodoSana visai sabiedribai
ka visparpieejama informacija. Jebkuram interesentam demokratiska sabiedriba
nav pieSkiramas tiesibas iepazities ar citu personu uzskaites punktiem, no kuriem,
ka jau iepriek§ mingts, var secinat par administrativo parkapumu pastavéSanu.

Visparigi biitu jaizvairas publiskot informaciju par personas sodamibu. Ir
lespejami gadijumi, kad Sada riciba varétu but pielaujama, jo skar plasas
sabiedribas intereses. Tomer konkrétaja gadijuma apstaklis, ka citam personam ir
iesp€jas uzzinat par personai piemerotajiem uzskaites punktiem negaranté ne to,
ka personas autovadiSanas kulttra tieSam uzlabosies. Savukart citam personam
visparigi nav iesp&jams ietekmét to, ka persona, kurai ir vairaki uzskaites punkti,
turpina biit celu satiksmes dalibnieks. Noteikti ir jadiskuté par alternativiem
lidzekliem, kas lautu tiesiska veida sasniegt legitimo mérki. Ikvienam ir zinams,
ka miisdienas pastav virkne profesiju, kuras nepiecieSamas autovaditaja prasmes.
Darba dev&jam savu un sabiedribas intereSu varda var but legitims pamats
parliecinaties par potenciala darbinieka autovadiSanas prasmém un braukSanas
kultiru. Sados gadijumos darba devéjs varétu ligt vai nu pasu cilvéku iesniegt
izzinu no CSDD registra un ari rakstit pieprasijumu uz CSDD par informacijas
1zsniegSanu.



Secinajums. Nemot véra augstak minéto, secinams, ka apstridéta norma
neatbilst Satversmes 96. pantam.

Nav konstatéjama neatlickama sabiedribas vajadziba, kas pieskirtu tiesibas
ikvienam interesentam iepazities ar transportlidzeklu un to vaditaju valsts registra
icklautajiem citu personu uzskaites punktiem, no kuriem iesp&jams secinat par
administrativo parkapumu pastavésanu.

Noteikti ir jadiskut€ par alternativiem Iidzekliem, kas lautu tiesiska veida
sasniegt legitimo mérki — Sabiedribas dro$ibu celu satiksmé un citu cilvéku tiesibu
aizsardzibu.

Ar cienu

Tiesibsargs J. Jansons



