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Latvijas Republikas Satversmes tiesas
tiesnesim Artiiram Kucam

Jura Alunana iela 1
Riga, LV-1010

Par viedokli lieta Nr. 2019-03-01

Tiesibsarga biroja ir sanemts Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesneSa
Artiira Kuca 2019. gada 3. jiinija Iémums, ar kuru tiesibsargs atzits par pieaicinato personu
lieta Nr. 2019-03-01 ,,Par likuma “Par paSvaldibam” 38. panta otras dalas 4. punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta pirmajam
teikumam” (turpmak — lieta Nr. 2019-03-01), kas ierosinata, pamatojoties uz Aivara
Damrozes (turpmak — Pieteic€js) konstitucionalo stidzibu. Ar min€to [emumu tiesibsargs
ir uzaicinats rakstveida izteikt viedokli par lieta Nr. 2019-03-01 apstridétas tiesibu normas
atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un citiem jautajumiem, kuriem péc ta
ieskata varétu but nozime lieta.

Tiesibsargs ir iepazinies ar Pieteic§ja 2019. gada 1. februara konstitucionalo siidzibu
,Par likuma ,,Par pasvaldibam™ 38. panta otras dalas 4. punkta, ciktal tas neparedz
1izn€mumu par pasvaldibas domes deputata amata savienoSanu ar tadas iestades vaditaja
amatu, kas realiz€ paSvaldibas autonomo funkciju — socialo funkciju, neatbilstibu
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam” (turpmak — pieteikums), un sniedz $adu
viedokli.

[1] Lietas apstakli un prasijuma biitiba

[1.1] Pieteikuma apstridéta tiesibu norma — likuma “Par paSvaldibam” 38. panta
otras dalas 4. punkts, noteic: “Papildus likuma "Par interesu konflikta noversanu valsts
amatpersonu darbibd" noteiktajiem amatu savienosanas ierobezojumiem pasvaldibas
domes deputats nedrikst ienemt attiecigas pasvaldibas iestades vaditaja vai vina vietnieka
amatu, iznemot iestade, kas realizé sa likuma 15.panta pirmas dalas 4., 5. un 6.punkta
noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas”.

Tatad, pasvaldibas domes deputata tiesibas ienemt amatu amatu apvienosanas
kartiba ir ierobezotas ar likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4., 5. un 6.
punkta noteikto funkciju ietvaru, paredzot, ka amatu savienoSanas ierobeZojums neattiecas
uz amatiem iestades, kas 1steno $adas autonomas funkcijas:


https://likumi.lv/ta/id/61913-par-interesu-konflikta-noversanu-valsts-amatpersonu-darbiba
https://likumi.lv/ta/id/61913-par-interesu-konflikta-noversanu-valsts-amatpersonu-darbiba
https://likumi.lv/ta/id/57255#p15
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- gadat par iedzivotdju izglitibu (iedzivotajiem noteikto tiesibu
nodrosinasana pamatizglitibas un visparéjas vidéjas izglitibas iegiisana;
pirmsskolas un skolas vecuma bérnu nodrosindsana ar vietam macibu un
audzindasanas iestades, organizatoriska un finansiala palidziba darpusskolas
macibu un audzinasanas iestadéem un izglitibas atbalsta iestadém u.c.);

- ripéties par kultiru un sekmét tradicionalo kultaras vértibu saglabasanu un
tautas jaunrades attistibu (organizatoriska un finansiala palidziba kultiras
iestadem un pasakumiem, atbalsts kultiiras pieminekju saglabasanai u.c.),

- nodrosinat veselibas apriipes pieejamibu, kd ari veicinat iedzivotdju veseligu
dzivesveidu un sportu.

Apstrideta norma tika pienemta ar 2013. gada 31. janvara likumu “Grozijumi
likuma “Par pasvaldibam”™. Ta tika ieklauta likumprojekta uz otro lasijumu péc Saeimas
Valsts parvaldes un pasvaldibu komisijas priekslikuma.

No pieteikuma izriet, ka Pieteic€js apstrid likuma “Par pasvaldibam™ 38. panta otras
dalas 4. punkta tiesibu normas, ciktal tas aizliedz paSvaldibas domes deputata amata
savienoSanu ar tadas iestades vaditdja amatu, kura isteno socialas palidzibas (socialas
apripes) sniegSanu iedzivotajiem, atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

[1.2] Pieteic€js norada, ka 2018. gada 1. marta Korupcijas noverSanas un
apkarosanas biroja (turpmak — KNAB) Valsts amatpersonu darbibas kontroles nodalas
vaditajs pienéma lemumu administrativa parkapuma lieta N. 870/1.1-24/21 par Pieteicgja
saukSanu pie administrativas atbildibas, jo no 2013. gada 1. jilija lidz protokola
sastadiSanas bridim vins$ ir savienojis Raudas novada domes deputata amatu ar Gatartas
pansionata direktora pienakumu izpildi, tad€jadi parkapjot valsts amatpersonai noteiktos
amatu savienoSanas un ienakumu giiSanas ierobezojumus, ienemot amatu, kas atbilstosi
likuma “Par pasvaldibam”™ 38. panta otas dalas 4. punktam nepielauj iestades vaditaja
amata apvienoSanu ar pasvaldibas domes deputata amatu.

Tadgjadi, Pieteic€ja ieskata vinam ir iestajusas negativas sekas, jo, pirmkart, darbs
pansionata ir vina vienigais algotais darbs, kas nodroSina pamata ienakumus gimenes
uzturéSanai, un vakancu $adas jomas lauku paSvaldibas esot maz un tas atbrivojas reti.
Otrkart, Pieteic€js norada, ka pasvaldibas veletaju dotais parstavibas mandats ir nozimiga
uzticibas izteikSana, un vina liela darba pieredze socialaja joma un izpratne par vietgjo
socialo vidi sniegtu pienesumu sabiedribas interesgs.

Pieteic€js norada, ka apstridéta norma neietver izneémumu — vienu no pasSvaldibas
funkcijam, kas péc butibas ir Joti tuva tam autonomajam funkcijam, uz kuram izp€mumi
ir noteikti, proti socialo funkciju, tadéjadi radot atSkirigu attieksmi salidzinajuma ar tam
amatpersonam, kuram nav aizliegts savienot pasvaldibas domes deputata amatu ar
paSvaldibas iestades vaditaju amatiem.

[1.3] Par likuma “Par pasvaldibam” 38. panta pirmas dalas 4. punkta noteikto amatu
savieno$anas ierobezojumu tiesibsargs 2013. gada 9. oktobri ierosinaja parbaudes lietu
Nr.2013-142-26K un secinaja, ka stridus tiesibu norma neatbilst Satversmes 91. pantam,
ciktal tas attiecas uz tiestbam iepemt attiecigas pasSvaldibas iestades vaditaja vai vina
vietnieka amatu iestade, kura realiz€ likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4.,
5. un 6. punkta noteiktas funkcijas (skat. pielikuma).

Parbaudes lietas ietvaros, savu viedokli 2013. gada 19. novembra véstulé
tiesibsargam sniedza arT min€to grozijumu ierosinatajs, proti, Saeimas Valsts parvaldes un
pasvaldibas komisija (turpmak — Komisija). Saeima §1 gada 30. aprila véstulé Nr.612.1-9-
13/19 (turpmak — atbildes raksts) uztur Komisijas pausto viedokli, ka apstridéta norma tika
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izstradata, lai nodroSinatu, ka paSvaldibas domes deputati ka pasSvaldibas

lémgjinstitticijas locekli vienlaikus neveic paSvaldibas iestazu administrativo vadibu.
Pasvaldibas domes padotiba atrodas pargjas paSvaldibas iestades. Padotibas attiecibas nav
iespejams istenot efektivi, ja domes deputati vienlaikus ir to iestazu vaditaji, par kuram
pasvaldiba 1steno padotibu. Komisija ir noradijusi, ka pasvaldibas ar nelielu iedzivotaju
skaitu lielaka dala no pasvaldibu iestadém ir tieSi izglitibas, kultiira un sporta iestades,
tapec amatu apvienoSanas ierobezojums Sajas iestades, seviski paSvaldibas ar nelielu
iedzivotaju skaitu, ievérojami samazinatu to personu loku, kuras varétu veleties kandidet
uz pasvaldibas domes deputata amatu.

Vienlaikus tika nemts veéra tas, ka likuma “Par pasvaldibam™ 15. panta pirmas dalas
4., 5. un 6. punkta noteiktas funkcijas realiz€joSo iestazu vaditaju darbibai un [emumiem
nav tieSas ietekmes uz kadu konkrétu personu, bet to darba mérkauditorija ir sabiedriba
kopuma. Savukart socialas palidzibas funkciju realiz€joSo iestazu, piemé&ram, socialo
dienestu, vaditaji vai to vietnieki var pienemt Iémumus, kas tieSi un individuali skar sociali
mazak aizsargato iedzivotaju tiesibas un intereses. Tapat §adi [emumi varétu attiekties uz
palidzibu majok]a jautajumos vai dazadu socialo pabalstu pieskirSanu.

[2] Vienlidzigas attieksmes principa ievéroSana

[2.1] Vienlidzibas princips ir nostiprinats Satversmes 91. panta pirmaja teikuma,
kas garant€ visu personu vienlidzibu likuma un tiesas prieksa. Satversmes tiesa ir atzinusi,
ka Satversmes 91. panta pirmaja teikuma nostiprinata vienlidzibas principa uzdevums ir
nodroS$inat, lai tiktu Tstenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likumu aptverosa ietekme uz
visam personam un lai likums tiktu piemérots bez jebkadam privilégijam. Tas ari garanté
likuma pilnigu iedarbibu, ta piem&roSanas objektivitati un bezkaislibu, ka ari to, ka
nevienam nav lauts neievérot likuma priekSrakstus!. Tomeér 3ada tiesiskas kartibas
vienotiba nenozimé€ niveléSanu, jo ,vienlidziba pielauj diferencétu pieeju, ja ta

demokratiska sabiedriba ir attaisnojama”.?

Vienlidzibas princips ir vérsts uz tiesiskas vienlidzibas un tikai pakartoti uz
faktiskas vienlidzibas nodroSinasanu. Tiesiska vienlidziba, attiecinata uz personam, var
nodro8inat faktisko nevienlidzibu, savukart faktiskas nevienlidzibas izlidzinajums var skart
tiesisko vienlidzibu.®

[2.2] Izvertgjot to, vai apstridétd norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, janoskaidro, vai apstridétaja norma ir ieklauts regul&jums, kas paredz atSkirigu
attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, respektivi, ir
janoskaidro: 1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un p&c noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos; 2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu
attieksmi pret STm personam; 3) vai §adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti,
vai tai ir legitims mérkis, un vai ir ievérots samériguma princips.*

Samériguma principa izvertéSanas procesa judikatira ir nostiprinajies viedoklis,
kuram pievienojusies ar1 Satversmes tiesa, noradot, ka divas situacijas nekad nav pilnigi
identiskas. SalidzinaSanai jaizvélas tada situacija, kurai ir viena vai vairakas kopigas
pazimes ar parbaudamo situdciju.® Satversmes 91. panta pirma teikuma aspekta noteicosais

! Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra spriedums lieta Nr. 2005-02-0106. Latvijas V&stnesis, 16.09.2005.,
Nr.148.

2 Satversmes tiesas 2010. gada 2. februara spriedums lieta Nr. 2009-46-01. Latvijas V&stnesis, 04.02.2010., Nr.20.
3 Autoru kolekfivs ,,Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas” Latvijas
Vestnesis, Riga, 2011: 91.Ipp.

4 Satversmes tiesas 2013.gada 12. Junija spriedums lieta Nr. 2012-21-01. Secinajumu dala, 8.punkts.

% Satversmes tiesas 2007. gada 4. janvara spriedums lieta Nr. 2006-13-0103. Secinajumu dala, 7.punkts.
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ir tas, vai vairakas personu grupas vieno kopiga uz tam visam attiecinama svariga

pazime.® Lai noskaidrotu, vai un kuras personu grupas atrodas vienados un salidzinamos
apstaklos, ir nepiecieSams noteikt galveno S§is grupas vienojoSo pazimi. Kop&am
elementam ir jaapvieno abas situacijas zem viena virsjédziena.’

[2.2.1] Tatad visupirms ir janoskaidro, vai apstridétas tiesibu normas subjekti
atrodas vienados un salidzinamos apstaklos. Izskatamas lietas ievaros apstridéta norma
attiecas uz personam, kuras vieno kop&ja pazime, proti, pasvaldibas deputata statuss, kas
apvienots vai varétu tikt apvienots ar pasvaldibas iestades, kura isteno paSvaldibas
autonomas funkcijas, vaditaja vai vina vietnieka amatu.

[2.2.2] Likuma “Par pasvaldibam” 38. panta otras dalas 4. punkts ierobezo
paSvaldibas domes deputata tiesibas savienot amatu ar vaditaja amatu paSvaldibas iestade,
iznemot iestades, kuras realizé likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4., 5. un
6. punkta noteiktas pasvaldibas funkcijas izglitibas, kulttiras, veselibas apriipes un sporta
jomas. Tomér $1 norma liedz paSvaldibas domes deputata amatu savienot ar socialas
palidzibas funkciju realiz€joso iestazu vaditaja amatu. Tas nozimé, ka apstridétaja norma
noteiktais amatu savienoSanas ierobezojums rada atSkirigu attieksmi pret
salidzinamajam personu grupam.

[2.2.2.1] Analizgjot, vai atSkirigai atticksmei izskatamaja lieta ir objektivs uz
sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis un vai ir ievérots sameriguma princips, ir
janem véra Satversmes tiesas atzina, ka apstridétas normas raditas atSkirigas attieksmes
legitimais mérkis ir aizsargat citu personu tiesibas un demokratisko valsts iekartu.®

Saeima atbildes raksta akcenté divus pamatelementus un sekojosi arf riska faktorus,
kas ar apstridéto tiestbu normu tiek novérsti. Pirmkart, pasvaldibas socialas palidzibas
funkciju realiz§joSo iestazu vaditaji, pretji izglitibas, kultiras un sporta funkciju
nodro§inoSo iestazu vaditajiem, pienem individuala rakstura 1€mumus, kas tiesi ietekme
individa tiesibas, kamér par€jo apstridétaja norma ietverto funkciju realiz€joso iestazu
vaditaju pienemtajiem l€mumiem nav tieSas ietekmes uz konkrétu personu, bet gan uz
sabiedribas labklajibu kopuma. Tad€jadi var tikt aizskartas sociali mazak aizsargato
iedzivotaju tiesibas un intereses.

Otrkart, apstridétaja norma ietvertais ierobezojums gada par to, lai tiktu veicinata
efektiva paSvaldibas socialas palidzibas funkciju realiz€joSo iestazu parraudziba un
darbibas kontrole. So iestazu vaditaju atra$anas pasvaldibas domes sastava raditu papildus
riskus to efektivai uzraudzibai.

No mingta secinams, ka apstridétas normas legitimais mérkis ir veicinat tiesisku
lémumu piepemsSanu, tad€jadi nodroSinot personu intereSu aizsardzibu, ka arT noverst
iesp&jamu intereSu konfliktu un nodroSinat pasvaldibas iestazu efektivu uzraudzibu.

[2.2.2.2] Lai noskaidrotu, vai apstridétaja tiestbu norma ietvertajam ierobezojumam
ir sapratigs un objektivs pamats, ir janoskaidro, vai pastav likumdev€ja noraditie riski, kas
attaisnotu noteiktos amatu savieno$anas ierobezojumus.

Saeima norada, ka tikai pasvaldibas socialas palidzibas funkciju realiz&joso iestazu
vaditaji pienem personai saistosu lémumus, kas var tiesi ietekmét konkr&tu personu. Lai
izvertétu §1 riska pamatotibu, ir javeic pasvaldibas iestazu vaditaju pilnvaru analize. Ka
pieméru var minét pasvaldibas funkciju gadat par iedzivotaju izglitibu, kuru parsvara veic

® Satversmes tiesas 2013. gada 19. novembra spriedums lieta Nr. 2013-09-01. Secinajumu dala, 8.punkts.

7 Autoru kolekfivs ,,Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas” Latvijas
Véstnesis, Riga, 2011: 95.1pp.

8 Satversmes tiesas 2015.gada 23.novembra spriedums lieta Nr.2015-10-01. Secinajumu dalas 16. punkts.
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izglitibas iestades, taja skaita pamatizglitibas, vid€jas izglitibas iestades,
koledzas, profesionalas ievirzes, interesu izglitibas iestades, kuras vada direktors. Saskana
ar Ministru kabineta 2015. gada 13. oktobra noteikumiem Nr. 591 “Kartiba, kada
1zglitojamie tiek uzpemti vispargjas izglitibas programmas, specialajas izglitibas iestades
un specialajas pirmsskolas izglitibas grupas un atskaititi no tam, ka ar1 parcelti uz nakamo
klasi” izglitojamo uznem un atskaita no izglitibas iestades ar direktora rikojumu. Tatad ar1
1zglitibas iestades vaditaja [emums var tiesi ietekmé konkrétu individu.

Pasvaldibas autonomo funkciju veselibas apriipes un sporta veicinasanas joma
isteno pasvaldibas medicinas iestades un sporta centri. Pasvaldibu sporta centri ne tikai
attista sporta tradicijas un iedzivotaju pieprasijjumam atbilstoSu sporta sacensibu un
pasakumu organizaciju un norisi, veicina racionalu briva laika izmanto$anu un popularizé
veseligu dzivesveidu, bet ar1 isteno interesu izglitibu sporta joma. Tas nozimég, ka sporta
centra direktors pienem izglitibas iestades vaditaja kompetencé esoSus [émumus attieciba
pret izglitojamajiem, izdodot rikojumus par izglitojamo uzpemsanu attiecigaja
profesionalas ievirzes vai intereSu izglitibas programma.

Otrs Saeimas noraditais riska faktors ir saistits ar pasvaldibas iestazu padotibu un
kontroli. Saskapa ar likuma “Par pasvaldibam” 50.pantu, domes komitejas kontrolé
paSvaldibas iestazu darbu, izskata pasSvaldibas iestazu budzeta projektus, apstiprina un
kontrol€ pasvaldibas iestazu izdevumu tames u.c. Tas nozimg, ka visas pasvaldibas iestades
atrodas paSvaldibas domes padotiba un tiek vienada méra kontrolétas un uzraudzitas,
neatkarigi no ta, kadu pasvaldibas funkciju iestade nodroSina.

Turklat likuma “Par paSvaldibam” 58. panta pirmaja dala ir noteikts ierobezojums,
kur§ paredz, ka komitejas priekssédetajs un vina vietnieks nedrikst biit tas pasvaldibas
iestades, paSvaldibas kapitalsabiedribas vai to struktiirvienibas vaditajs, kuras darbu
saskana ar paSvaldibas nolikumu kontrol€ attieciga komiteja. Tadgjadi, pasvaldibas
iestades vaditajs nebiitu iesaistits ta vaditas iestades kontrole un parraudziba.

Jebkurs tiesibu ierobezojums ir pielaujams un pat nepiecieSams, ja tam ir sapratigs
un objektivs pamats. Tomér janorada, ka nedz 2013. gada 31. janvara likumu “Grozijumi
likuma “Par pasvaldibam™” anotacija, nedz stridigas normas pienemsanas izvertéSanas
gaita nav rodams skaidrojums, ka tiesi ar apstridéto tiesibu normu tiks sasniegts noteiktais
legitimais méerkis.

Saeima nav sniegusi pamatotu argumentaciju tam, kadas tie$i ir tas butiskas
atSkiribas paSvaldibas domes deputatam savienojot amatu ar socialas palidzibas funkciju
realiz€joSo iestazu vaditaja amatu, un ka So iestazu vaditaju [émumi un darbiba aizskar
sabiedribas intereses, nemot véra to, ka pasvaldibas iestazu vaditaju darbibas principi un
padotiba faktiski neatSkiras.

Nemot vera ieprieks minéto, secinams, ka ierobezojumam savienot pasvaldibas
domes deputata amatu ar vaditaja amatu paSvaldibas iestadé, kas realize pasvaldibas
autonomo funkciju socialas palidzibas nodroSinasana, nav sapratigs un objektivs
pamats, un likuma ,,Par pasvaldibam” 38. panta otras dalas 4. punkts neatbilst
Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam vienlidzibas principam.

[3] Vienlaikus janorada, ka Vides un regionalas attistibas ministrija (turpmak —
VARAM) ir piekritusi tiesibsarga atzinuma parbaudes lieta Nr. 2013-142-26K izteiktajiem
secinajumiem, ka likuma “Par pasvaldibam” 38. panta otras dalas 4. punkts neatbilst
Satversmes 91. pantam, ciktal tas attiecas uz tiesibam iepemt attiecigas paSvaldibas
iestades vaditaja vai vina vietnieka amatu iestade, kura realizé likuma “Par pasvaldibam”
15. panta pirmas dalas 4., 5. un 6. punkta noteiktas funkcijas.
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2014. gada 2. aprila sédeé Valsts parvaldes un pasvaldibu komisija uzdeva

VARAM sadarbiba ar Tieslietu ministriju un Parresoru koordinacijas centru izvertet
likuma “Par paSvaldibam™ 38. panta otras dalas 4. punkta noteiktos amatu savienoSanas
ierobeZzojumu izp€émumus un sniegt priekSlikumus to paplaSinaSanai vai svitroSanai.
VARAM, saskana ar starpinstitiiciju sanaksmé&s nolemto pauda viedokli, ka viens no
risinadjumiem ir izpémumus svitroSana no likuma “Par pasvaldibam”, vienlaikus noradot,
ka 1zSkirSanas par konkr€tu risinajumu ir Valsts parvaldes un paSvaldibu komisijas
kompetence.

Pielikuma: Tiesibsarga atzinuma parbaudes lieta Nr. 2013-142-26K kopija uz 13 lapam.

Ar cienu,

tiesibsargs J.Jansons



