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l. levads

1. 19. panta ir noteikts:

“1. Dalibvalstis veic visus attiecigos likumdosanas, administrativos, socialos un
izglitoSanas pasakumus, lai ikvienu bérnu aizsargatu pret fizisku vai psihologisku
vardarbibu, miesas bojajumiem vai nezeligu, neveérigu vai nolaidigu izturéSanos, sliktu
izturéSanos vai ekspluataciju, tostarp pret seksualu vardarbibu, kamer vin§ ir vecaku,
aizbildnu vai jebkuras citas par bérnu atbildigas personas apriipg.

«2. Sadiem aizsardzibas pasakumiem biitu attiecigi japaredz efektivas procediiras
socialu programmu ievieSanai, lai nodroSinatu nepiecieSamo atbalstu b&rmam un
personam, kas par vinu riip€jas, ka ar citus pasakumus, lai nepielautu iepriekSmingtos
sliktas izturéSanas gadijumus un tos identific€tu, par tiem pazinotu, nodotu
izskatiSanai, veiktu izmekl€Sanu, apriipetu bérnu un kontrolétu turpmakas norises, ka
ar1 vajadzibas gadijuma verstos tiesa.”

2. Sa visparéja komentara pamatojums. B&rnu tiesibu komiteja (turpmak — Komiteja)
izdod $o vispargjo komentaru attieciba uz Bérnu tiesibu konvencijas (turpmak — Konvencija)
19. pantu, jo satraukumu rada pret bérniem v&rstas vardarbibas apmérs un intensitate. Ir
masveida jastiprina un japaplasina vardarbibas novérSanas pasakumi, lai faktiski izbeigtu So
praksi, kas apdraud b@rnu attisttbu un sabiedribas iesp&jas nevardarbiga veida risinat
konfliktus.

3. Parskats. Vispargjais komentars ir izstradats, pamatojoties uz Sadiem pamata
pien€mumiem un apsverumiem:

a) “Vardarbiba pret bérniem nav attaisnojama; visa veida vardarbiba pret bérniem ir
novér§ama:!

b) lai istenotu uz bérna tiesibam balstitu pieeju b&rna apriipei un aizsardzibai, ir
jamaina paradigma, lai b&rnus primari uztvertu nevis ka “cietusos”, bet gan lai tiktu ieveérota
un veicinata ciena pret bérniem un vinu ka tiesibu subjektu fiziska un psihologiska
neaizskaramiba;

C) cienas jédziens nozimé, ka ikviens bérns tiek atzits, cienits un aizsargats ka tiesibu
subjekts un ka unikals un vertigs cilvéks ar savu individualo personibu, atSkirigajam
vajadzibam, interes€m un privato dzivi;

d) likuma varas princips ir pilniba piemérojams bérniem tie$i tapat ka picaugusajiem;

e) visos I[émumu pienemsanas procesos ir sistematiski jaievéro bérnu tiesibas tikt
uzklausitam un vinu viedokli pienacigi ir janem véra, ka ar1 bérnu apriipes un aizsardzibas
strat€gijas un programmas galvena uzmaniba japiever§ bérnu nodrosinasanai ar iesp&jam un
Iidzdalibai;

f) ir jaievéro bérnu tiesibas, kas paredz, ka bérna intereses ir primarais apsvérums
visas lietas, kas skar vai ietekmé vinus, jo 1pasi, ja vini ir cietusi no vardarbibas, ka ar1 visos
preventivajos pasakumos;

g) seviski svariga ir visu veidu vardarbibas primara novérSana, izmantojot
sabiedribas veselibas, izglitibas un socialos dienestus un citas pieejas;

h) Komiteja atzist to, ka gimenes, tostarp paplasinatas gimenes, ir tas, kas primari
nodro$ina b&rnu apriipi un aizsardzibu un noveérs§ vardarbibu. Tomér Komiteja atzist arT to, ka

! Neatkariga eksperta zinojums Apvienoto Naciju Organizacijas pétijumam par vardarbibu pret bérniem
(A/61/299), 1. punkts.
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vardarbiba lielakoties notiek saistiba ar gimeni un ka tapéc ir nepiecieSama icjaukSanas un
atbalsts, ja bérni kliist par griitibu un cieSanu upuriem, ko rada gimene vai kas rodas gimeng;

i) Komiteja arT zina par plasi izplatitu un intensivu vardarbibu pret bérniem valsts
iestades un vardarbibu, ko isteno valsts iestazu darbinieki, tostarp skolas, apriipes centros,
apriipes namos, policijas uzraudzibas un tieslietu iestad€s, kas var sasniegt spidzinaSanas
apmeérus un izraisit bérna navi, ka ar1 par vardarbibu pret bérniem, ko biezi izmanto brunotas
grupas un valsts militarie speki.

4, Vardarbibas definicija. Saja vispargja komentara ar terminu “vardarbiba” saprot
“fizisku vai psihologisku vardarbibu, miesas bojajumus vai nezéligu, nevérigu vai nolaidigu
izturéSanos, sliktu izturéSanos vai ekspluataciju, tostarp seksualu vardarbibu”, ka uzskaitits
Konvencijas 19. panta 1. punkta. Termins “vardarbiba” ir izraudzits, lai atveidotu visas
bérnam nodarita kaitéjuma formas, ka noteikts 19. panta 1. punkta, atbilstosi terminologijai,
kas izmantota Apvienoto Naciju Organizacijas 2006. gada pétijuma par vardarbibu pret
bérniem, lai arT citiem terminiem, ko izmanto, lai raksturotu dazadus kait€juma veidus (miesas
bojajumi, nez€liga iztur€Sanas, neveriga vai nolaidiga iztureSanas, slikta iztur€Sanas un
ekspluatacija), ir lidzvertigs svars.? Sadzivé ar terminu “vardarbiba” bieZi vien saprot tikai
fizisko kaitgjumu un/vai tiSu kait€§jumu. Tomeér Komisija visstingrakaja veida uzsver, ka,
izveloties terminu “vardarbiba” $aja vispargja komentara, tas nekada zina nav jainterpreté ka
veids, ka mazinat ietekmi, ko rada nefiziskas un/vai netiSas kaitgjuma formas (cita starpa,
pieméram, nolaidiba un psihologiska slikta izturé$anas), un vajadzibu tas risinat.

5. Valstu saistibas un gimenes un citu dalibnieku pienakumi. Atsauce uz
“dalibvalstim” attiecas uz dalibvalstu saistibam uznemties pienakumus pret berniem ne tikai
valsts Imeni, bet arT provinces un pasvaldibas limeni. Sis Tpa§as saistibas ir pienaciga riipiba
un pienakums noverst vardarbibu vai cilvektiesibu parkapumus, pienakums aizsargat bérnus,
kas cietusi cilvektiesibu parkapumu dél un ir to liecinieki, pienakums izmeklét un sodit
vainigos un pienakums nodroSinat piekluvi kaitgjuma atlidzinaSanai par cilveéktiesibu
parkapumiem. Neatkarigi no ta, vai vardarbiba notiek, dalibvalstim ir pozitivs un aktivs
pienakums atbalstit vecakus un citus apripétajus un palidzét viniem nodroSinat bérna
optimalai attistibai nepiecieSamos dzives apstaklus valsts sp&ju un finansialo iesp&u robezas
un ieverojot bérna sp&ju attistibu (18. un 27. punkts). Dalibvalstis turklat nodroSina, ka visas
personas, kas saistiba ar savu darbu ir atbildigas par vardarbibas novérSanu, aizsardzibu pret
vardarbibu un reagésanu uz to un kas darbojas tieslietu sistémas, risina bérnu vajadzibas un
ievero vinu tiesibas.

6. Visparéja komentara Nr.13 izstrade. Sis vispargjais komentars ir izstradats,
pamatojoties uz esoSajam vadlinijam, ko Komiteja sniegusi sava parskata par dalibvalstu
zinojumiem un attiecigajos nosléguma apsveérumos, ieteikumiem, kas izstradati vispargjo
diskusiju divas dienas par vardarbibu pret bérniem, kuras notika 2000. un 2001. gada,
Vispargjo komentaru Nr. 8 (2006) par bérna tiestbam but pasargatam no miesas sodiem un
citiem cietsirdigiem vai pazemojoSiem soda veidiem, ka arT pamatojoties uz atsaucém citos
vispargjos komentaros par vardarbibas tému. Sis vispargjais komentars vér§ uzmanibu uz
ieteikumiem, kas sniegti neatkariga eksperta 2006.gada zinojuma Apvienoto Naciju
Organizacijas pétijjumam par vardarbibu pret bérniem (A/61/299), un dalibvalstis tiek
aicinatas nekavgjoties Tistenot Sos ieteikumus. Taja ir pieversta uzmaniba sikiem
noradijumiem, kas sniegti Pamatnostadn&s par bérnu alternativo apriipi.® Taja ir nemta véra

2 Konvencijas tulkojumi citas valodas var arT neietvert precizu termina “vardarbiba” ekvivalentu anglu valoda.
3 Generalas asamblejas Rezolicija 64/142, pielikums.
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Apvienoto Naciju Organizacijas agentiiru, valdibu, nevalstisko organizaciju (NVO), kopienas
organizaciju, attistibas agentiru un pasu bérnu zinaSanas un pieredze, cenSoties istenot
19. pantu praksé.*

7. 19. panta konteksts. Komiteja atzist, ka:

a) Konvencijas 19. pants ir viens no daudzajiem Konvencijas noteikumiem, kas tiesi
attiecas uz vardarbibu. Komiteja ar1 atzist 19. panta tieSu saistibu ar Fakultativo protokolu par
bérnu tirdzniecibu, b&rnu prostitiiciju un bérnu pornografiju un ar Fakultativo protokolu par
bérnu iesaistiSanu brunota konflikta. Tomér Komiteja uzskata, ka 19. pants ir noteikums, kas
veido pamatu diskusijam un strat€gijam par to, ka plasak risinat un novérst visus vardarbibas
veidus saistiba ar Konvenciju;

b) 19. pants ir stingri saistits ne tikai ar tiem Konvencijas noteikumiem, kas tiesi
attiecas uz vardarbibu, bet ar plaSaku Konvencija ieklauto noteikumu klastu. Papildus
pantiem, kuros ietvertas tiesibas, kas ir identific€tas ka Konvencijas principi (sk. §a vispargja
komentara V sadalu), 19. pants ir jaisteno 5., 9., 18. un 27. panta konteksta;

C) bérnu tiesibas, kas paredz cilvéka cienas ievéro$anu pret bérniem, vinu fizisko un
psihologisko neaizskaramibu, ka ar vienlidzigu aizsardzibu saskana ar likumu, ir atzitas arl
citos starptautiskos un regionalos cilvektiesibu dokumentos;

d) lai istenotu 19.pantu, ir nepiecieSama valsts, regionalo un starptautisko
cilvéktiesibu struktiiru, mehanismu un Apvienoto Naciju Organizacijas agentliru savstarpéja
sadarbiba;

e) sadarbiba ir nepiecieSama jo TpaSi ar generalsekretara ipaso parstavi vardarbibas
pret bérniem jautajumos, kas ir pilnvarots veicinat Apvienoto Naciju Organizacijas petjjuma
par vardarbibu pret b&rniem sniegto ieteikumu TstenoSanu ciesa sadarbiba ar dalibvalstim un
plasu partneru loku, tostarp ANO agentiram un organizacijam, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un bé&rniem, lai nodroSinatu beérnu tiesibas biit briviem no visu veidu
vardarbibas.

8. IzplatiSana. Komiteja iesaka dalibvalstim plasi izplatit So vispargjo komentaru
valdiba, administrativajas  struktiiras, vecakiem, citiem apriipétajiem, berniem,
profesionalajam organizacijam, kopienam un visai pilsoniskajai sabiedribai. Ir jaizmanto visi
izplatiSanas veidi, tostarp drukatie plassazinas Iidzekli, internets, bérnu savstarp€jas sazinas
lidzekli. Tadgjadi radisies vajadziba tulkot So dokumentu attiecigajas valodas, tostarp zimju
valoda un Braila raksta, ka arT parveidot viegli lasama formata bérniem ar invaliditati. Ir
jadara pieejamas kultiiras kontekstam atbilstoSas un bérniem draudzigas versijas, jariko
darbseminari un seminari, janodroSina vecumam un invaliditatei atbilstoSs atbalsts noltka
parrunat §a komentara ietekmi un ka to vislabak istenot, ka ar1 jaizmanto Sis komentars visu to
profesionalu apmaciba, kuri strada bérnu interesés vai ar beérniem.

9. Zinojumu sniegSanas prasibas saskana ar Konvenciju. Komiteja norada
dalibvalstim uz zinojumu sniegSanas prasibam, kas noteiktas zinoSanas vadlinijas, kuras
attiecas uz konkréto Iigumu (CRC/C/58/Rev.2 un Corr.1), Vispargja komentara Nr. 8
(53. punkta) un Komitejas nosléguma apsverumos, kas pienemti pec dialoga ar dalibvalstu
parstavjiiem. Saja visparéja komentara ir apkopots un noradits, par kadiem pasakumiem
dalibvalstim bitu jaieklauj informacija zinojumos, kas jaiesniedz saskana ar Konvencijas
44. pantu. Komiteja iesaka dalibvalstim sniegt informaciju ar par panakto virzibu attieciba uz

4 Sk. Vadlinijas par tiesvedibu lietas, kuras iesaistiti noziegumos cietusi b&rni un b&rni, kas bijusi nozieguma
liecinieki [Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime] (Ekonomikas un
socialo lietu padomes Rezolucija Nr. 2005/20, pielikums).
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ANO pétjuma par vardarbibu pret bérniem sniegto ieteikumu istenoSanu (A/61/299,
116. punkts). Zinojuma butu jaietver likumi un citi tiesibu akti, kas pienemti, lai aizliegtu
vardarbibu un lai attiecigi iejauktos, ja vardarbiba ir notikusi, ka arT pasakumi saistiba ar
vardarbibas noveérSanu, informétibas veicinaSanas darbibam un pozitivu, nevardarbigu
attiecibu veicinaSanu. Zinojumos biitu ar1 janorada, kam ir noteikta atbildiba par bérnu un
gimeni katra iejaukSanas posma (tostarp novérSanas posma), kada ir $1 atbildiba, kados
posmos un kados apstaklos specialisti drikst iejaukties un ka dazadas nozares darbojas kopa.

10.  Papildu informacijas avoti. Komiteja mudina Apvienoto Naciju Organizacijas
agentiiras, valsts iestades cilvéktiesibu aizsardzibas jautajumos, NVO un citas kompetentas
struktiiras sniegt biitisku informaciju par visu veidu vardarbibas juridisko statusu un izplatibu
un par panakto virzibu attieciba uz vardarbibas izskausanu.

I1. Mérki

11.  Ar So vispargjo komentaru tiecas:

a) sniegt dalibvalstim norades, ka tam saprast savas saistibas, kas noteiktas
Konvencijas 19. panta, lai aizliegtu, novérstu un reag€tu uz visu veidu pret bérniem vérstu
fizisko un psihologisko vardarbibu, miesas bojajumiem vai nez€ligu, nevérigu vai nolaidigu
izturéSanos, sliktu izturéSanos vai bérnu ekspluataciju, ka art pret seksualu vardarbibu, kamér
vini ir vecaku, aizbildnu vai jebkuras citas par bérnu atbildigas personas, tostarp valsts iestazu
darbinieku, apriip¢;

b) izklastit dalibvalstim veicamos likumdosanas, tiesvedibas, administrativos,
socialos un izglitibas pasakumus;

C) izbeigt izolétas, sadrumstalotas un uz pretdarbibu veérstas iniciativas saistiba ar
bérna apripi un aizsardzibu, kas ierobezota veida ietekmgja visu veidu vardarbibas noveérSanu
un izskau$anu;

d) veicinat vienotu 19.panta istenoSanas pieeju, pamatojoties uz Konvencijas
vispargjo skatijumu uz bérnu tiesibu uz izdzivoSanu, cienu, labklajibu, veselibu, attistibu,
lidzdalibu un nediskriminaciju nodroSinaSanu - uz tiesibam, kuru TstenoSanu apdraud
vardarbiba;

e) nodrosinat dalibvalstim un citam ieinteresétam personam pamatu, ko izmantot, lai
1zstradatu koording€joso reguléjumu vardarbibas izskauSanai, izmantojot vispusigus uz bérna
tiesibam balstitus apriipes un aizsardzibas pasakumus;

f) uzsvért, ka visam dalibvalstim ir atri javirzas, lai izpilditu savas 19. panta
noteiktas saistibas.

III. Vardarbiba bérnu dzive

12.  Izaicinajumi. Komiteja ir guvusi apstiprinajumu un atzinigi verté to, ka valdibas un
citi ir izstradajusi daudzas iniciativas, lai noveérstu vardarbibu pret bérniem un reagétu uz to.
Neskatoties uz Siem centieniem, esosas iniciativas kopuma ir nepietickamas. Vairuma valstu
tiesiskais regulgjums joprojam neparedz visu veidu vardarbibas pret bé€rniem aizliegumu, un,
ja tiesibu akti ir pienemti, to piemeroSana bieZi vien ir neatbilstiga. Plasi izplatitas socialas un
kultoras attieksmes un prakses ir pielaidigas pret vardarbibu. Veikto pasakumu ietekme ir
ierobezota, jo trukst zinasanu, datu un izpratnes par vardarbibu pret b€rniem un tas
pamatc€loniem, centieni reagét balstas uz simptomiem un sekam, nevis uz c€loniem, un
stratégijas ir sadrumstalotas, nevis integrétas. Problémas risinaSanai pieskirtie lidzekli ir
neatbilstigi.
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13. Cilvektiesibu ieveroSanas nodroSinasanas nosacijumi. Saskana ar Konvenciju
dalibvalstu pienakums ir risinat un izskaust vardarbibas pret b&rniem plaso izplatibu un
sastopamibu. Lai veicinatu visas Konvencija noteiktas bérna tiesibas, ir svarigi nodrosinat un
veicinat bérnu pamattiesibas, kas paredz ievérot cilvéka cienu un fizisko un psihologisko
neaizskaramibu, ko panak, novérSot visu veidu vardarbibu. Visi citi Seit sniegtie apsveérumi
vel vairak pastiprina, nevis aizstaj Sos cilvektiesibu ieveéroSanas nodro§inasanas nosacijumus.
Stratégijas un sistémas, kas paredz&tas vardarbibas novérSanai un reagéSanai uz to, tapec ir
japienem beérna tiesibu, nevis labklajibas pieeja. (Vairak informacijas skatit 53. punkta.)

14.  Sociala attistiba un bérnu ieguldijums. Cienpilna, atbalstosa b&rnu audzinasanas
vide bez vardarbibas nodrosina bérnu individualas personibas veidoSanos un stiprina socialu,
atbildigu pilsonu attistibu, kas sniedz aktivu ieguldijumu viet§ja kopiena un plasaka
sabiedriba. P&tijumi liecina, ka bérni, kas nav pieredz€jusi vardarbibu un ir attistijusies
veseliga veida, visticamak, nerikosies vardarbigi gan b@rniba, gan budami pieaugusi.
Novérsot vardarbibu viena paaudz€, mazinasies tas varbiitiba nakamaja. Konvencijas
19. panta T1stenoSana tadgjadi ir galvena visu sabiedriba valdoSo vardarbibas veidu
mazina$anas un novérSanas stratégija “sociala progresa un labaku dzives apstaklu” un
“brivibas, taisniguma un visparéja miera” veicinasanai “sabiedriba”, kura bérniem ir tada pati
vieta un veértiba ka pieaugusajiem (Konvencijas preambula).

15.  IzdzivoSana un attistiba - vardarbibas pret bérniem postosa ietekme. Vardarbiba
loti negativi ietekmé b&rnu izdzivosanu un vinu “fizisko, intelektualo, garigo, tikumisko un
socialo attistibu” (27. panta 1. punkts), ka minéts turpmak.

a) Tiek plasi atzits, ka vardarbiba un slikta izturéSanas pret bérniem rada istermina
un ilgtermina sekas veselibai. Seit ietilpst nav&josi miesas bojajumi, navi neizraisosi miesas
bojajumi (kas, iesp&jams, rada invaliditati), fiziskas veselibas problémas (tostarp augSanas
problémas, vélak plauSu, sirds un aknu slimibas un seksuali transmisivas infekcijas),
kognitivo sp&ju pasliktinasanas (tostarp vaj§ sniegums skola un darba), psihologiskas un
emocionalas sekas (pieméram, atraidijjuma un pamestibas sajiita, vaja piekerSanas, trauma,
bailes, nemiers, nedro§iba un sagrauts pasSnovertgjums), garigas veselibas problémas
(piem@ram, nemiers un depresivi trauc€jumi, halucinacijas, atminas trauc&jumi un pasnavibas
méginajumi) un veselibu apdraudosa uzvediba (pieméram, vielu parmériga lictosana un agra
dzimumdzives sakSana).

b) Attistibas un uzvedibas sekas (pieméram, skolas neapmekléSana un agresiva,
antisociala, destruktiva uzvediba attieciba uz sevi un attiecibas ar citiem) var izraisit cita
starpa attiecibu pasliktinasanos, izslégsanu no skolas un nonakSanu konflikta ar likumu. Ir
pieradits, ka pret bérnu veérsta vardarbiba palielina turpmakas viktimizacijas risku un
vardarbigas pieredzes uzkrasanos, tostarp vélak vardarbibu starp intimo attiecibu partneriem.’

C) Valstu valdoniga jeb “nulles tolerances” politika, reag€jot uz vardarbibu pret
bérnu, loti destruktivi ietekmé bérnus, jo 1pasi pusaudzus, jo ir uz sodiSanu vérsta pieeja, kas
viktimizé bérnus, uz vardarbibu reaggjot ar vél lielaku vardarbibu. Sadu politiku bieZi vien
veido sabiedribas baZas par pilsonu droSibu un tas, ka Siem jautajumiem lielu uzmanibu
pieskir plassazinas Iidzekli. Veidojot valsts politiku sabiedribas droSibas joma, ir ripigi
jaizverte pamatceloni, kapéc bérni veic likumparkapumus, lai sniegtu veidu, ka izrauties no
apburta loka, kura vardarbiba tiek atdarita ar vardarbibu.

% Sk. Paulo Sérgio Pinheiro, ANO generalsekretara neatkarigs eksperts petijuma par vardarbibu pret berniem,
World Report on Violence against Children (Zeng&va, 2006), 63.—66. Ipp.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2017 7



16.  Vardarbibas pret bérniem cena. Cilvéka, socialas un ekonomiskas izmaksas par
bérnu tiesibu uz aizsardzibu neieveéro$anu ir milzigas un nepienemamas. TieSas izmaksas var
ieklaut mediciniskas apriipes, juridisko un socialo pakalpojumu un alternativas apriipes
izmaksas. Netie$as izmaksas var biit saistitas ar iespgjamiem ilgstoSiem miesas bojajumiem
vai invaliditati, psihologiskam izmaksam vai cita veida ietekmi uz cietusa dzives kvalitati,
izglitibas partraukSanu vai neturpinaSanu un produktivitates zudumiem berna turpmakaja
dzive. Tas var bt arT izmaksas, kas saistitas ar kriminaltiesibu sistému no vardarbibas cietuSo
bérnu izdarito noziegumu rezultata. Augstas socialas izmaksas rada demografiska lidzsvara
trikums, ko rada bieza diskrimingjosa griitniecibas partrauksana, ja gaidama meita, kas var
radit paaugstinatas vardarbibas sekas pret meiteném, tostarp nolaupiSanu, agrinas un
piespiedu laulibas, cilvéku tirdzniecibu seksualiem mérkiem un seksualu vardarbibu.

IV. Konvencijas 19. panta juridiska analize

A. 19. panta 1. punkts
1. «[..] visu veidu [..]”

17. Bez iznemumiem. Komiteja ir konsekventi uzskatijusi, ka nav pienemama nekada
veida vardarbiba pret bérniem, neatkarigi no ta, cik ta ir viegla. Nav pielaujama nekada
“fiziska vai psihologiska vardarbiba” pret bérniem nekadas legalizétas vardarbibas limen.
Biezums, kait€§juma smaguma pakape un ieprieksgjs nodoms veikt kait€jumu nav vardarbibas
noteikSanas priekSnosacijumi. Dalibvalstis var atsaukties uz Siem faktoriem, izstradajot
iejaukSanas stratégijas, lai nodro$inatu samérigu reakciju bérna interes€s, tau vardarbibas
definicija nekada veida nedrikst graut bérna absoliitas tiesibas uz cilvéka cienu un fizisko un
psihologisko neaizskaramibu, pasakot, ka dazi vardarbibas veidi ir legali un/vai sociali
pienemami.

18.  Vajadziba izstradat definiciju, pamatojoties uz berna tiestbam. Dalibvalstim ir
jaizstrada beérna labklajibas, veselibas un attistibas valsts standarti, jo So apstaklu
nodroS§inasana ir bérna apriipes un aizsardzibas galigais meérkis. Lai izskaustu visu veidu
vardarbibu jebkura vide, ir jaizstrada skaidras operativas juridiskas definicijas attieciba uz
dazadiem 19. panta uzskaititajiem vardarbibas veidiem. Izstradajot §is definicijas, ir janem
vera $aja vispargja komentara sniegtas norades, tam ir jabiit pietickami skaidram, lai biitu
izmantojamas, un tam ir jablt piemérojamam dazadas sabiedribas un kultiiras. Butu
atbalstami centieni standartiz€t definicijas starptautiska meroga (lai veicinatu datu vakSanu un
pieredzes parrobezu apmainu).

19.  Vardarbibas veidi - parskats. Uz visiem bérniem jebkura vidé un parvietojoties no
vienas vides uz citu attiecas $ads neizsmeloSs vardarbibas veidu uzskaitijums. Bérni var
piedzivot vardarbibu no pieauguso puses, un vardarbiba var notikt arT bérnu vida. Turklat
dazkart bérni nodara kaitéjumu pasi sev. Komiteja atzist, ka biezi vien lidzas pastav dazadas
vardarbibas formas un ka tas var aptvert dazadas kategorijas, kas Seit lietotas &rtibas labad.
Visu veidu vardarbibai ir paklauti gan meitenes, gan zeéni, tomér bieZi vien vardarbibai ir
dzimuma elements. Piem&ram, meitenes ir vairak paklautas seksualai vardarbibai majas neka
z@€ni, savukart z€ni var biezak nonakt sadursmé ar kriminaltiesibu sisttmu un piedzivot
vardarbibu taja. (Sk. arT 72. punkta b) apaks$punktu par dzimumu aspektu vardarbiba.)

20.  Neveriga iztureéSanas vai nolaidiba. Neveériga izturéSanas nozimgé, ka netiek izpilditas
bérnu fiziskas un psihologiskas vajadzibas, vini netiek pasargati no briesmam vai viniem
netiek sniegti mediciniskie, dzim$anas registracijas vai citi pakalpojumi, ja personam, kas

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2017 8



atbild par bérnu apriipi, ir lidzekli, zinasanas un piekluve $o pakalpojumu sanemsanai. Seit
ietilpst:

a) fiziska nevériga izturéanas — bérns netiek pasargats no kaitgjuma®, tostarp bérns
netiek uzraudzits vai vinam netiek nodroSinatas pamatvajadzibas, tostarp &diens, pajumte,
apgerbs un pamata mediciniska apripe;

b) psihologiska vai emocionala nevériga izturé$anas — tostarp bérnam netiek sniegts
nekads emocionalais atbalsts un milestiba, hroniski netiek pievérsta uzmaniba, aprupétaji
“psihologiski nav pieejami”, jo nepievér§ uzmanibu mazu b&rnu majieniem un signaliem,
bérns ir paklauts vardarbibai starp intimo attiecibu partneriem, narkotiku un alkohola
parmérigai lietoSanai;

C) neveériga izturéSanas pret bérna fizisko vai garigo veselibu — netiek sniegta
mediciniska pamatapripe;

d) nevériga atticksme pret izglitibu — netiek izpilditas tiesibu aktos noteiktas prasibas,
kas paredz, ka apriipetajiem ir janodroSina savu beérnu izglitoSana, siitot vinus skola vai ka
citadi; un

e) pameSana — prakse, kas raisa lielas bazas un kas var dazos sabiedribas slanos
nesamérigi ietekm@t cita starpa arlaulibas bérnus un bérnus ar invaliditati.’

21. Psihologiska vardarbiba. Konvencija minéta “psihologiska vardarbiba” biezi
vien tiek raksturota ka psihologiska slikta izturéSanas, psihologisks paridarfjums, verbals
paridarijums un emocionals paridarjjums vai neveériga izturé€Sanas un var izpausties $adi:

a) visu veidu pastaviga kaitiga mijiedarbiba ar bérnu, pieméram, bérniem tiek teikts,
ka vini ir nevertigi, nemiléti, negrib&ti, apdraudeti vai ka vinu vieniga vertiba ir apmierinat
citu vajadzibas;

b) baidiSana, terorizé$ana un draudéS$ana; izmantoSana un uzpirkSana; nicinaSana un
noraidiSana; izol€Sana, ignoréSana un favoritisms;

C) emocionala neatsauciba; nevériga atticksme pret garigo veselibu, mediciniskam
un izglitibas vajadzibam;

d) aizvainoSana, apsaukasana, pazemoSana, noniecinasana, izsmie$ana, bérna jitu
aizskarSana;

e) paklausana vardarbibai gimeng;

f) ievietoSana izolatora, izoléSana vai ievietoSana necilvécigos vai pazemojoSos
ieslodzijuma apstaklos; un

g) psihologiska tiranizé$ana un fiziska un psihologiska pazemosana® no pieauguso un
citu bérnu puses, tostarp, izmantojot informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT),
piem&ram, mobilos telefonus un internetu (tick dévéts par “kibertiranizé$anu”).

22.  Fiziska vardarbiba. Seit ietilpst navéjosa un navi neizraisoda fiziska vardarbiba.
Komiteja uzskata, ka fiziska vardarbiba ir:

a) visu veidu miesas sodi un citas spidzinasanas formas, cietsirdiga, necilvéciga vai
pazemojosa izturéSanas vai sods; un

® Dalibvalstu pienakums ir atbalstit apriipétajus, lai novérstu nelaimes gadijumus (19. pants un 24. panta
2. punkta e) apak$punkts).

" Daudzas valstis berni tiek pamesti, jo vecaki un apriipétaji dzivo nabadziba un viniem nav lidzeklu atbalsta
snieg$anai berniem. Saskana ar definiciju neveériga izturéSanas ir neriipésanas par beérnu, kad vecakiem ir [tdzekli
bérnu vajadzibu apmierinasanai. Komiteja ir biezi mudinajusi dalibvalstis, lai tas “sniedz vecakiem un
aizbildniem pienacigu palidzibu ar bérnu audzinaSanu saistito pienakumu izpilde” (Konvencijas 18. panta
2. punkts).

8 “Fiziska un psihologiska pazemoSana” ir rituali un citas darbibas, kas paredz aizskarSanu, vardarbibu vai
pazemosanu un kas tiek izmantotas personas uznemsanai grupa.
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b) fiziska tiranizé$ana un fiziska un psihologiska pazemosana no piecaugu$o un citu
b&rnu puses.

23.  Berni ar invaliditati var but paklauti ipasam fiziskas vardarbibas formam, piem&ram:

a) piespiedu sterilizacijai, jo Tpasi meitenes;

b) vardarbibai, kas tieck maskéta ka arst€Sana (pieméram, elektrokonvulsivajai
terapijai (EKT) un elektroSokam, ko izmanto ka “aversivo terapiju” bérnu uzvedibas
kontrol&Sanai); un

C) apzinatai invaliditates izraisiSanai bé&rnam, lai vinu izmantotu ubago$anai ielas vai
citviet.

24.  Miesas sods. Vispargja komentara Nr. 8 (11. punkta) Komiteja ir defingjusi “miesas”
vai “fizisku” sodu ka sodu, kura izmantots fizisks spéks, kas tiek apzinati lietots, lai raditu
kaut vai nelielas sapes vai diskomfortu. Visbiezak tas izpauzas ka bérnu siSana (“plikésana”,
“plaukasana”, “pérSana”) ar roku vai izmantojot kadu riksti, niju, siksnu, kurpi, koka karoti
utt. Tacu ta var biit arT, pieméram, sperSana, b&rna kratiSana vai griSana, skrap&Sana,
kniebsana, koSana, rausana aiz matiem vai ausim, siSana ar pletni, piespieSana stavet neérta
stavokli, apdedzinasana, applaucéSana vai piespiesana kaut ko norit. Komiteja uzskata, ka visi
miesas sodi ir pazemojoSi. Citas specifiskas miesas sodu formas ir uzskaititas neatkariga
eksperta zinojuma, kas sagatavots ANO pétjjuma par vardarbibu pret b&rniem ietvaros
(A/61/299, 56., 60. un 62. punkts).

25. Seksuala vardarbiba un izmanto$ana. Seksuala vardarbiba un izmanto$ana izpauzas
sadi:

a) bérni tick pamudinati vai piespiesti veikt kadu nelikumigu vai psihologiski
kaitgjosu seksualu darbibu;®

b) bérnu izmanto$ana komerciala seksuala izmanto$ana; un

€) beérnu izmantoSana seksualas vardarbibas pret bérniem audio ierakstos un attélos;

d) beérnu prostitiicija, seksuala verdziba, seksuala izmantoSana celojumos un tiirisma,
cilvéku tirdznieciba (valsts iekS§ien€ un starpvalstu), bérnu tirdznieciba seksualos noliikos un
piespiedu laulibas. Daudzi bérni ir pieredzgjusi seksualu viktimizaciju ari bez fiziska speka
lietosanas vai fiziskas ierobezoSanas, bet kas tomer ir psihologiski uzmaciga, ekspluatéjosa un
traumatiska.

26.  Spidzinasana un necilvéciga vai pazemojo$a izturéSanas vai sods. Seit ietilpst visu
veidu vardarbiba pret bérniem, lai panaktu atziSanos, lai arpus tiesas soditu bérnus par
nelikumigu vai nevélamu uzvedibu vai lai piespiestu bérnus veikt darbibas pret savu gribu, ko
parasti veic policija un tiesibaizsardzibas iestazu darbinieki, apriipes un citu iestaZzu personals
un personas, kuram ir vara par bérniem, tostarp nevalstiski brunoti dalibnieki. CietuSie bieZi
vien ir atstumti, mazak aizsargati un diskriminacijai paklauti bérni un bérni, kurus neaizsarga
pieaugusie, kas ir atbildigi par bérna tiesibu un intereSu aizstavibu. Tostarp beérni, kas
nonakusi konflikta ar likumu, ielu bérni, mazakumtautibu un pamatiedzivotaju bérni, ka ari
bérni bez pavadona. Sadu darbibu brutalitate biezi vien atstaj fizisku un psihologisku
kait€jumu un socialo spriedzi uz visu mizu.

® Seksuala vardarbiba ir jebkura seksuala darbiba, ko ierosina pieaugusais veikt bérnam, pret kuru bérns tiek
aizsargats ar kriminallikumu. Seksualas darbibas tiek uzskatitas par launpratigu ricibu art tad, ja pret bérnu tas
veic cits bérns, ja berns likumparkapgjs ir butiski vecaks par cietuSo b&rnu vai ja lieto speku, draudus vai citus
piespiesanas I1dzeklus. Beérnu savstarpgjas seksualas darbibas netiek uzskatitas par seksualo vardarbibu, ja bérni
ir sasniegusi dalibvalst noteikto vecumu, ar kuru var staties labpratigas seksualas attiecibas.
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27. Bernu savstarpéja vardarbiba. Seit ietilpst fiziska, psihologiska un seksuala
vardarbiba, biezi vien ar tiraniz&Sanu, ko beérni Tsteno viens pret otru un biezi vien arT bérnu
grupas, kas ne tikai nodara kait€§jumu bérna fiziskai un psihologiskai neaizskaramibai un
labklajibai 1stermina, bet biezi vien smagi ietekm& berna attistibu, izglittbu un socialo
integraciju ar1 vidgja termina un ilgtermina. Vardarbiba, ko isteno jaunieSu bandas, smagi
atsaucas arT uz bérniem vai nu ka cietuSajiem, vai ka to dalibniekiem. Lai arT bérni ir lieta
iesaistitie, iz8kiroSa nozime ir par Siem b&rniem atbildigajiem pieaugusajiem, kuriem vienmer
jacenSas atbilstigi reagét un novérst $adu vardarbibu, nodro$inot, ka pasakumi vél vairak
nesaasina vardarbibu, Tstenojot sodiSanas pieeju un lietojot vardarbibu pret vardarbibu.

28. Kaitéjuma nodariSana sev. Seit ietilpst €Sanas trauc€umi, vielu lietoSana un
parmériga lietoSana, sev nodariti miesas bojajumi, domas par pasnavibu, paSnavibas
méginajumi un pas$navibas izdariSana. Komiteju jo Tpasi satrauc pusaudZzu pas$navibas.

29.  Kaitiga prakse. Seit ietilpst tostarp, bet ne tikai, §adi vardarbibas veidi:

a) miesas sodi un citi cietsirdigi vai pazemojosi soda veidi;

b) sievieSsu dzimumorganu kroploSana;

C) amputacija, sieSana, rétu veidosana, apdegumu radiSana un zimju iededzinasana;

d) vardarbigi un pazemojosi iniciacijas rituali, meitenu piespiedu barosana,
nobaro$ana, jaunavibas parbaude (meitenu dzimumorganu apskate);

e) piespiedu laulibas un agrinas laulibas;

f) “goda” noziegumi, “atmaksas” veida vardarbiba (kad personu grupas stridu risina,
sodot iesaistito pusu bérnus), nave un vardarbiba, kas saistita ar mantojumu;

g) “burvestibu” apstidzibas un saistita kaitiga prakse, pieméram, “eksorcisms”;

h) tkas izgrieSana un zobu rausana.

30.  Vardarbiba plassazinas Iidzeklos. Plassazinas lidzekli, jo TpaSi tabloidi un dzeltena
prese, cenSas atspogulot Sok&josus notikumus un tadejadi radit izkroplotu un stereotipisku
priekSstatu par bérniem, jo 1pasi mazak aizsargatiem b&rniem un pusaudZiem, kuri bieZi vien
tiek attéloti ka vardarbigi un noziedzigi vien tapéc, ka uzvedas vai gérbjas atskirigi. Sadi
veidoti stereotipi brugé celu tam, lai valsts politika tiktu veidota, pamatojoties uz soda pieeju,
kura var but ieklauta vardarbiba ka reakcija uz iespgjamu vai faktisku parkapumu, ko veikusi
bérni vai jauniesi.

31.  Vardarbiba, izmantojot informacijas un komunikacijas tehnologijas.!® Bérnu
aizsardzibas riski saistiba ar IKT ietver Sadas jomas, kas parklajas:

a) bérnu seksuala izmanto$ana, lai raditu audio un videoatt€lus, Tstenojot vardarbibu
pret bérnu, kas tiek veicinata ar interneta un citu IKT starpniecibu;

b) tadu fotoattélu vai pseidofotoattélu (“metamorfésana”) un videoattélu ar bérniem
uznemsSanas, izgatavoSanas, atlauSanas uznemt, izplatiSanas, radiSanas, iegadasanas vai
reklam@Sanas process, kas ir nepieklajigi vai kuros tiek izsmieti atsevis$ki bérni vai b&rnu
kategorijas;

c) bérni ka IKT lietotaji:

10 Informacijas tehnologijam, pieméram, internetam un mobiliem talrupiem, ir liels potencidls ka pozitiviem
rikiem, kas palidz nodro§inat bernu drosibu un zinot par iesp&jamu vai faktisku vardarbibu vai sliktu iztur&Sanos.
Ar informacijas tehnologiju reguléjuma un uzraudzibas starpniecibu ir jaizveido aizsardzibu nodrosinosa vide,
kas tostarp dod bérniem iesp&ju drosi lietot $is tehnologijas.
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i) bérni ka informacijas sanémgji var bit paklauti agresivai, vardarbigai, naidigai,
izkroplotai, rasistiskai, pornografiskai'!, nelaipnai un/vai maldinosai faktiskai vai
iesp&jamai kaitigai reklamai, méstulém, sponsoréSanai, personiskai informacijai
un saturam.

ii) ta ka bérni sazinas ar citiem ar IKT starpniecibu, vini var tikt teroriz&ti, pazemoti
vai izsekoti (bérnu “pievilinaSana”) un/vai vinus var piespiest, ar viltu izmanit vai
parliecinat tikties ar sveSiniekiem bezsaisté, lai “sagatavotu” iesaistiSanai
seksualas darbibas un/vai ieglitu personas datus;

ili) bérnus ka dalibnickus var iesaistit citu bérnu tiranizéSana vai pazemosana, spéles,
kas negativi ietekmé vinu psihologisko attistibu, neatbilstiga seksuala materiala
radiSana un augSupielad€, maldinoSas informacijas vai padomu sniegSana un/vai
nelegala lejupieladg, uzlausana, azartspéles, finansu blédibas un/vai terorisma.?

32.  Bérnu tiesibu institucionalie un sistémas parkapumi. Par b&rnu aizsardzibu pret
visu veidu vardarbibu atbildigas visu limenu valsts iestades var tie$a vai netiesa veida nodarit
kait€jumu, ja faktiski neisteno Konvencija noteiktas saistibas. Bezdarbiba var izpausties ka
tiesibu aktu un citu noteikumu nepienemsana vai neparskatiSana, likumu un tiesibu aktu
neatbilstiga Tstenosana un nepietickami nodrosinati materialie, tehniskie un cilvékresursi un
sp&jas identificét, noverst un reaget uz vardarbibu pret bérniem. Bezdarbiba izpauzas ari tad,
ja pasakumiem un programmam netiek nodroSinati pietiekami lidzekli, lai novertetu,
parraudzitu un izveértétu vardarbibas pret bérniem izbeigSanai veicamo darbibu virzibu vai
nepilnibas. Tapat, istenojot noteiktas darbibas, specialisti var parkapt bérnu tiesibas biit
briviem no vardarbibas, pieméram, ja vini pilda savus pienakumus, neievérojot bérna
intereses, viedoklus un attistibas merkus.

2. “kamér ir [..] aprapé”

33.  Termina “aprupétajs” definicija. Komiteja, ievérojot bérna sp&ju attistibu un bérna
pakapenisko autonomiju, vienlaikus uzskata, ka visi cilvéki, kas nav sasniegusi 18 gadu
vecumu, tomeér ir vai vinpiem bitu jabiit kada “apriipe”. Attieciba uz bérniem ir tikai tris
apstakli: bérns ir atbrivojies no vecaku atbildibas®3, ir primaro apriipétaju vai aizstajéju apriipe
vai faktiski ir valsts apripé. Konvencijas 19. panta 1. punkta minéta termina “apriipétajs”
definicija, proti, “vecaki, aizbildni vai jebkura cita persona, kuras apriipé ir bérns”, ir ietverti
visi tie, kam ir skaidrs, atzits juridisks, profesionalas &tikas un/vai kulttira noteikts pienakums
attieciba uz bérna drosibu, veselibu, attistibu un labklajibu; primari tie ir vecaki, audzuvecaki,
adoptetaji, apripéetaji kafalah saskana ar islama likumu, aizbildni, paplasinatas gimenes un
kopienas locekli; izglitibas iestazu, skolu un pirmsskolas vecuma iestazu personals; vecaku
algoti bérna apriipétaji; izklaides un sporta treneri, tostarp jaunieSu grupas uzraugi; darba

11 Paklausana pornografijai var izraisit bérnu savstarpgjas seksualas vardarbibas pieaugumu, jo pornografijai
paklautie bérni to, ko ir redzgjusi prakse, “izmégina” uz jaunakiem b&rniem vai tiem, kas ir viegli sasniedzami
vai kurus vini kontrol&.

12 pielagots no tabulas, ko izstradajis projekts EUKids Online, citéts publikacija AUPs in Context: Establishing
Safe and Responsible Online Behaviours (Becta, 2009), 6. Ipp. Sk. ar Riodezaneiro deklaraciju un aicindgjumu
novérst un partraukt bérnu un pusaudzu seksualo izmantoSanu [Rio de Janeiro Declaration and Call for Action
to Prevent and Stop Sexual Exploitation of Children and  Adolescent]. Pieejama
http://iiicongressomundial.net/congresso/arquivos/Rio%20Declaration%20and%20Call%20for%20Action%20-
%20FINAL%20Version.pdf.

13 Saskana ar Komitejas ieprieksjo ieteikumu dalibvalstim palielinat lauliba staSanas vecumu Iidz 18 gadiem
gan meiteném, gan zeniem (Vispargjais komentars Nr. 4 (2003) par pusaudzu veselibu un attisttbu Bérnu tiesibu
konvencijas konteksta, 20. punkts) un nemot vera to, ka pusaudzi ir 1pasi jutigi pret sliktu izturéSanos, Komiteja
uzskata, ka 19. pants attiecas ari uz bérniem, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, bet kas ir sasniegusi
pilngadibu vai atbrivojusies no vecaku atbildibas agrinas laulibas un/vai piespiedu laulibas rezultata.
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deveji vai uzraugi darbavieta; un (valsts un nevalstisko) iestazu personals, kas ir apriip€taju
statusa, pieméram, atbildigie pieaugusie veselibas apriipes, nepilngadigo tiesvedibas sist€émas
un T1slaicigas pieskatiSanas un apriipes iestad€s. Nepavaditu bérnu gadijuma faktiskais
aprupétajs ir valsts.

34.  Apripes vides definicija. Apriipes vide ir vietas, kur bérni pavada laiku sava
“pastaviga” primara aprupétaja (pieméram, vecaku vai aizbildna) vai aizstajéja jeb “pagaidu”
aprupétaja (piemeram, skolotdja vai jaunieSu grupas vaditaja) uzraudziba kadu laikposmu, kas
var biit 1ss, gars, regulari atkartoties vai tikai vienreizgjs. Bérni biezi vien regulari un elastigi
parvietosies no vienas apriipes vides uz citu, tacu par vinu dro§ibu §is parejas laika atbild
primarais apriipetajs vai nu tieSi, vai saskanojot un sadarbojoties ar aizstaj&ju apripéetaju
(pieméram, doSanas uz skolu un no skolas, dosanas p&c tdens, degvielas, partikas vai
dzivnieku baribas). Tiek uzskatits, ka b&rni ir primara apriipétaja vai aizstajéja “aprupe” ari
tad, ja vini netiek fiziski uzraudziti apripes vid€, piemeram, kad spél&jas arpus redzesloka vai
izmanto internetu bez uzraudzibas. Parasti apriipes vide ir gimenes maja, skola un citas
izglitibas iestades, agrinas beérnibas apriipes vide, pecskolas apripes centri, izklaides, sporta,
kulttras un atpiitas objekti, religiskas iestades un liigSanu vietas. Medicinas, rehabilitacijas un
apripes iestades, darba vieta un tieslietu sisttma bérnu aizgadibu nodrosina specialisti vai
valsts iestazu darbinieki, kuriem ir jaievéro b&rna intereses un janodroSina vina tiesibas uz
aizsardzibu, labklajibu un attistibu. Tres$a vide, kura arT ir janodro$ina b&rnu aizsardziba,
labklajiba un attistiba, ir apkaime, kopienas un nometnes vai apdzivotas vietas bégliem un
personam, kas parvietotas konflikta un/vai dabas katastrofu dg]. 4

35.  Bérni, kuriem nav acimredzamu primaro apriipétaju vai aizstajeju. Konvencijas
19. pants attiecas ar1 uz bérniem, kuriem nav primara apripétaja vai aizstdjéja, vai citas
personas, kurai uztic€ts nodrosinat bérna aizsardzibu un labklajibu, pieméram, b&rniem, kas
vada majsaimniecibas, ielu bérniem, bérniem, kuru vecaki migré, vai nepavaditiem bérniem,
kas atrodas arpus savas izcelsmes valsts.™® Dalibvalsts pienakums ir uznemties atbildibu ka
faktiskajam apriipétajam vai ka personai, kas atbild par bérna apriipi, pat ja Sie bérni neatrodas
fiziska apriipes vid€, pieméram, audZzugimenes maja, grupu maja vai NVO telpas. Dalibvalsts
pienakums ir “nodro$inat ikvienam bérnam tadu aizsardzibu un gadibu, kada nepiecieSama
vina labklajibai” (3. panta 2. punkts) un “nodroSinat alternativu apriipi” “b&rnam, kuram
islaicigi vai pastavigi nav savas gimenes” (20. pants). Ir dazadi veidi, ka nodro$inat $o bérnu
tiesibas, vélams, gimenes apstakliem lidzigas apriipes sist€éma, kas ir ripigi japarbauda
attieciba uz risku, ka Sie bérni varétu tikt paklauti vardarbibai.

36.  Vardarbibas veicgji. Vardarbibu pret bérniem var istenot primarie apriipétaji vai
aizstaj€j1 un/vai citas personas, pret kuram bérna apriiptajs nodrosina aizsardzibu (pieméram,
kaimini, vienaudzi un sveSinieki). Turklat pastav risks, ka bérns var tikt paklauts vardarbibai
daudzas vides, kuras specialisti un valsts iestaZzu darbinieki ir biezi launpratigi izmantojusi
savu varu par beérniem, piemé&ram, skolas, apriipes namos, policijas iecirknos vai tieslietu
iestadeés. Visi Sie apstakli ietilpst 19. panta darbibas joma, kas neaprobeZojas ar vardarbibu, ko
steno vienigi apripétaji personiska konteksta.

3.«veic [..]”

14 Apvienoto Naciju Organizacijas pétijuma par vardarbibu pret bérniem ir raksturotas vides, kuras notiek
vardarbiba pret bérniem; sk. arT sikakus noradijumus, kas sniegti Pamatnostadnés par bérnu alternativo apripi.
15 Ka noteikts Komitejas Vispargja komentara Nr. 6 (2005) 7. punkta.
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37.  Formul&ums “veic” nozim&, ka dalibvalstis nevar rikoties péc saviem ieskatiem.
Tapéc dalibvalstim ir obligats pienakums veikt “visus atbilstoSus pasakumus” noliika pilniba
istenot §1s visu bérnu tiesibas.

4., “visus attiecigos likumdosanas, administrativos, socialos un izglitoSanas pasakumus”

38.  IstenoSanas un uzraudzibas visparigie pasakumi. Komiteja vérs dalibvalstu
uzmanibu uz Visparéjo komentaru Nr. 5 (2003) par Bérnu tiesibu konvencijas vispargjiem
isteno$anas pasakumiem.® Komiteja sniedz atsauci dalibvalstim arf uz Vispargjo komentaru
Nr. 2 (2002) par neatkarigu valsts cilvéktiesibu iestazu nozimi bérnu tiesibu veicinasana un
aizsardziba. Sie Tstenoanas un uzraudzibas pasakumi ir biitiski 19. panta Tsteno3anai.

39.  “Visus attiecigos [..] pasakumus”’. Formul&ums <“attiecigie” attiecas uz plasu
pasakumu kopumu visos valdibas sektoros, kas ir jaizmanto un kam ir jabiit efektiviem, lai
novérstu visu veidu vardarbibu un reag€tu uz to. “Attiecigie” nevar interpretét ka
formulgjumu, kas pielauj dazas vardarbibas formas. Ir nepiecieSama integréta, saskanota,
starpdisciplinara un koordingta sist€tma, kura ieklauts viss 19. panta 1. punkta noradito
pasakumu kopums visos 2. punkta wuzskaititajos iejaukSanas pasakumos. Atseviskas
programmas un darbibas, kas nav integrétas ilgtsp&jiga un saskanota valdibas politika un
infrastrukttira, sniegs ierobezotu ietekmi. Bérna lidzdalibai ir biitiska nozime Seit izklastito
pasakumu izstradg€, uzraudziba un noverteésana.

40.  Likumdosanas pasakumi attiecas gan uz tiesibu aktiem, tostarp budzetu, gan uz
istenoSanas un piemérosanas pasakumiem. Tie ir valsts, novadu un pasSvaldibu likumi un
attiecigie tiesibu akti, kuros defin€ts regul&jums, sist€mas un mehanismi un attiecigo iestazu
un kompetento darbinieku loma un pienakumi.

41.  Jatas vél nav izdarits, dalibvalstim ir javeic §adi pasakumi:

a) jaratifice divi Konvencijas fakultativie protokoli un citi starptautiskie un
regionalie cilvektiesibu dokumenti, kas nodrosina bérnu aizsardzibu, tostarp Konvencija par
personu ar invaliditati tiesibam un tas Fakultativais protokols un Konvencija pret spidzinaSanu
un citu nezeligu, necilvécigu vai pazemojosu ricibu vai sodiSanu;

b) japarskata un jaatsauc deklaracijas un atrunas, kas ir pretruna Konvencijas
priekSmetam un mérkim vai kas ir ka citadi pretruna starptautiskajam tiesibam,;

C) jastiprina sadarbiba ar liguma organizacijam un citi cilvéktiesibu mehanismi;

d) japarskata un jagroza valsts tiesibu akti saskana ar 19. pantu un ta isteno$anu
Konvencijas vienota satvara, izstradajot visaptverosu bérnu tiesibu politiku un nodrosinot, ka
visas vides tiek pilniba izskausti visi vardarbibas veidi pret bérniem un noteiktas attiecigas
sankcijas pret vardarbibas veicgjiem;!’

e) janodroSina pienacigi budzeta pieSkirumi, lai Tstenotu tiesibu aktus un citus
pasakumus, kas pienemti vardarbibas pret berniem izskauSanai;

f) janodrosina cietuso bérnu un liecinieku aizsardziba un kait€juma atlidzinasanas un
nodaritas parestibas izlidzinasanas efektiva pieejamiba;

g) janodroSina, ka attiecigie tiesibu akti nodroSina pienacigu b&rnu aizsardzibu
saistiba ar plaSsazinas lidzekliem un IKT;

16 Sk. jo 1pasi 9. punktu (nepiecieSsamo pasakumu diapazons), 13. un 15. punktu (attieciba uz atsaukSanu un
atrunu attiecinamibu) un 66. un 67. punktu (Konvencijas izplatiSana).

17 Saistiba ar “sankcijam” termins “vardarbibas veicgji” neietver beérnus, kas nodara kait€jumu pasi sev. Bérniem,
kas nodara kaitgjumu citiem bérniem, sniedz palidzibu, izmantojot izglitojoSas un terapeitiskas metodes.
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h) jaizstrada un jaisteno socialas programmas optimalai pozitivai bérnu audzinasanas
veicinasanai, ar integrétu dienestu starpniecibu sniedzot nepiecieSamo atbalstu b&mam un
bérna apriipetajiem;

1) tiesibu akti un tiesas procesi ir japieméro b&rniem draudziga veida, tostarp
janodrosina tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pieejamiba bérniem, ja ir parkaptas vinu tiesibas;

J) jaizveido un jaatbalsta neatkariga valsts iestade b&rnu tiesibu jautajumos.

42.  Administrativajiem pasakumiem biitu jaataino valsts saistibas izstradat politiskas
nostadnes, programmas, uzraudzibas un parraudzibas sistémas, kas nepiecieSamas bérna
pasargasanai no visu veidu vardarbibas. Tie ir $adi:

(@) Valsts vai vietéja limeni:

i) izveidot valdibas kontaktpunktu, lai koordinétu bérnu aizsardzibas stratégijas un
dienestus;

i) noteikt starpinstitucionalo koordinacijas komiteju ieintereséto personu lomu,
pienakumus un attiecibas, lai nodroSinatu istenosanas struktiru efektivu vadibu,
uzraudzibu un parskatatbildibu valsts un vietgja liment;

iii) nodro$inat, ka dienestu decentralizacijas procesa tieck saglabata to kvalitate,
parskatatbildiba un taisniga izkliede;

IV) Tstenot sistematisku un parredzamu budzeta planoSanas procesu, lai pieskirtie
resursi tiktu vislabakaja veida izmantoti bérnu aizsardzibai, tostarp preventivajiem
pasakumiem;

V) izveidot visaptvero$u un uzticamu valsts datu vakSanas sist€mu, lai sistematiski
parraudzitu un novertetu sist€mas (ietekmes analize), dienestus, programmas un
rezultatus, pamatojoties uz vispargjos standartos noteiktajiem raditajiem, kas
pielagoti vietgja meroga izstradatajiem meérkiem un uzdevumiem un pamatojas uz
tiem;

vi) sniegt atbalstu neatkarigam valsts iestadém, kas darbojas cilvektiesibu
aizsardzibas joma, un veicinat pilnvaru pieSkirSanu konkrétu berna tiesibu
jautajumos, pieméram, izveidot bérnu tiesibsarga institiiciju, ja tadas vél nav.!8

(b) Valsts, profesionalo un pilsoniskas sabiedribas iestazu liment

(i) Izstradat un Tstenot (izmantojot lidzdalibas procesus, kas stimulé atbildibu un
ilgtsp&jibu):

a)  iestazu ieksgjas un starpinstitucionalas bérnu aizsardzibas politikas;

b)  profesionalas &tikas kodeksus, protokolus, saprasanas memorandus un
apripes standartus visiem b&€rnu apriipes dienestiem un vidém (tostarp
dienas apriipes centriem, skolam, slimnicam, sporta klubiem, apriipes
iestadém utt.);

il) iesaistit akadémiskas macibu iestades attieciba uz bérnu aizsardzibas iniciativam,;
(if) veicinat labas pétniecibas programmas.

43.  Socialajiem pasakumiem biitu jaataino valdibas apnemsanas ievérot bernu aizsardzibas
tiesibas un nodroSinat pamatpakalpojumus un mérka pakalpojumus. Tos var ierosinat un

18 Sk. Vispargjo komentaru Nr. 2, jo Tpasi 1., 2., 4. un 19. punktu.
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istenot valsts un pilsoniskas sabiedribas dalibnieki, par kuru ricibu atbild valsts. Sie pasakumi
ir noraditi turpmak.

(a)

Socialas politikas pasakumi riska mazinasanai un vardarbibas pret berniem

novérsanai, pieméram:

i)
i)

iii)
iv)
v)

vi)

b&rnu apriipes un aizsardzibas pasakumu integréSana socialas politikas vispargjas
sistémas;

tadu faktoru un apstaklu identific€Sana un novérsana, kas liedz mazak aizsargatam
grupam (tostarp pamatiedzivotaju un mazakumtautibu bérniem un b€rniem ar
invaliditati) pieeju pakalpojumiem un savu tiesibu pilnigu izmantoSanu,
nabadzibas mazinaSanas stratégijas, tostarp finanSu un socialais atbalsts riska
gimeném;

sabiedribas veselibas un droSibas, majokla, nodarbinatibas un izglitibas politika;
uzlabota veselibas, socialas labklajibas un tieslietu pakalpojumu pieejamiba;
“b&rniem piemerotu pilsétu” planosana;

vii) alkohola, nelikumigu narkotiku un iero¢u pieprasijuma un to pieejamibas

mazinasana;

viii)sadarbiba ar plassazinas lidzekliem un IKT nozari, lai izstradatu, veicinatu un

iX)

b)

pieme@rotu pasaules standartus b&rnu apriipes un aizsardzibas joma;

vadliniju izstrade bérnu pasargasanai no informacijas un materialiem, ko razo
plaSsazinas lidzekli, neievérojot cilvéka cienu attieciba uz bérniem un vinu
neaizskaramibu, apkaunojoSas valodas aizlieg$anai, atturéSanai no tadu zinojumu
izplatiSanas par notikumiem gimen€ vai citviet, kas ietekm& un paklauj b&rnu
atkartotai viktimizacijai, un profesionalu izmekl&Sanas metozu veicinasanai, kuras
izstradatas, pamatojoties uz dazadu avotu izmantoSanu, kurus var parbaudit visas
iesaistitas puses;

iespgjas beérniem izteikt savu viedokli un gaidas plassazinas lidzeklos un
nodroSinat, ka bérni ne tikai tiek iesaistiti beérnu programmas, bet iesaistas visu
veidu informacijas veidoSana un nodoSana, tostarp ka reportieri, analitiki un
komentetaji, lai palidzétu veidot atbilstigu publisko t€lu par bérniem un bérnibu.

Socialas programmas katra atseviska bérna atbalstam un berna gimenes un citu

aprupétaju atbalstam, lai nodrosindtu optimalu, pozitivu bérna audzinasanu, pieméram:

i)

bérniem: bérna apripes, berna agrinas attistibas un pecskolas apripes
programmas; bérnu un jaunieSu grupas un klubi; konsultativais atbalsts bérniem,
kas nonakusi griitibas (tostarp, kas nodara kait§jumu sev); diennakts bezmaksas
talruna palidzibas linijas bérniem, kuras palidzibu nodroSina apmacits personals;
audzugimenu dienesti, kurus regulari parskata;

gimeném un citiem aprupétajiem: kopienas veidotas savstarp&jas palidzibas
grupas, kuras risina psihosocialas un ekonomiskas problémas (pieméram, vecaku
veiktas apriipes un mikrokredit€Sanas grupas); labklajibas veicinasanas
programmas gimeném dzives limena nodro§inasanai, tostarp tieSie atvieglojumi
noteikta vecuma b&rniem; konsultativais atbalsts apripétajiem, kuriem ir grutibas
ar darbu, majokli un/vai bérnu audzinasanu; terapijas programmas (tostarp
savstarpgjas palidzibas grupas), lai palidzetu apripétajiem, kuriem ir problémas
saistiba ar vardarbibu gimeng, alkohola vai narkotiku atkaribu vai citas garigas
veselibas vajadzibas.

44.  IzglitojoSajiem pasakumiem biitu javeérSas pret attieksmi, tradicijam, parazam un
uzvedibas praksi, kas pielauj vai veicina vardarbibu pret b&rniem. Tiem bitu javeicina
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atklatas diskusijas par vardarbibu, tostarp iesaistot plaSsazinas lidzeklus un pilsonisko
sabiedribu. Tiem butu japalidz bérniem attistit dzivei nepiecieSamas prasmes, zinasanas un
lidzdalibu un javeicina apriipetaju un specialistu sp€jas sazina ar be&rniem. Tos var ierosinat un
istenot valsts un pilsoniskas sabiedribas dalibnieki, par kuru ricibu atbild valsts. Ka piem&ru
var minét tostarp, bet ne tikai, Sadus pasakumus:

a) visam ieinteresetam personam: sabiedribas inform&$anas programmas, tostarp
informativi izglitojoSas kampanas ar sabiedriskas domas veidotaju un plaSsazinas lidzeklu
starpniecibu, kas tiek Tstenotas, lai veicinatu bérnu pozitivu audzinasanu un apkarotu negativu
sabiedribas attieksmi un praksi, kas pielauj vai veicina vardarbibu; Konvencijas, §a visparéja
komentara un dalibvalstu zinojumu izplatiSana b&rniem piemérota un pieejama formata;
atbalsta pasakumi, lai izglitotu un konsultétu par bérnu aizsardzibu saistiba ar IKT;

b) bérniem: precizas, pieejamas un vecumam atbilstosas informacijas un iesp&ju
nodroSinasana saistiba ar dzivei nepiecieSamajam prasmém, paSaizsardzibu un konkrétiem
riskiem, tostarp ar IKP saistitajiem riskiem, un par to, ka attistit pozitivas attiecibas ar
vienaudziem un cinities pret tiraniz€Sanu; bé€rnu tiesibu nostiprinasana kopuma un jo 1pasi
attieciba uz tiestbam tikt uzklausitam un pienacigi nemt veéra bérna viedokli, ko isteno ar
skolas izglitibas programmu starpniecibu un citos veidos;

C) gimeném un kopienam: vecaku un apripétaju izglitoSana par bérnu pozitivu
audzinasanu; precizas un pieejamas informacijas sniegSana par pasiem riskiem un to, ka
uzklausit bernus un nopietni nemt véra vinu viedoklus;

d) specialistiem un iestadem (valdibai un pilsoniskajai sabiedribai):

i) nodro$ina sakotngjo un regularo vispar&jo un specializéto apmacibu (tostarp
vajadzibas gadijuma starpdisciplinaro apmacibu) par b&rna tiesibu pieeju
19. panta un §a panta piemé&rosanu praksé visiem specialistiem un nespecialistiem,
kas strada ar b&rniem vai b&rnu interes€s (tostarp skolotajiem visos izglitibas
sisttmas limenos, socialajiem darbiniekiem, arstiem, medmasam un citiem
veselibas apripes specialistiem, psihologiem, juristiem, tiesneSiem, policijas,
probacijas un cietuma darbiniekiem, Zurnalistiem, kopienas darbiniekiem, apriipes
iestazu darbiniekiem, ierédniem un valsts amatpersonam, patvéruma dienestu
darbiniekiem un tradicionalajiem un religiskajiem lideriem);

il) izstrada oficiali atzitas shémas sadarbiba ar izglitibas un apmacibas iestadém un
profesionalajam apvienibam, lai regulétu un atzitu §adas macibas;

iii) nodro$ina, ka Konvencija tiek ieklauta visu to specialistu izglitibas programmas,
kas stradas ar bérniem un bérnu intereses;

iv) atbalsta “bérniem draudzigas skolas” un citas iniciativas, kas cita starpa
nodroSina, ka tiek ievérota bérnu lidzdaliba;

V) veicina pétniecibu bérnu apriipes un aizsardzibas joma.

B. 19. panta 2. punkts
“Sadiem aizsardzibas pasakumiem bitu attiecigi japaredz [..]”
45.  lejaukSanas apmeérs. Lai nodroSinatu vienotu bérnu aizsardzibas sistemu, ir

nepiecieSami visaptvero$i un integréti pasakumi visos 19. panta 2. punkta min&tajos posmos,
nemot véra attiecigas dalibvalsts socialas un kultiiras tradicijas un tiesibu sistému.®

19 Katra posma biitu janem véra ari Pamatnostadnés par bérnu alternativo apriipi sniegtie siki iztirzatie
noradijumi.
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46.  NoveérSana. Komisija visstingrakaja veida uzsver, ka bérnu aizsardziba ir jasak ar visu
veidu vardarbibas proaktivu novérSanu, ka art ar skaidru visu veidu vardarbibas aizliegumu.
Valstu pienakums ir pienemt pasakumus, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu, ka par bérnu
apripi, virziSanu un audzinasanu atbildigie pieauguSie ievéro un aizsarga beérnu tiesibas.
NovérSana ietver sabiedribas veselibas un citus pasakumus, kas pozitivi veicina visu bérnu
cienpilnu audzinasanu bez vardarbibas un kas vérsti uz vardarbibas pamatc€lonu risinasanu
bérna, gimenes, vardarbibas veic¢ja, kopienas, iestades un sabiedribas Iimeni. Izstradajot un
istenojot bernu aizsardzibas sistémas, vienmér uzmanibas centra ir jabut vispargjiem
(primarajiem) un mérka (sekundarajiem) preventivajiem pasakumiem. Preventivie pasakumi
ilgtermina sniedz lielako atdevi. Tome&r dalibvalstu apnemsanas noveérst vardarbibu nemazina
pienakumu efektivi reagét uz vardarbibu, ja ta notikusi.

47.  Preventivie pasakumi tostarp ir, bet ne tikai, sadi.
(@) Visam ieinteresétajam personam:

1) verSanas pret atticksmi, kas saglaba pielaidibu pret visu veidu vardarbibu un to
pielauj, tostarp dzimuma, rasu, adas krasas, religijas, etniskas vai socialas
izcelsmes, invaliditates vai citu iesp&ju nevienlidzibas dél;

ii) informacijas izplatiSana saistiba ar Konvencijas vienoto un pozitivo pieeju bérnu
aizsardzibas joma, izmantojot radosas sabiedriskas kampanas, skolas un
vienaudzu izglitoSanu, gimeni, Kkopienu un iestazu izglitojosas iniciativas,
specialistus un specialistu grupas, NVO un pilsonisko sabiedribu;

iii) partnerattiecibu veidoSana ar visiem sabiedribas slaniem, tostarp pasiem bérniem,
NVO un plassazinas lidzekliem.

b) Beérniem:

1) visu bérnu registrésana, lai veicinatu bérnu piekluvi pakalpojumiem un prasibu
procediiram;

i) atbalsta sniegSana, lai bérni sp&tu aizsargat pasSi sevi un savus vienaudzus,
informéjot vinus par vinu tiesibam un attistot socialas prasmes, ka ar1 izmantojot
vecumam atbilstosas iesp&ju nodrosinasanas stratégijas;

iii) “mentoru” programmu isteno8ana, iesaistot atbildigus un uzticamus piecaugusos to
bérnu dzive, kuriem ir nepiecieSams atbalsts papildus tam, ko sniedz vinu
aprupetaji.

C) Gimeném un kopienam:

i) atbalsts vecakiem un apriipétajiem, lai vini saprastu, aptvertu un istenotu bérnu
labas audzinasanas metodes, pamatojoties uz zinasanam par bérnu tiesibam, b&rnu
attistibu un pozitivas disciplinas pan€mieniem, tadgjadi palidzot gimenei
nodroS§inat bérnu apripi drosa vide;

i) pirmsdzemdibu un p&cdzemdibu pakalpojumu sniegSana, majas apmekl&jumu
programmas, kvalitativas bérnu agrinas attistibas programmas un ienakumu
radiSanas programmas nelabveliga situacija esosam grupam;

iii) garigas veselibas apriipes dienestu, vielu atkaribas arstéSanas dienestu un bérnu
aizsardzibas dienestu saiknes stiprinaSana;

Iv) Tslaicigas apriipes programmu un gimenes atbalsta centru nodro$inasana gimeném,
kas nonakusas jo 1pasi smagos apstaklos;

V) pajumtes un krizes centru nodro$inasana vecakiem (galvenokart sievietém), kas
pieredzgjusi vardarbibu majas, un vinu bérniem;
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vi) palidzibas sniegSana gimenei, pienemot pasakumus, kas veicina gimenes
vienotibu un nodro$ina b&rniem iespeju pilniba izmantot savas tiesibas privata
vide, atkariba no apstakliem atturoties no nepamatotas iejaukSanas bé&rnu
privatajas un gimenes attiecibas.?

d) Specialistiem un iestadem (valdibai un pilsoniskajai sabiedribai):

1) preventivo iesp&u un inform&joSas politikas un prakses identificéSana,
pamatojoties uz petijjumiem un savaktajiem datiem;

i) uz tiesibam balstitas bérnu aizsardzibas politikas un procediiru, profesionalas
etikas kodeksu un aprupes standartu istenosana ar Iidzdalibas procesa
starpniecibu;

iii) vardarbibas novérSana apripes un tieslietu sistéma, izstradajot un Tstenojot cita
starpa apkaimé pieejamus pakalpojumus, lai nodroSinatu, ka institucionalizacija
un aizturéSana tiek izmantota tikai ka gal@jais Iidzeklis un tikai bérna intereses.

48.  Identifikacija.2! Seit ietilpst riska faktoru identificéSana konkrétam personam vai
b&rnu grupam un apripétajiem (lai ierosinatu mérktiecigas preventivas iniciativas) un zimju,
kas liecina par faktisku sliktu izturéSanos, identificéSana (lai iesp&jami drizak ierosinatu
atbilstigu iejaukSanos). Tam nepiecieSams, lai visi, kas nonak saskaré ar bérnu, zinatu riska
faktorus un visu veidu vardarbibas raditajus, biitu sanémusi noradijumus, ka interpretét Sos
raditajus, un lai viniem butu nepiecieSamas zinaSanas, v€lme un spé&jas atbilstigi rikoties
(tostarp nodroSinat arkartas aizsardzibu). JanodroSina, lai b&rniem biitu iesp&jami daudz
iesp€ju signaliz&t par briestoSajam problémam, pirms tas vél nav izraisijusas krizes situaciju,
un lai pieauguSie var€tu atpazit $is problémas un rikoties, pat ja b&rns skaidri nelidz
palidzibu. Jo Ipasa modriba ir nepiecieSama saistiba ar atstumtam b&rnu grupam, kas ir jo
1paSi neaizsargatas, nemot vera vinu sazinas alternativas metodes, kustibu ierobezojumus
un/vai pienémumus, ka Sie bérni ir nekompetenti, pieméram, bérni ar invaliditati. Butu
janodroSina sapratigs pielagojums, lai Sie bérni spétu sazinaties un signalizet par problémam
lidzvertigi ka citi.

49.  Zino%ana.”> Komiteja stingri iesaka visam dalibvalstim izstradat droSus, labi
publiskotus, konfidencialus un pieejamus atbalsta mehanismus, kas lautu b&rniem, vinu
parstavjiem un citiem zinot par vardarbibu pret bérniem, tostarp izmantojot diennakts
bezmaksas talruna palidzibas linijas un citas IKT. ZinoSanas mehanismu izveide tostarp ir
Sada: a) atbilstoSas informacijas sniegSana, lai atvieglotu siidzibu iesniegSanu; b) lidzdaliba
izmekleSanas un tiesvedibas procediiras; c) dazadiem apstakliem piemérotu protokolu
izstrade, darot tos plasi zinamus beérniem un plasai sabiedribai; d) saistito paligdienestu
izveidoSana be€rniem un gimeném; un e)apmaciba un turpmaka atbalsta sniegSana
personalam, ka sanemt informaciju ar zinoSanas sistému starpniecibu un virzit to talak.
ZinoSanas mehanismi ir jasalago un japasniedz ka uz palidzibu vérsti dienesti, kas piedava
sabiedribas veselibas pakalpojumus un socialo atbalstu, nevis ka dienesti, kas ierosina
reakciju, kuras pamata ir sodiSana. Ir jaievéro bérnu tiesibas tikt uzklausitiem un pienacigi

20 Cilvektiesibu komiteja, Visparigais komentars Nr. 17 (1989) par bérnu tiesibam, Eiropas Cilvektiesibu tiesa,
Ulsons [Olsson] pret Zviedriju (Nr. 1), 1988. gada 24. marta spriedums, A sérija Nr. 130, 81. punkts; Amerikas
Cilvektiesibu tiesa, Velaskess Rodrigess[Veladsquez Rodriguez ] pret Hondurasu, spriedums péc bitibas,
1989. gada 10. janvaris, C sérija Nr. 3, 172. punkts.

21 48, punkts un nakamie punkti ir attiecinami arf uz neformalas un parazu tiesibu sistémas procesiem.

22 Sk. ar1 Vadlinijas par tiesvedibu lietas, kuras iesaistiti noziegumos cietusi bérni un bérni, kas bijusi nozieguma
liecinieki [Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime].
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nemt véra vinu viedoklus. Visas valstis janodroSina, lai par vardarbibas gadijumiem,
aizdomam vai vardarbibas riskiem zinotu vismaz specialisti, kas tieSi strada ar b&rniem. Ja
zinojums 1ir sniegts laba ticiba, ir jabut izstradatam procediram, lai nodroSinatu zinojumu
iesniegusa specialista aizsardzibu.

50. Lietas nodoSana izskatiSanai. Personai, kas sanem zinojumu, ir jabut skaidram
noradém un ir jabiit apmacitai, kad un ka nodot lietu izskatiSanai iestadei, kas ir atbildiga par
atbildes koordingSanu. Nemot to véra, ja tiek konstatets, ka b&ram ir nepiecieSama
aizsardziba (tulit€ja vai ilgstoSa) un konkréti atbalsta pakalpojumi, apmaciti specialisti un
administratori lietu izskatiSanai var nodot dazadam iestadém. Specialistiem, kas strada b&rnu
aizsardzibas sistéma, ir jabuit apmacitiem sadarboties ar citam iestadém un sadarbibas
protokolu joma. Procesa tiks ieklauta: a) bérna, aprip&taju un gimenes istermina un ilgtermina
vajadzibu lidzdalibu veicinoSa, starpdisciplinara izvert€sana, aicinot bérnu, ka ar1 apriip&tajus
un gimeni izteikt savus viedoklus un pieskirot tiem pienacigu uzmanibu; b) bérna, apriipétaju
un gimenes informé&Sana par izveért€juma rezultatiem; c) bérna un gimenes nositiSana uz
noteiktiem dienestiem, lai nodrosinatu So vajadzibu izpildi; un d) iejaukSanas atbilstibas
turpmaka kontrole un novértésana.

51.  IzmekleSana. Vardarbibas gadijumi, par kuriem zinojis bérns, parstavis vai argja puse,
ir jaizmekle kompetentiem specialistiem, kas guvusi savai lomai atbilstoSu un vispusigu
apmacibu, un izmekl€Sana ir jaizmanto pieeja, kas balstita uz bérna tiesibam un ir b&rniem
pielagota. Stingras, tom&r b&rniem pielagotas izmekléSanas procediiras palidzes nodroSinat
vardarbibas pareizu identificéSanu un palidz€s sniegt pieradijumus administrativa procesa,
civilprocesa, bérnu aizsardzibas procesd un kriminalprocesa. Ipasi ir jartipgjas, lai bérnam
netiktu nodarits kaitéjums turpmakaja izmeklé3anas procesa. Saja saistiba visam pusém ir
jaludz bérna viedoklis un tam japieskir pienaciga uzmaniba.

52.  ArsteSana. “Arsté$ana” ir viens no daudzajiem pakalpojumiem, kas nepieciesami, “lai
veicinatu to bérnu fizisko un psihisko atlabSanu un socialo reintegraciju”, kuri ir piedzivojusi
vardarbibu, un tai ir janotiek “vide, kas nak par labu bérna veselibai un kura vin§ tiek
respektéts un cienits” (39. pants). Saja saistiba uzmaniba ir japievérs $adiem aspektiem:
a) jaludz bérnam izteikt viedokli un tas pienacigi janem véra; b) bérna drosiba; c) iesp&jama
vajadziba nodroSinat bérnam tulit€§ju droSu izmitinaSanu; un d) prognoze, ka iesp&jama
iejaukSanas ietekmés bérna labklajibu, veselibu un attistibu ilgtermina. Konstatgjot
launpratigu ricibu pret bérnu, vinam var biit nepiecieSami mediciniskie, garigas veselibas,
socialie un juridiskie pakalpojumi un atbalsts, ka arT ilgaka laikposma - turpmakas kontroles
pakalpojumi. Jabiit pieejamam pilnam pakalpojumu klastam, tostarp gimenes grupu parrunam
un citai Iidziga praksei. NepiecieSami ir arT pakalpojumi un arst€Sana vardarbibas veicgjiem,
jo 1pasi, ja tie ir bérni. Biezi vien b&rniem, kas ir agresivi pret citiem be&rniem, trikst apriipes
gimeng un kopienas vide. Ir jauzskata, ka vini ir cietusi no savas audzinaSanas apstakliem, kas
vinus ir piepildijusi ar neapmierinatibu, naidu un agresiju. Prioritariem ir jabiit izglitibas
pasakumiem, un tie javirza ta, lai uzlabotu So bérnu pozitivu socialo attiecksmi, kompetences
un uzvedibu. Vienlaikus ir jaizskata vinu dzives apstakli, lai veicinatu apriipes un atbalsta
nodro$inasanu viniem un citiem b&rniem gimené un apkaimé&. Attieciba uz b&rniem, kas
nodara kait€jumu pasi sev, tiek atzits, ka to izraisa smagas psihologiskas cieSanas un var biit
citu personu vardarbibas rezultats. Kait€§juma nodariSana sev nevar biit atzita par noziegumu.
IejaukSanas pasakumiem ir jabut atbalstoSiem un nekada zina sodoSiem.

53. Turpmaka kontrole. Vienmér ir jabut skaidribai par $adiem jautajumiem: a) kurs§ ir
atbildigs par bérnu un gimeni visa procesa no zinosanas briza un lietas nodosanas izskatiSanai
l1dz turpmakai kontrolei; b) kadi ir jebkadas veiktas ricibas mérki - tie ir pilniba jaapspriez ar
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bérmu un citam attiecigajam iesaistitajam personam; c) informacija par iejaukSanos,
iejaukSanas T1stenoSanas termini un ierosinatais ilgums; un d) darbibu parskatiSanas,
uzraudzibas un novért€Sanas mehanismi un datumi. Svarigi, lai nebtitu parravuma starp
posmiem, un to vislabak var sasniegt, izmantojot lietas vadibas procesu. Lai palidziba butu
efektiva, ir nepiecieSams, lai darbibas, par kuru istenoSanu ir pienemts [émums ar lidzdalibas
procesa starpniecibu, netiktu nepamatoti kavétas. Turpmaka kontrole ir jasaprot saistiba ar
39. pantu (atlabsana un reintegracija), 25. pantu (arst€Sanas un ar b&rna ievietoSanu saistito
apstaklu periodiska parbaude), 6. panta 2. punktu (tiesibas uz attistibu) un 29. pantu (izglitibas
meérki, kas izsaka nodomus un centienus attistities). Bérna sazina ar abiem vecakiem biitu
janodrosina saskana ar 9. panta 3. punktu, ja vien tas nav pretruna b&rna interesém.

54,  lesaistiSanas tiesas cela.?® Vienmér un visos gadijumos ir jaievéro likuma paredzeta
kartiba. Proti, pienemot l€mumu, primari ir jadoma par bérna aizsardzibu un turpmako
attistibu, ka arT vina interes@m (un citu bérnu interesém, ja pastav risks, ka vardarbibas veicgjs
var izdarit atkartotu parkapumu), nemot véra, ka iejaukSanas pasakumiem ir jabut iesp&jami
neuzmacigiem, cik vien to lauj apstakli. Turklat Komiteja iesaka ievérot $adas garantijas:

a) tieslietu sisttmai vai citam kompetentam iestadém (pieméram, policijai,
imigracijas, izglitibas, socialajiem vai veselibas apriipes dienestiem) biuitu nekavéjoties un
pienacigi jainformé bérni un vinu vecaki,

b) pret bérniem, kas cietusi no vardarbibas, biitu jaizturas draudzigi un iejutigi visa
tiesvedibas procesa, nemot véra vinu individualo stavokli, vajadzibas, vecumu, dzimumu,
invaliditati un brieduma pakapi, ka arT pilniba iev@rojot vinu fizisko, garigo un moralo
neaizskaramibu;

C) iesaistiSanas tiesas cela iesp&ju robezas butu veicama preventivi, proaktivi
veicinot pozitivu uzvedibu, ka arT nepielaujot negativu uzvedibu. lesaistiSanas tiesas cela ir
koordin€tas un vienotas starpdisciplinaras pieejas elements, kas nodros$ina un veicina citu
specialistu darbu ar bérniem, apriipétajiem, gimeném un kopienam un veicina visu pieejamo
bérnu apriipes un aizsardzibas dienestu pieejamibu;

d) wvisas tiesvedibas, kuras iesaistiti no vardarbibas cietusie bérni, ir japieméro
paatrinata procesa princips, vienlaikus ieverojot tiesiskumu.

55.  lesaistiSanas tiesas cela var izpausties Sadi:

a) atskiriga un ar vidutgja starpniecibu istenota reakcija, pieméram, gimenes grupas
parrunas, alternativi stridu izskirSanas mehanismi, kait€juma noveérSanas tiesiskie pasakumi un
bérnu aizsardzibas specialistu un bérna radinieku vienoSanas (ja procesa tiek ieverotas
cilvektiesibas, tas ir parskatams un ja to vada apmaciti koordinatori);

b) tiesas iejaukSanas mazgadigo vai gimenes lietas, kuras rezultata tiek izstradati
1pasi bérna aizsardzibas pasakumi;

c) kriminaltiesibu procediiras, kas ir stingri japiemero, lai izskaustu plasi izplatito de
iure vai de facto nesodamibas praksi, jo Tpasi valsts iestazu darbinieku aprindas;

d) disciplinarie vai administrativie procesi pret specialistiem par neveérigu vai
neatbilstigu izturéSanos, nodarbojoties ar lietam, kad ir aizdomas par sliktu izturéSanos pret
bérnu (vai nu profesionalo organizaciju ieks€jie procesi par &tikas kodeksu vai apriipes
standartu parkapumiem, vai argji procesi);

23 Sk. arl: Eiropas Padomes Ministru komitejas Pamatnostadnes par b&rniem piemérotu tieslietu sistému,
pienemtas 2010. gada 17. novembri; Vadlinijas par tiesvedibu lietas, kuras iesaistiti noziegumos cietusi bérni un
bérni, kas bijusi nozieguma liecinieki [Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses of
Crime]; un Generalas asamblejas Rezoliiciju Nr. 65/213.
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e) tiesas rikojumi, lai nodroSinatu kompensacijas un rehabilitaciju bérniem, kas
cietusi no dazadu veidu vardarbibas.

56.  Attieciga gadijjuma mazgadigajiem vai gimenei pielagota tiesa un kriminalprocesi ir
jaizveido b&rniem, kas cietusi no vardarbibas. Proti, policija, tiesu iestadé un prokuratiira var
izveidot specializ€tas vienibas, kuram ir iesp&ja pielagot tiesas procesu, lai nodrosinatu bé&rnu
ar invaliditati vienlidzigu un taisnigu lidzdalibu. Visiem specialistiem, kas strada ar bérniem
un vinu interes€s un ir iesaistiti $adas lietas, biitu jasanem 1pasa starpdisciplinara apmaciba
par dazadu vecumu grupu bérnu tiesibam un vajadzibam, ka ari par viniem pielagotam
tiesvedibam. Istenojot daudznozaru pieeju, vienlaikus biitu jaievéro profesionalie
konfidencialitates noteikumi. Lémums noskirt bérnu no vecaka(-iem) vai gimenes vides ir
japienem tikai tad, ja tas ir bérna interes€s (9. pants un 20. panta 1. punkts). Tomér gadijumos,
kad vardarbibas veic€js ir primarais apriipétajs, neparkapjot iepriekS uzskaititas bérna
tiesiskas garantijas un nemot véra vardarbibas smaguma pakapi un citus faktorus, biezi vien
priekSroka ir dodama iejaukSanas pasakumiem, kas versti uz socialo un izglitojoSo ricibu un
atjauninosu pieeju, nevis tiri sodo$o iesaistiSanos tiesas cela. Butu janodroSina efektivas
tiesiskas aizsardzibas pieejamiba, tostarp kompensacijas cietuSajiem un kait€juma
atlidzinasanas mehanismu pieejamiba, ka ar1 parsiidzibas vai neatkarigu siidzibu iesniegSanas
mehanismu pieejamiba.

57.  Efektivas procediiras. Aizsardzibas pasakumiem, kas minéti 19. panta 1. un 2. punkta
un kas ieklauti sisttmu veidoSanas pieeja (sk. 71. punktu), ir nepiecieSamas “efektivas
procediiras”, lai nodroSinatu So pasakumu piemé&roSanu, kvalitati, atbilstibu, pieejamibu,
ietekmi un efektivitati. Butu japaredz $adas procediiras:

a) starpdisciplinara koordinacija, kuras veik$anai vajadzibas gadijuma ir noslégti
protokoli un saprasanas memorandi,

b) sistematiskas un nepartrauktas datu vakSanas un analizes izstrade un TstenoSana;

C) pétniecibas darba kartibas izstrade un istenosana; un

d) nosakamu mérku un raditaju izstrade attieciba uz bE€rniem un gimeném
1zstradatajam politiskajam nostadném, procesiem un rezultatiem.

58.  Rezultata raditajiem biitu jabiit verstiem uz b&rna ka tiesibu subjekta pozitivu attistibu
un labklajibu, nevis tikai Sauri veérstiem uz vardarbibas bieZzumu, izplatibu un veidu vai
apmeéru. Identificgjot vardarbibas pamatc€lonus un iesakot korektivas darbibas, ir janem véra
arT bérnu naves gadijjumu parskati, smagu miesas bojajumu parskati, naves gadijumu
1izmekl€Sanas dati un sist€miskie parskati. PEtnieciba ir javeic, pamatojoties uz esoso zinasanu
kopumu par bérnu aizsardzibu starptautiskaja un valsts [iment un 1stenojot starpdisciplinaro
un starptautisko sadarbibu, lai nodroSinatu maksimalu savstarp€jo papildinamibu. (Sk. ar1
72. punkta j) apak$punktu par parskatatbildibu attieciba uz valsts koordingjoso regul&jumu.)

V. Konvencijas 19. panta interpretacija plasaka Konvencijas konteksta

59. Bérnu tiesibu pieejas definicija. Dalibvalstu politika attieciba uz beérniem ka
personam, kuram ir tiesibas, ka nozimigakais mérkis biitu janosaka un jaaizstav bérna tiesibas
uz cienu, dzivibu, izdzivoSanu, labklajibu, veselibu, attistibu, lidzdalibu un nediskriminaciju.
To vislabak ir Tstenot, cienot, aizsargajot un ievérojot visas Konvencija (un tas fakultativajos
protokolos) noteiktas tiesibas. Tam ir nepiecieSama paradigmas maina, atsakoties no bérnu
aizsardzibas pieejam, kuras bernus uzskata un ar viniem rikojas ka ar “objektiem~, kuriem
nepiecieSama palidziba, bet gan drizak jaizmanto pieejas, kuras bérnu uzskata par tiesibu
subjektiem, kuriem ir neapspriezamas tiesibas uz aizsardzibu. Bérnu tiesibu pieeja ir pieeja,
kas veicina Konvencija noteikto visu bérnu tiesibu istenoSanu, attistot pienakumu pilditaju
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sp&jas izpildit savas saistibas cienit, aizsargat un ieverot tiesibas (4. pants) un tiesibu subjektu
sp&jas pieprasit savas tiesibas, vienmér vadoties p&c tiesibam uz nediskriminaciju (2. pants),
bérna intereSu ievérosanu (3. panta 1. punkts), dzivibu, izdzivoSanu un attistibu (6. pants) un
bérna viedoklu cieniSanu (12. pants). B@rniem ir tiesibas uz to, ka apripétaji, vecaki un
kopienas locekli nodroSina ikvienam b&rnam vina attistibas pakapei atbilstoSu palidzibu un
padomus $o tiesibu izmantoSana (5. pants). Bérna tiesibu pieeja ir vienota un uzsvars tiek likts
uz pasa bérna un visu socialo sistému, kuras bérns ir to sastavdala, proti, gimenes, skolas,
kopienas, iestazu, religisko un kulttiras sist€ému, potenciala un resursu atbalstiSanu.

60. 2. pants (diskriminacijas aizliegums). Komiteja uzsver, ka dalibvalstis veic
atbilstigus pasakumus, lai ikvienam b€rnam nodroSinatu tiesibas uz aizsardzibu pret visu
veidu vardarbibu “bez jebkadas diskriminacijas un neatkarigi no bérna, vina vecaku vai
aizbildnu rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religiskas piederibas, politiskas vai citas
parliecibas, nacionalas, etniskas vai socialas izcelsmes, mantiska stavokla, veselibas stavokla
un dzimsanas apstakliem vai jebkadiem citiem apstakliem.” Seit ietilpst diskriminacija,
pamatojoties uz aizspriedumiem pret komerciali seksuali izmantotiem b&rniem, ielas b&rniem
vai bérniem, kas nonaku$i konflikta ar likumu, vai pamatojoties uz bérnu apgérbu un
uzvedibu. Dalibvalstim ir jarisina diskriminacija pret mazak aizsargatam vai atstumtam bérnu
grupam, pieméram, kas noraditas $a vispargja komentara 72. punkta @) apakSpunkta, un
jacensas proaktivi nodrosinat, lai Siem b@rniem biutu garant€tas vinu tiesibas uz aizsardzibu
tapat ka visiem citiem bérniem.

61. 3. pants (bérna intereses). Komiteja uzsver, ka berna intereSu interpretacijai ir
jasaskan ar visu Konvenciju, tostarp ar pienakumu aizsargat b&rnus pret visu veidu
vardarbibu. Bérna intereses nevar izmantot, lai attaisnotu tadu praksi, tostarp miesas sodus un
citu veidu cietsirdigas vai pazemojoSas sodiSanas praksi, kas ir pretruna b&rna cilvéka cienai
un tiesibam uz fizisko neaizskaramibu. Pieaugusa spriedums par bérna interes€ém nevar biit
noteicoSaks par pienakumu ieverot visas Konvencija noteiktas bérna tiesibas. Proti, Komiteja
uzskata, ka bérna intereses vislabak var ieverot:

a) noversot visu veidu vardarbibu un veicinot bérna pozitivu audzinasanu, ko panak,
lieckot uzsvaru uz vajadzibu koncentréties primari uz noveérSanu valsts koordingjoSaja
reguléjuma;

b) ar pienacigu ieguldijumu cilvéka, finansu un tehniskajos resursos, kas paredzéti uz
bérna tiesibam veidotas un integrétas bérnu aizsardzibas un atbalsta sist€mas Tstenosanai.

62. 6. pants (tiesibas uz dzivibu, izdzivoSanu un attistibu). Aizsardziba pret visu veidu
vardarbibu ir jaizverté ne tikai attieciba uz bérna tiesibam uz “dzivibu” un “izdzivosanu”, bet
ar1 attieciba uz bérna tiesibam uz “attistibu”, kas jainterpreté saskana ar bérnu aizsardzibas
vispargjo mérki. Tadgjadi dalibvalsts pienakums ir nodroSinat, lai bernus vispusigi aizsargatu
pret vardarbibu un launpratigu izmantoSanu, kas apdraud€tu bérna tiesibas uz dzivibu,
izdzivoSanu un attisttbu. Komiteja sagaida, ka dalibvalstis interpretés terminu “attistiba” ta
plasakaja nozimé ka vienotu jédzienu, kas ietver bérna fizisko, prata, dveselisko, moralo,
psihologisko un socialo attistibu. IstenoSanas pasakumiem bitu jabiit verstiem uz visu bérnu
optimalas attistibas sasniegSanu.

63.  12. pants (tiesibas tikt uzklausitam). Komiteja uzskata, ka bérna Iidzdaliba veicina
aizsardzibu un bérnu aizsardziba ir galvenais elements lidzdalibas nodroSinasanai. Bérna
tiesibas tikt uzklausitam ir piemé&rojamas jau loti maziem b&rniem, kuri ir jo Tpasi neaizsargati
pret vardarbibu. Bérni ir jaaicina izteikt viedokli, un tas ir obligati pienacigi janem vera visos
bérna aizsardzibas procesa posmos. Bérna tiesibam tikt uzklausitam ir jo 1pasi liela nozime
vardarbibas gadijumos (sk. Komitejas Vispargja komentara Nr. 12 (2009) 118. punktu un
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talak). Saisttba ar gimeni un bérna audzinasanu Komiteja uzskata, ka $Tm tiesibam ir
preventiva nozime pret visu veidu vardarbibu majas un gimené. Komiteja turklat uzsver bérnu
lidzdalibas nozimi preventivo stratégiju izstradé kopuma un skola, jo ipasi, lai izskaustu un
noverstu tiranizéSanu un cita veida vardarbibu skola. Butu jaatbalsta iniciativas un
programmas, kuru mérkis ir stiprinat pasu bérnu sp&ju noverst vardarbibu. Ta ka vardarbibas
pieredze mazina parliecibu par sevi, bérnu aizsardzibas pasakumi ir javeic uzmanigi, lai
nodroSinatu, ka iejaukSanas v€l vairak neiedraga bérnu pasparliecinatibu, bet gan pozitivi
ietekm@ vinu atlabSanu un reintegraciju, uzmanigi veicinot vinu lidzdalibu. Komiteja atzZimge,
ka 1paSi atstumtas un/vai diskrimin€tas grupas saskaras ar lidzdalibu kavejoSiem Skérsliem.
Lai nodroSinatu bérnu aizsardzibu, jo ipaSi svarigi ir likvidét Sos SkérSlus, jo Sie bérni
visbiezak tiek paklauti vardarbibai.

64. Nakamiem diviem Konvencijas pantiem ar1 ir visaptvero$a nozime, jo tie Tpasi attiecas
uz 19. panta istenoSanu.

65. 4. pants (attiecigie pasakumi). Konvencijas 4.panta dalibvalstim tiek noteiktas
saistibas veikt visus attiecigos pasakumus, lai Tstenotu visas Konvencija noteiktas tiesibas,
tostarp 19. pantu. Piemérojot Konvencijas 4. pantu, ir jaatzime, ka 19. panta noteiktas tiesibas
uz aizsardzibu no visu veidu vardarbibas ir pilsoniskas tiesibas un briviba. Tapéc 19. panta
Istenosana ir dalibvalstu tulit€js un bezierunu pienakums. Ievérojot 4. pantu, dalibvalstim
neatkarigi no to ekonomiskajiem apstakliem ir javeic visi iesp&jamie pasakumi, lai istenotu
berna tiesibas, Tpasu uzmanibu pieverSot visneaizsargatakajam grupam (sk. Komitejas
Vispargjo komentaru Nr. 5, 8. punktu). Saja panta uzsvérts, ka pieejamie resursi ir jaizmanto
maksimala apmera.

66. 5. pants (attistibas pakapei atbilsto$a palidziba un padoms) Lai 1stenotu 19. pantu,
ir jaatzist, ka vecakiem, paplasinatai gimenei, likumigajiem aizbildniem un kopienas
locekliem ir primara nozime bérnu apriipes un aizsardzibas nodroSinaSana un vardarbibas
novériana, un ta ir jaatbalsta. ST pieeja saskan ar 5. pantu, kura atzita apriipétaju atbildiba,
tiesibas un pienakumi nodroSinat ikvienam bérnam vina attistibas pakapei atbilstoSu palidzibu
un padomus $aja konvencija (tostarp 19. panta) atzito tiesibu izmantosana. (Sk. ari 72. punkta
d) apaks$punktu par gimenes primaro lomu saistiba ar valsts koordingjoSo reguléjumu un citus
pantus, kas attiecas uz gimen&m.)

67.  Citi attiecigie panti. Konvencija ir ietverti vairaki panti, kas tieSi vai netiesi attiecas
uz vardarbibu un bérnu aizsardzibu. 19. pants ir jalasa saistiba ar §iem pantiem. Sis
visaptvero$as atsauces liecina par vajadzibu nemt veéra to, ka visu veidu vardarbiba
visaptvero$i apdraud bérna tiesibu istenoSanu un bérnu aizsardzibas nodroSinaSanu visas
dzives un attistibas situacijas.

VI. Valsts koordinéjosais reguléjums attieciba uz vardarbibu pret bérniem

68.  Arpus valstu ricibas planiem. Komiteja atzist, ka daudzos valstu ricibas planos, ko
pienémusas dalibvalstis saistiba ar bérna tiesibu istenoSanu, ir ieklauti visu veidu vardarbibas
pret bérniem aizliegSanas, noverSanas un izskauSanas pasakumi. Lai arT Sie ricibas plani
veicina to, ka bérni vairak var izmantot savas tiesibas, tomer ir ar1 daudzi izaicinajumi saistiba
ar So planu istenoSanu, uzraudzibu, novért€Sanu un turpmako kontroli. Pieméram, biezi vien
tiem triikst sasaistes ar vispargjo attistibas politiku, programmam, budZetu un koordinacijas
mehanismiem. Lai izveidotu pamatotaku un elastigaku instrumentu, Komiteja ierosina
“koordingjoso regulgjumu attieciba uz vardarbibu pret berniem” visiem ar b&rnu tiesibam
saistitiem pasakumiem, kas versti uz beérnu aizsardzibu pret visu veidu vardarbibu un
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aizsargajoSas vides nodrosinasanu.?® Sadu koordingjo$o regulgjumu var izmantot valstu
ricibas planu vieta, ja tie v€l nav izstradati vai ja tie izradijuSies ne parak veiksmigi. Ja valsts
ricibas plani jau efektivi darbojas, koordingjoSais reguléjums tomér var papildinat Sos
centienus, stimulét diskusijas un radit jaunas idejas un resursus $o planu darbibas uzlabosanai.

69.  Valsts koordingjosais reguléjums attieciba uz vardarbibu pret bérniem. Sis
koording€josais reguléjums var sniegt vienotu atskaites sist€mu un mehanismu valdibas
ministriju un ari valsts un pilsoniskas sabiedribas dalibnieku savstarpgjai sazinai visos
limenos saistiba ar nepiecieSamajiem pasakumiem, istenojot vairaku pasakumu kopumu, un
katra 19. pantd minétas iejaukSanas posma. Tas var veicinat elastigumu un radoSumu un laut
izstradat un Tstenot iniciativas, kuras vienlaikus vada gan valdiba, gan kopiena, bet kas tomér
ir ieklautas visaptvero$a saistita un koordinéta regul€juma. Iepriek$€jos ieteikumos un
vispargjos komentaros, tostarp Vispargja komentara Nr.5 par vispargjiem IstenoSanas
pasakumiem, Komiteja jau mudinaja dalibvalstis izstradat planus un stratégijas attieciba uz
konkrétiem Konvencijas aspektiem (pieméram, par tiesvedibu nepilngadigo lietas vai agrino
bérnibu). Saja saistiba Komiteja iesaka izstradat valsts koordingjoso reguléjumu attieciba uz
aizsardzibu pret visu veidu vardarbibu, tostarp visaptverosus preventivos pasakumus.

70.  AtSkirigi sakuma punkti. Komiteja saprot, ka bérnu aizsardziba pret visu veidu
vardarbibu ir liels izaicinajums vairuma valstu un ka dalibvalstis izstrada un isteno pasakumus
no loti atSkirigiem sakuma punktiem, nemot vera esoSo likumdoSanas, institucionalo un
dienestu infrastrukttru, kultiiras parazas un profesionalas kompetences, ka ar1 resursu [imeni.

71.  Valsts koordin€josa reguléjuma izstrades process. Nav vienota modela, ka izveidot
koordingjoso regul€jumu, lai izskaustu visu veidu vardarbibu. DaZas valstis ir ieguldijuSas
resursus nosSkirtas bérnu aizsardzibas sisteémas izveidei, savukart citas prieksroku dod
aizsardzibas jautajumu integréSanai vispargjas berna tiesibu istenoSanas sisteémas. Pieredze
liecina, ka sist€émas sekmigai 1stenoSanai ir svarigs tas izstades process. Ir prasmigi javeicina
visu ieintereséto pusu grupu vecako parstavju lidzdaliba un atbildiba, iesp&jams, veidojot
daudznozaru darba grupu, kurai ir pienacigas lémumu pienemsanas pilnvaras un kas regulari
tiekas un gatava izaicinajumiem. NovérSanas un aizsardzibas pret visu veidu vardarbibu
sisttma bitu javeido, izmantojot esoSo formalo un neformalo struktiiru, dienestu un
organizaciju stipras puses. Biitu jaidentificé un janoveér§ nepilnibas, pamatojoties uz
noteiktajam saistibam, kas noteiktas 19.panta un plasak Konvencija, ka ari citos
starptautiskajos un regionalajos cilvéktiesibu dokumentos un pavado$ajas pamatnostadnés,
kas sniegtas ANO pétijuma par vardarbibu pret b&rniem, $aja vispargja komentara un papildu
IstenoSanas atbalsta dokumentos. Valsts planoSanas procesam biitu jabiit parredzamam un
ieklaujoSam, kas tiek pilniba skaidrots plasai sabiedribai, un janodroSina valdibas, NVO,
pé€tniecibas un profesionalas prakses ekspertu, vecaku un bérnu iesaiste. JanodroSina, lai tas
biitu pieejams un saprotams gan berniem, gan pieauguSajiem. Bitu pilniba jaaprékina un
jafinansé valsts koordingjosa reguléjuma izmaksas, kuras ietilpst cilvéku un tehniskie resursi,
un, ja iesp&jams, tas jauzrada bernu vajadzibam paredzetaja valsts budZeta dala.

72. Galvenie elementi, kas jaieklauj valstu koording€josaja reguléjuma. Visos
pasakumos (likumdoSanas, administrativajos, socidlajos un izglitibas pasakumos) un
iejaukSanas posmos (sakot no noveérSanas lidz pat atlabSanas un reintegracijas posmiem) ir
jaieklauj turpmak mingtie elementi.

24 Qk. arT neatkariga eksperta visaptveroSos ieteikumus Apvienoto Naciju Organizacijas pétijumam par
vardarbibu pret bérniem (A/61/299), 96. punktu.
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a) Beérnu tiesibu pieeja. ST pieeja tiek veidota, pamatojoties uz apliecindgjumu, ka
bérns ir tiesibu subjekts, nevis pieauguso augstsirdigas ricibas labuma guvéjs. Ta paredz
ieverot un veicinat apspriesanos un sadarbibu ar b&rniem un ar vigu starpniecibu izstradat,
istenot, uzraudzit un noverte€t koordingjoso reguléjumu un taja ieklautos konkrétos
pasakumus, nemot véra bérna(-u) vecumu un sp&ju attistibu.

b) Vardarbibas pret bérniem dzimumu aspekts. Dalibvalstim biitu janodro$ina, ka
politikas un pasakumu izstrade tiek nemts vera tas, ka meitenes un zeni ir paklauti atSkirigiem
dazadu veidu vardarbibas riskiem dazadas vid€s. Valstim, veidojot visaptverosu vardarbibas
novérSanas stratégiju, biitu javersas pret visu veidu dzimumu diskriminaciju. Tas nozimg, ka
javeérsas pret stereotipiem, kas veidojuSies uz dzimumu pamata, spéka nelidzsvarotibu,
nevienlidzibu un diskriminaciju, kas atbalsta un pielauj vardarbibas lietoSanu un ietekméSanu
majas, skola un izglitibas iestazu vide, kopienas, darba vieta, iestad€s un visa sabiedriba
kopuma. Aktivi jamudina, ka virieSiem un z€niem ir jabut strat€giskiem partneriem un
sabiedrotajiem, un viniem kopa ar sievietém un meiteném ir janodroSina iesp&jas vairot cienu
vienam pret otru un izpratni, ka apturét dzimumu diskriminaciju un tas vardarbigas
izpausmes.

C) Primara (visparéja) noversana. Sikaku informaciju sk. $a vispargja komentara
42. punkta.

d) Gimepu primara loma bérnu apriipes un aizsardzibas stratégijas.”® Gimengm
(tostarp paplasinatam gimeném un citiem gimenes tipa apripes veidojumiem) ir vislielakas
iesp&jas aizsargat beérnus un noveérst vardarbibu. Gimenes var sniegt ar1 atbalstu un iespgjas,
kas nepiecieSams, lai b&rni spetu sevi aizsargat pasi. Tap€c visos iejauksanas posmos, jo Ipasi
novérsanas (izveidojot labu apriipi bérniem) un agrinas iejaukSanas posma, istenojot bérnu
aizsardzibas darbibas, prioritari nepiecieSams stiprinat gimenes dzivi, atbalstit gimenes un
stradat ar gimeném, kuram ir problémas. Tomér Komiteja arT atzist, ka liela dala vardarbibas,
ko piedzivo bérni, tostarp seksuala vardarbiba, notiek tiesi gimeng, un tapéc uzsver, ka ir
jaiejaucas gimeng, ja bérni ir paklauti gimenes loceklu vardarbibai.

e) Noturiba un aizsardzibas faktori. Ir loti svarigi saprast noturibas un aizsardzibas
faktorus, t. i., iek§€jas un argjas stipras puses un atbalstu, kas veicina individualo drosibu un
mazina launpratigu ricibu un neveérigu izturéSanos un So darbibu negativo ietekmi.
Aizsardzibas faktori ir stabilas gimenes; pieaugusSie nodro$ina b&rnu audzinasanu atbilstigi
vinu fiziskajam un psihologiskajam vajadzibam; pozitiva nevardarbiga disciplina; bérna drosa
piekerSanas vismaz vienam pieauguSajam; atbalstoSas attiecibas ar vienaudziem un citiem
(tostarp skolotajiem); tada sociala vide, kas veicina uz sabiedribu vérstu, nevardarbigu un
nediskrimingjosu attieksmi un uzvedibu; kopienas augsta sociala saliedétiba; un plaukstosi
socialie tikli un kaiminattiecibas.

f) Riska faktori. Ir javeic proaktivi, mérktiecigi pasakumi, lai mazinatu riska
faktorus, kuriem var bit paklauti atseviSki bérni vai bérnu grupas kopuma vai konkrétas
situacijas. Tie var but ar vecakiem saistiti riska faktori, pieméram, vielu parmériga lietoSana,
garigas veselibas problémas un sociala izolacija, ka ari gimenes riska faktori, pieméram,
nabadziba, bezdarbs, diskriminacija un atstumtiba. Vispargja Iimeni tiek uzskatits, ka visi
bérni vecuma no 0 lidz 18 gadiem ir neaizsargati, kamér nav beigusies vinu nervu sist€mas,
psihologiska, sociala un fiziska aug$ana un attistiba. Jaundzimusie un mazi bérni ir paklauti
augstakam riskam, jo vinu augosas smadzenes v€l nav nobrieduSas un vini ir pilniba atkarigi
no pieaugusajiem. Riskam ir paklauti gan zéni, gan meitenes, tomér biezi vien vardarbibai ir
dzimuma elements.

g) Bérni potenciali neaizsargatas situdacijas. Bérnu grupas, kas varétu biit paklautas
vardarbibai, tostarp ir §adas, bet ne tikai: bérni, kas dzivo nevis kopa ar saviem biologiskajiem

2 Sk. arT Pamatnostadnes par bérnu alternativo aprupi.
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vecakiem, bet dazadas alternativas apripes videés; bérni, kuru dzim$ana nav registréta; ielas
bérni; berni, kas faktiski vai iesp&jami ir nonakusi konflikta ar likumu; bérni ar fiziskiem,
uztveres, macisanas, psihosocialiem traucgjumiem un iedzimtam, iegiitam un/vai hroniskam
slimibam vai nopietniem uzvedibas trauc&umiem; pamatiedzivotaju?®® un citu
mazakumtautibu bérni; religisko vai lingvistisko grupu minoritaSu bérni; bérni, kas ir
lezbietes, geji, transpersonas vai transseksuali; bérni, kas paklauti kaitigas tradicionalas
prakses riskam; bérni, kas stajuSies agrina lauliba (jo Ipasi meitenes un jo pasi piespiedu
lauliba, bet ne tikai); b&rni, kas iesaistiti bistama b&rnu darba, tostarp ta bistamakajas formas;
bérni, kas parvietojas ka migranti vai b&gli vai kas ir parvietoti un/vai ir cilvéku tirdzniecibas
upuri; bérni, kas jau ir piedzivojusi vardarbibu; bérni, kas piedzivojusi vai pieredzgjusi
vardarbibu majas un kopienas; bérni, kas dzivo zemi attistita sociali ekonomiskaja pilsétvide,
kura ieroc¢i, narkotikas un alkohols ir viegli pieejami; bérni, kuri dzivo teritorijas, kas
paklautas negadijumu vai dabas katastrofu riskam, vai toksiska vide; HIV/AIDS riskam
paklauti vai ar HIV infic&ti bérni; bérni, kas nesanem pietickamu uzturu; bérni, kurus pieskata
citi bérni; bérni, kas pasi sevi apriip€ un vada majsaimniecibu; bérni, kas piedzimusi
vecakiem, kuri pasi v&l nav sasniegusi 18 gadu vecumu; negrib&ti bérni, priekslaikus dzimusi
vai vairaki vienas dzemdibas dzimus$i bérni; bérni, kas hospitalizeti apripetaju nepienacigas
uzraudzibas vai saskares dél; vai bérni, kas paklauti IKT ietekmei bez pienacigiem droSibas
pasakumiem, uzraudzibas vai sp&jas sevi pasargat. Arkartas situacijas beérni ir arkartigi
neaizsargati pret vardarbibu, kad socialu un brunotu konfliktu, dabas katastrofu un citu
sarezgitu un hronisku arkartas situaciju rezultata sabrik socialas sistémas, bérni tiek noskirti
no saviem apriipétajiem, un apripes sniegsana un drosa vide tiek bojata vai pat iznicinata.

h) Resursu pieskirsana. Dazadas nozarés nepiecieSamie cilvéku, finanSu un tehniskie
resursi ir jaiedala maksimala apmera no pieejamajiem lidzekliem. Ir jaizstrada un jaisteno
stingri uzraudzibas mehanismi, lai nodroSinatu parskatatbildibu par budzeta sadali un ta
efektivu izlietojumu.

i)  Koordinacijas mehanismi. Ir skaidri jaiezZimé mehanismi, lai nodrosinatu efektivu
koordinaciju centrala, regionala un vietéja limeni starp dazadam nozarém un pilsonisko
sabiedribu, tostarp zinatnisko sabiedribu, kas veic empiriskus pétijumus. Sie mehanismi ir
jaatbalsta ar iepriek§ min€tajiem administrativajiem pasakumiem.

J)  Parskatatbildiba. JanodroSina, ka dalibvalstis, valsts un pasvaldibu iestades un
organizacijas un attiecigas ieinteresétas personas, kas parstav pilsonisko sabiedribu, proaktivi
un sadarbojoties izstrada un piemeéro standartus, raditajus, rikus un uzraudzibas, me&rfjumu un
novertéSanas sist€émas, lai izpilditu savas saistibas un apnemS$anos aizsargat bé&rnus no
vardarbibas. Komiteja ir pastavigi izteikusi savu atbalstu parskatatbildibas sistémam, tostarp
jo 1pasi tadam, kurds izmanto datu vakSanu un analizi, izstrada raditajus, nodroSina
uzraudzibu un izvertéSanu, ka ar1 atbalsta neatkarigas cilvektiesibu iestades. Komiteja iesaka
dalibvalstim publicét ikgad€jos progresa zinojumus, kas sagatavoti saistiba ar vardarbibas
aizliegSanu, noveérSanu un izskauSanu, iesniegt tos parlamentam izverté€Sanai un apsprieSanai
un aicinat visas ieinteresétas personas reagét uz tajos sniegto informaciju.

2% Dazas sabiedribas pretstata gimeném, kas nav vietgjas izcelsmes, primarais iemesls, kura dél pamatiedzivotaju
bérni tiek iznemti no savam gimen&m, ir “neveriga izturésanas”, nevis “launpratiga riciba”. Gimenes atbalsta
pakalpojumi un tieSa iejaukSanas, lai noverstu c€loni (pieméram, nabadzibu, majokla un vesturiskos apstaklus),
biezi vien ir piem@rotaki neka sodiSana. IpaSi centieni ir nepiecieSami, lai vérstos pret diskriminaciju
pakalpojumu un dazadu iejaukSanas iesp&ju nodroSinasana, kas pieejamas pamatiedzivotaju un citu
mazakumtautibu kopienam.
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VII. Resursi istenoSanai un starptautiskas sadarbibas nepiecieSamiba

73.  Dalibvalstu pienakumi. Ievérojot 4. un 19. panta noteiktos dalibvalstu pienakumus,
Komiteja citu starpa uzskata, ka resursu ierobeZzojumi nevar bit attaisnojums tam, ka
dalibvalsts neveic vai nepietickami veic bérnu aizsardzibai nepiecieSamos pasakumus. Tapéc
dalibvalstis tieck mudinatas pienemt visaptverosu, strat€égisku un terminu zina noteiktu
koording€joso regul&jumu attieciba uz b&rnu apriipi un aizsardzibu. Jo 1pasi Komiteja uzsver
vajadzibu konsultéties ar be&rniem par $o stratégiju, reguléjuma un pasakumu izstradi.

74.  Atbalsta avoti. Nemot véra atskirigos sakuma punktus, ka noteikts 70. punkta, un
saprotot, ka primarajam avotam, ko izmanto b&rnu apriipes un aizsardzibas stratégiju
finans€Sanai, biitu jabut valsts budzetam un decentraliz€tajam budzetam, Komiteja veérs
dalibvalstu uzmanibu uz Konvencijas 4. un 45. panta minétas starptautiskas sadarbibas un
palidzibas iesp&jam. Komiteja aicina turpmak minétos partnerus finansiali un tehniski atbalstit
bérnu aizsardzibas programmas, tostarp apmacibu, kuras pilniba nemtas véra 19. panta un
Konvencija kopuma noteiktas prasibas,?’ proti, dalibvalstis, kas nodrogina sadarbibu attistibas
joma, Iidzeklu devgjas iestades (tostarp Pasaules Banku, privatos avotus un fondus),
Apvienoto Naciju Organizacijas agentliras un organizacijas un citas starptautiskas un
regionalas struktiiras un organizacijas. Sis finansialais un tehniskais atbalsts biitu jasniedz
sistematiski ar sp&cigu un taisnigu partnerattiecibu starpniecibu valsts un starptautiskaja
Iimeni. Uz bérnu tiesibam veidotam aizsardzibas programmam biitu jabiit galvenajiem
elementiem, kas palidz nodro$inat ilgtsp&jigu attistibu valstis, kuras sanem starptautisko
palidzibu. Komiteja mudina §is struktiras ari turpinat stradat kopa ar Komiteju,
generalsekretara 1paSo parstavi vardarbibas pret bérniem jautagjumos un citiem
starptautiskajiem un regionalajiem cilvéktiesibu mehanismiem, lai virzitos uz §o mérki.

75.  Starptautiska IlmenT nepiecieSamie resursi. leguldijumi ir nepiecieSami ar1 turpmak
minétajas jomas starptautiska limeni, lai palidzetu dalibvalstim izpildit savus pienakumus
saistiba ar 19. pantu:

a) cilvekresursi: labaka profesionalo apvienibu iek$€ja un savstarpgja sazina,
sadarbiba un individuala apmaina (pieméram, organizacijas/iestades, kas darbojas medicinas,
garigas veselibas, sociala darba, juridiskaja, izglitibas, sliktas izturé$anas pret b&rniem,
akadémiskaja/pétniecibas, bérnu tiesibu un apmacibas joma); labaka pilsoniskas sabiedribas
grupu iekS$€ja un savstarp€ja sazina un sadarbiba (pieméram, zinatniskas sabiedribas, NVO,
bérnu vaditas organizacijas, saskana ar parliecibu veidotas organizacijas, organizacijas, kas
paredzetas personam ar invaliditati, kopienas un jaunieSu grupas, atseviSki eksperti, kas
iesaistijusies zinasanu un prakses izstradé un apmaina);

b) finansu resursi: lidzeklu devéju palidzibas labaka koordinacija, uzraudziba un
noverteésana; finanSu un cilvékkapitala analizes turpmaka attistiSana, lai ekonomisti, petnieki
un dalibvalstis varétu pilniba noveértét izmaksas, kas rodas saistiba ar vienotas b&rnu
aizsardzibas sist€mas (uzsvaru liekot uz primaro novérSanu) istenoSanu, pretstata izmaksam
saistiba ar vardarbibas izraisitas tieSas un netieSas ietekmes (tostarp ietekmes, kas rodas
paaudzu starpa) parvaldiSanu atseviskas personas, kopienas, valsts un pat starptautiska Itment;

21 Sk. Vispargjo komentaru Nr. 5 (61., 62. un 64. punktu) par vajadzibu bérnu tiesibas nemt par pamatu, Tstenojot
starptautisko sadarbibu un tehnisko palidzibu; par vajadzibu So sadarbibu un palidzibu virzit saskana ar
Konvenciju un veicinat tas pilnigu Tstenosanu; biitisku starptautiskas palidzibas dalu atvelet konkreti beérniem; un
par vajadzibu izstradat nabadzibas mazinasanas strat€égijas dokumentus un citas uz attistibu vérstas
starpdisciplinaras pieejas, kuras galvena uzmaniba tiek veltita bernu tiestbam.
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un starptautisko finanSu institiiciju parskati par “to politiku un darbibam, lai nemtu véra to,
kadu ietekmi tas var atstat uz beérniem”:%®

C) tehniskie resursi: uz pieradijumiem balstiti raditaji, sist€mas, modeli (tostarp
tiesibu aktu paraugi), riki, vadlinijas, protokoli un prakses standarti, ko izmanto kopienas un
specialisti, ar noradijumiem par to pielagoSanu dazadiem kontekstiem; informacijas (zinasanu
un prakses) sistematiskas izplatiSanas un piekluves platforma; vispargji izstradata skaidra un
parredzama budZeta veidoSana attieciba uz bérna tiesibam un b&rnu aizsardzibu, ka arT saistiba
ar bérnu aizsardzibu gito rezultatu uzraudziba ekonomikas augSupejas un lejupslides ciklos
un problematiskos apstaklos (tehniska palidziba bitu janodroSina noteiktu laiku ar

informacijas, paraugu un saistitas apmacibas starpniecibu).

76.  Regionala un starptautiska parrobezu sadarbiba. Papildus palidzibai attistibas
joma ir nepiecieSama ar1 sadarbiba, lai risinatu tos beérnu aizsardzibas jautajumus, kas
sniedzas pari valstu robezam, piemé&ram: nepavaditu bérnu vai b&rnu ar vinu gimeném
brivpratiga vai piespiedu (pieméram, konflikta, bada, dabas stihiju vai epidémiju dél)
parvietoSanas pari robezam, kas var paklaut bernus riskam vai kait€§jumam; bérnu parrobezu
tirdznieciba darbam, seksualai izmantoSanai, adopcijai, kermena dalu iznems$anai vai citos
noliikos; konflikti, kas sniedzas pari valstu robezam un kas var apdraudét b&rmu drosibu un
aizsardzibas sistemu pieejamibu, pat ja bérns paliek sava izcelsmes valsti; un katastrofas, kas
vienlaikus ietekmé vairakas valstis. Lai aizsargatu b&rnus, kurus skaruSas bérnu aizsardzibas
parrobezu problémas, var rasties vajadziba izstradat 1pasus tiesibu aktus, politiskas nostadnes,
programmas un partneribas (pieméram, kibernoziegumi un to personu eksteritoriala
kriminalvajasana, kuri seksuali izmantojusi bérnus ar celojuma un tirisma starpniecibu un
kuri nodarbojusies ar gimenu un bérnu tirdzniecibu) neatkarigi no ta, vai Sie bérni ir
tradicionalaja apriipes sniegSanas situacija, vai valsts ir faktiskais apriipétajs, ka tas ir
nepavaditu bérnu gadijuma.

28 A/61/299, 117. punkts.
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