Apvienoto Naciju Organizacija CRCiciceris

q ‘\\Y)Bérnu tiestbu konvencija Lzpl.: vispargja
\\({\ 41}/ 2013. gada 17. aprili

=L

Originals: anglu valoda

Bernu tiesibu komiteja

Visparejais komentars Nr. 16 (2013) par valsts pienakumiem
attiectba uz uznémeéjdarbibas nozares ietekmi uz bérnu tiesibam:

! Pienemts Komitejas seSdesmit otraja sesija (2013. gada 14. janvaris—1. februaris).

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2021



Saturs

L Tevads Un MEBIKI ...c.viiiiiiiiiiiciec e 3
I1. Darbibas jOmMa UN PICNETOSANA ....c.vvveervrreeiiieeisitiesireessieeestreesbeeesbeeesbeessbeeessbeesssbeesssseeensnees 4
II1. Konvencijas vispargjie principi attieciba uz uzne€mejdarbibu ..........cccevvvviiiiiiiiiiiiicnns 5
A. Tiesibas netikt diskrimin€tam (2. PANTS) .......ecvveiieieiieiieie e 5
B. Bérna intereses (3. panta 1. PUNKES) .....cc.oiiiiiiiiiiiiiicese s 6
C. Tiesibas uz dzivibu, izdzivoSanu un attistibu (6. PANLS).........ccceeveeiieiieeriiie e 6
D. Bérna tiesibas tikt uzklausitam (12. PANTS) ....ccvereererrieiieiieie e 7
IV. Valsts pienakumu biitiba un darbibas joma...........ccccvviiiiiiiiiiii e 8
A. VISPATEJie PIENAKUMI ...uviiiiiiiiiiiieiie e 8
B. Pienakums 1everot, aizsargat Un TSEENOL .......couveeieriireiieiieeiee e 8
V. Valsts pienakumi KOnkr&tos apstakloS.........cvrveiiiiiiiiiiiiiicice e 10
A. Pakalpojumu sniegSana bernu tiesibu 1ZmantoSanal ..........c.cccverveeiieerieeniiesieeeseesee e 10
B. Neformala eKonomiKa ..........coviiiiiiiiieiiiicice e 10
C. Bérnu tiesibas un uzn€mumu darbiba globala I[TmenT ............coccoovviiiiiiiiiiii 11
D. StarptautiSKas OTZaNIZACTIAS .....cveruverieerririierieesiesre sttt n e ene s 13
E. Arkartas un KONfliKta STEUACTIAS ...veveverererererererereiereresereresereseresereresesesese e sesesesesesesesesesesens 14
V1. ISteN0Sanas TEZUIGJUIMS ......cveviviveviuererereseseseseseseseseseseses s s st s bbb bbb s esesesesesesesesesesesesesens 15
A. LikumdoSanas, normativie un izpildes pasakumi ..........cccoceiiiiiiiiiiiiniinieiicccieene 15
B. KOTiZEJOSIE PASAKUIMI ....veuvitiitiiiieiieieeee ettt sttt e et bbb 18
C. Politikas PasaKUMI .......ccviiiiiiiiiiiiii i 19
D. SaskanoSanas un uzraudzibas pasakumi ..........ccoccovviiiiiiiiiiiii e 20
E. Sadarbibas un izpratnes veidoSanas pasakumi ..........cecvvveeiiiiiiiieiinenieee e 21
VIL IZPIAISANG ...t 22

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2021 2



I. Ievads un merki

1. Bérnu tiesibu komiteja atzist, ka pe€dejas desmitgad@s ir pieaugusi uznémejdarbibas nozares
ietekme uz bérnu tiesibam, nemot véra tadus faktorus ka ekonomikas un saimnieciskas darbibas
globalizacija un pasreiz&jas decentralizacijas tendences, ka art tadu valsts funkciju nodoSana
arpakalpojumu sniedz€jiem wun privatiz€Sana, kas ietekmé cilvEéktiesibu TstenoSanu.
Uznémejdarbiba var butiski palidz&t sabiedribai un ekonomikai attistities, tadgjadi stiprinot
bérnu tiesibu istenoSanu, pieméram, ar tehnologisko attistibu, ieguldijumiem un pienaciga
darba iesp&jam. Tomer no ekonomiskas izaugsmes automatiski neizriet bérnu tiesibu istenosana
un uzné€mumi var ari negativi ietekmét bérnu tiesibas.

2. Valstim attieciba uz uznéméjdarbibas un saimnieciskas darbibas ietekmi uz bérnu tiesibam
ir pienakumi, kas izriet no B@rnu tiesibu konvencijas, Fakultativa protokola par b&rnu
tirdzniecibu, bérnu prostitiiciju un bérnu pornografiju un Fakultativa protokola par b&rnu
iesaisti§anu brunota konflikta. Sie pienakumi attiecas uz dazadiem jautajumiem, pieradot to, ka
bérni ka paterétaji, likumigi pienemti darbinieki, darbinieki nakotn€, uzn€émumu vaditaji un
tadu kopienu un vides locekli, kuras notiek saimnieciska darbiba, uznémejdarbibas joma ir gan
tiesibu subjekti, gan ieinteresétas personas. Sa visparéja komentara mérkis ir $os pienakumus
precizet un iezimet pasakumus, kas valstim javeic to izpildei.

3. Sa vispareja komentara izpratné uznéméjdarbibas nozare ir definéta ka visi valsts un
starptautiskie uznémumi neatkarigi no lieluma, nozares, atraSanas vietas, piederibas un
struktiiras. Saja vispargja komentara skatiti ar pienakumi attieciba uz bezpelnas organizacijam,
kam ir butiska loma bérnu tiesibu 1stenoSanai biitisku pakalpojumu sniegSana.

4. Valstim nepiecieSams ieviest atbilstosu tiesisko reguléjumu un institucionalo sistemu, lai
ieverotu, aizsargatu un istenotu bernu tiesibas un nodrosinatu tiesiskas aizsardzibas lidzeklus,
ja saistiba ar uznéméjdarbibu un saimniecisko darbibu tiek pielauti parkapumi. Saja sakara
valstim janem vera, ka:

a) bérniba ir unikals fiziskas, intelektualas, emocionalas un garigas attistibas posms un
tadiem bérnu tiesibu parkapumiem ka paklausana vardarbibai, beérnu darbs, nedrosi produkti
vai bistamiba videi var biit neatgriezeniskas sekas miiza garuma vai pat vairakas paaudzes;

b) berni nereti ir politiski bezspécigi un viniem nav pieejama bitiska informacija. Savu
tiesibu 1stenosana vini palaujas uz parvaldibas sisttmam, ko pasi nevar 1pasi ietekmét. Lidz
ar to viniem ir griti ietekmeét [émumus par tiesibu aktiem un politiku, kas skar vinu tiesibas.
Pienemot l€émumus, valstis var nepietickami noveértét to, ka bernus ietekmé ar
uznéméjdarbibu saistitie tiesibu akti un politika, savukart uznémejdarbibas nozarei nereti ir
ievérojama ietekme uz [émumiem, neatsaucoties uz bérnu tiesibam;

¢) gadijumos, kad bérnu tiesibas tiek parkaptas, vél jo vairak, ja tas parkapj uzpe€mumi,
bérniem ir sarezgiti izmantot tiesiskas aizsardzibas lidzeklus tiesas vai ar citu mehanismu
starpniecibu. Bérniem parasti nav tiesibu celt prasibu, zinasanu par tiesiskas aizsardzibas
lidzeklu mehanismiem, finanSu lidzeklu un atbilstoSas juridiskas parstavibas. Turklat
bérniem ir Tpasi sarezgiti izmantot tiesiskas aizsardzibas lidzeklus tados gadijumos, kad
launpratiga izmantoSana notiek saistiba ar uznémumu darbibu globala limen.
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5. levérojot bérnu tiesibu plaSo darbibas jomu, kuru var ietekmét uznémejdarbiba un
saimnieciska darbiba, $aja visparéja komentara nav apliikots katrs attiecigais Konvencijas un
tas protokolu pants. Toties taja ir dotas pamatnostadnes valstim Konvencijas istenoSanai
kopuma attieciba uz uznémejdarbibas nozari, vérSot uzmanibu uz konkrétiem apstakliem, kuros
uznémgjdarbibas ietekme uz bérnu tiesibam var biit izteiktaka. Sa vispargja komentara mérkis
ir sniegt valstim noradijumus par to, ka tam vajadzetu:

a) nodros$inat, ka uzn@mumu darbibas un pasakumi negativi neietekme bérnu tiesibas;

b) radit uzn@mumiem beérnu tiestbu ieveérosanai labvéligu un atbalstosu vidi, tostarp darfjumu
attiecibas, kas saistitas ar to darbibu, produktiem vai pakalpojumiem, un visas globalajas
darbibas, un

¢) nodro$inat efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pieejamibu bérniem, kuru tiesibas ir
parkapis uznémums, rikojoties ka privatpersona vai valsts parstavis.

6. Saja visparéja komentara izmantota Komitejas pieredze dalibvalstu zinojumu parskatisana
un vispargjo diskusiju diena 2002. gada, kura apspriests privatais sektors ka pakalpojumu
sniedz&js.> Tapat nemtas véra regionalas un starptautiskas apspriedes ar daudzam
ieinteres€tajam personam, tostarp bérniem, ka art sabiedriska apsprieSana, kas norisinas kop$
2011. gada.

7. Komiteja nem véra, ka visparéjo komentaru ietekmé spéka eso$as un toposas valsts un
starptautiskas normas, standarti un politikas vadlinijas attieciba uz uzn€méjdarbibu un
cilvektiestbam. Vispargjais komentars atbilst starptautiskajam konvencijam, tostarp
Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) 1999. gada Konvencijai par bérnu darba viskaitigako
veidu aizliegumu un talit&ju ricibu to izskausanai (Nr. 182) un 1973. gada Konvencijai par
minimalo darba pienemsSanas vecumu (Nr. 138). Komiteja atzist, cik butiska ir ANO
programma “Aizsargat, ievérot un labot” wun Cilvektiestbu padomes pienemtie
Uznémejdarbibas un cilvektiesibu pamatprincipi, ka ari SDO Trispus€ja deklaracija par
principiem attieciba uz daudznacionaliem uznémumiem un socialo politiku. Komitejai ir bijusi
noderigi arT citi dokumenti ka, pieméram, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(ESAO) Vadlinijas multinacionaliem uzpémumiem, ANO Globalais ligums, ANO pétijums par
vardarbibu pret beérniem un Bérnu tiesibu un uznémeéjdarbibas principi.

I1. Darbibas joma un piemérosana

8. Sis vispargjais komentars galvenokart attiecas uz valstu pienakumiem, kas paredzeti
Konvencija un tas fakultativajos protokolos. Sobrid nav tada starptautiska juridiski saistosa
tiesibu akta, kas regulétu uznémejdarbibas nozares pienakumus attieciba uz cilvektiesibam.
Tomér Komiteja atzist, ka pienakumi un atbildiba attieciba uz bérnu tiesibu ieveéroSanu praksé
neaprobezojas tikai ar valsts un valsts kontrol€tajiem pakalpojumiem un iestadém, bet gan
attiecas ar1 uz privatpersonam un uznémumiem. Tapéc visiem uznémumiem ir japilda savi
pienakumi saistiba ar bérnu tiesibu aizsardzibu, un valstim ir janodroSina, ka tas patieSam tiek
darits. Turklat uznémumi nedrikst mazinat valstu sp&ju pildit savus pienakums pret bérniem
saskana ar Konvenciju un tas fakultativajiem protokoliem.

9. Komiteja atzist, ka uznémumu Istenotie korporativas atbildibas brivpratigie pasakumi,
piemé&ram, socialie ieguldijumi, aizstaviba un iesaistiSanas valsts politika, brivpratigi ricibas

2 Bernu tiestbu komitejas zinojums par trisdesmit pirmo sesiju, CRC/C/121, II pielikums.
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kodeksi, filantropija un citi kolektivie pasakumi, var veicinat bérnu tiesibu ievéroSanu. Valstim
javeicina §adi brivpratigie pasakumi un iniciativas, jo ar tiem var radit uznémejdarbibas kulttiru,
kura tiek ieverotas un atbalstitas bérnu tiesibas. Tomer jauzsver, ka $adi brivpratigie pasakumi
un iniciativas nevar aizstat valsts ricibu un uzn€mumu regul&jumu atbilstosi Konvencija un tas
protokolos noteiktajiem pienakumiem vai prasibu uzn€mumiem izpildit pienakumus attieciba
uz bérnu tiesibu ievérosanu.

10. Svarigi atceréties, ka Konvencija un tas fakultativie protokoli nosaka pienakumus valstij
kopuma neatkarigi no tas iekS€jas struktiiras, atzariem vai organizacijas. Turklat varas
decentralizacija ar devoliicijas un delegéSanas starpniecibu nemazina valsts tieSo pienakumu
izpildit savus pienakumus pret visiem tas jurisdikcija esosajiem bérniem.

11. Saja vispargja komentara vispirms apliikota saikne starp valsts pienakumiem attieciba uz
uznéméjdarbibu un Konvencijas vispargjiem principiem. P&c tam definéta valsts pienakumu
vispargja biitiba un darbibas joma attieciba uz bérnu tiesibam un uznémeéjdarbibas nozari. Tad
pienakumu apjoms aplikots situacijas, kuras uznémeéjdarbibas un saimnieciskas darbibas
ietekme uz bérnu tiesibam ir visizteiktaka, tostarp gadijumos, kad uznémumi ir pakalpojuma
sniedzgji, b&rnus ietekm& neformala ekonomika, valstis sadarbojas ar starptautiskam
organizacijam un uznémumi darbojas arvalstis tados regionos, kur bérnu tiesibu aizsardziba
valsti ir nepietickama. Sa vispargja komentara nobeiguma izklastitas Tsteno$anas un izplatisanas
pamatnostadnes.

II1. Konvencijas visparéjie principi attieciba uz uzneémeéjdarbibu

12. Bérnu tiesibas ir universalas, nedalamas, savstarpgji atkarigas un savstarpgji saistitas.
Komiteja Konvencija ir noteikusi Cetrus vispargjos principus ka pamatu visiem valsts
lémumiem un darbibam saistiba ar uzn€mejdarbibu un saimniecisko darbibu, ievérojot bérnu
tiestbu pieeju.’

A. Tiesibas netikt diskriminétam (2. pants)

13. Konvencijas 2. pants aicina valstis ievérot un ikvienam b&rnam attiecigo valstu jurisdikcija
nodroS$inat tiesibas “bez jebkadas diskriminacijas un neatkarigi no bérna, vina vecaku vai
aizbildnu rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religiskas piederibas, politiskas vai citas
parliecibas, nacionalas, etniskas vai socialas izcelsmes, mantiska stavokla, veselibas stavokla
un dzim$anas apstakliem vai jebkadiem citiem apstakliem”. Valstim janodroSina, ka visi tiesibu
akti, politika un programmas, kas attiecas uz uznémejdarbibas jautajumiem, pec sava satura vai
stenoSanas nav diskrimingjoSas ar nodomu vai bez ta attieciba uz bérniem, pieméram, saistiba
ar darba iesp€jam vecakiem vai apripé€tajiem vai precu vai pakalpojumu pieejamibu bérniem
ar invaliditati.

14. Valstim ir janoveérS diskriminacija privataja sfera kopuma un janodroSina tiesiskas
aizsardzibas Iidzekli diskriminacijas gadijuma. Valstim ir jaapkopo atbilstoSi sagrupéti
statistikas dati un cita informacija, lai varétu konstatet diskriminaciju pret bérniem saistiba ar
uznémeéjdarbibu un saimniecisko darbibu, un janosaka mehanismi diskrimin€joSas prakses
uzraudzibai un izmekléSanai uznéméjdarbibas nozaré. Valstim ari javeic pasakumi, lai
uznémumiem raditu vidi, kurd tiek atbalstita tiesibu uz aizsardzibu pret diskriminaciju

3 Skat. Bernu tiestbu komitejas Vispargja komentara Nr. 13 (2011) par bérnu tiesibam biit brivam no visu veidu
vardarbibas, Generalas asamblejas oficialais registrs, sesdesmit septitd sesija, papildinajums Nr. 41 (A/67/41),
V pielikuma 59. punktu.
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ieveroSana, veicinot zinasanas un izpratni par tiesibam uznéméjdarbibas nozar€, tostarp
plassazinas lidzeklu, tirdzniecibas un reklamas nozar€. Izpratnes veidosanai un sensibilizacijai
uznémumu vidd jabiit verstai uz to, lai apkarotu un izskaustu diskrimingjoSu attieksmi pret
visiem bérniem, jo Tpasi neaizsargatiem b&rniem.

B. Bérna intereses (3. panta 1. punkts)

15. Konvencijas 3. panta 1. punkta noteikts, ka visas darbibas attieciba uz bérniem primarais
apsveérums ir bérna intereses. Valstim ir pienakums So principu ieklaut un piemérot visos
likumdoS$anas, administrativajos un tiesas procesos saistiba ar uznémeéjdarbibu un saimniecisko
darbibu, kas tieSi vai netieSi ietekm& b&rnus. Pieméram, valstim ir janodroSina, ka b&rna
intereses ir galvenais apsverums, izstradajot tiesibu aktus un politiku, kas ietekmé
uznémgéjdarbibu un saimniecisko darbibu, piem&ram, saistiba ar nodarbinatibu, nodoklu
politiku, korupciju, privatizaciju, transportu un citiem vispargjiem ekonomikas, tirdzniecibas
vai finanSu jautajumiem.

16. 3. panta 1. punkts ir arT tieSi piem&rojams uznémumiem, kas darbojas ka privatas vai
publiskas socialas labklajibas struktiiras, sniedzot bérniem jebkada veida tieSos pakalpojumus,
tostarp apriipi audzugimeng, veselibas vai izglitibas pakalpojumus un aizturéSanas iestazu
administrésanu.

17. Konvencija un tas fakultativie protokoli sniedz reguléjumu bérna intereSu novértésanai un
noteikSanai. Pienakumam par primaro apsvérumu izvirzit bérna intereses ir izskiriga nozime,
kad wvalstis iesaistas tadu konkur€joSu prioritaSu izvertéSana ka, piemeram, istermina
ekonomiskie apsv@rumi un ilgtermina 1€mumi par attistibu. Valstim jaspg&j paskaidrot, ka,
pienemot Ilémumus, ir ieverotas tiesibas nemt veéra bérna intereses, tostarp to, ka tas ir izvertétas
salidzindjuma ar citiem apsvérumiem.*

C. Tiesibas uz dzivibu, izdzivo$anu un attistibu (6. pants)

18. Konvencijas 6. panta atzits, ka ikvienam b&rnam ir neatnemamas tiesibas uz dzivibu un
dalibvalstis nodroSina ikviena bérna izdzivoSanu un attistibu. Ka noradits Vispar€ja komentara
Nr. 5 (2003) par Bérnu tiesibu konvencijas vispargjiem istenoSanas pasakumiem, Komitejas
izpratné beérna attistibu interpreté ka “visaptveroSu jeédzienu, kas ietver bérna fizisko, prata,
garigo, moralo, psihologisko un socialo attistibu™.®

19. Uzp@mumu darbiba 6. panta TstenoSanu var ietekmét dazadi. Pieméram, uznémejdarbibas
radita vides degradacija un piesarnojums var apdraudét bérnu tiesibas uz veselibu, partikas
nodro$inajumu un piekluvi droSam dzeramajam tidenim un sanitarijai. Zemes pardoSana vai
iznomasana investoriem var liegt viet€jiem iedzivotajiem piekluvi dabas resursiem, kas saistiti
ar vinu iztiku un kultiiras mantojumu; $aja sakara 1pasi apdraudétas var but pamatiedzivotaju
bérnu tiesibas.® Tirgojot bérniem tadus produktus un izstradajumus ka cigaretes un alkoholu,
ka arT partikas produktus un dzerienus, kuros ir augsts piesatinato tauku, trans-taukskabju,

4 Skat. Vispargja komentara Nr. 14 (2013) par bérnu tiesibam uz to, lai primarais apsvérums biitu vinu intereses
(Bérnu tiesibu konvencijas 3. panta 1. punkts), turpmako 6. punktu.

5 Skat. Generaldas asamblejas oficialo registru, piecdesmit devitd sesija, papildindjumu Nr. 41 (A/59/41),
Xl pielikuma 12. punktu.

® Vispargja komentara Nr. 11 (2009) par pamatiedzivotaju bérniem un vinu tiesibam saskana ar Konvenciju,
Generalas asamblejas oficialais registrs, seSdesmit piekta sesija, papildindjums Nr. 41 (A/65/41), 111 pielikuma
35. punkts.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2021 6



cukura, sals vai piedevu saturs, bérnu veseliba var tikt ietekméta ilgtermina.’ Ja nodarbinatibas
prakses uznéméjdarbiba del pieaugusajiem jastrada garas stundas, vecakie bérni, jo 1pasi
meitenes, var uznemties vecaku majas un bérnu apriipes pienakumus, kas var negativi ietekmét
vinu tiesibas uz izglitibu un spéléSanos; turklat bérnu atstaSana vienatn€ vai vecako masu vai
bralu apriip€ var atstat ietekmi uz jaunako b&rnu apriipes un veselibas kvalitati.

20. Pasakumi 6. panta istenoSanai attieciba uz uznéméjdarbibas nozari biis japielago atkariba
no situacijas, un tajos jaieklauj preventivi pasakumi, kas paredz efektivi regulét un uzraudzit
reklamas un tirgvedibas nozari, ka arT uznémeéjdarbibas ietekmi uz vidi. Saistiba ar bérnu, jo
1paSi mazu b@rnu, apripi bus nepiecieSami citi pasakumi, lai raditu 6. panta iev€roSanai
labvéligu uznémeéjdarbibas vidi, pieméram, ievieSot darba vieta gimeném labvéligu politiku.
Sada politika janem veéra, ka picauguso darba laiks ietekm@ bérna izdzivosanu un attistibu visos
attistibas posmos, un japaredz ari atbilstosi apmaksats bérna kopsanas atvalinajums.®

D. Bérna tiesibas tikt uzklausitam (12. pants)

21. Konvencijas 12. pants paredz, ka ikvienam b&rnam ir tiesibas brivi paust viedokli visos
jautajumos, kas vinu skar, un Iidz ar to izrietosas tiesibas, ka $adam viedoklim ir japievers
pienaciga uzmaniba atbilstos§i b&ma vecumam un brieduma pakapei. Valstim regulari
jauzklausa beérnu viedoklis; saskana ar Visparéjo komentaru Nr. 12° tas jadara, izstradajot ar
uznémgejdarbibu saistitus valsts un vietgja Iimena tiesibu aktus un politiku, kas var ietekmét
bernus. Valstim jo 1pasi jaapspriezas ar berniem, kuri saskaras ar griittbam, lai tiktu uzklausiti,
pieméram, mazakumtautibu un pamatiedzivotaju grupu b&rniem, b&rniem ar invaliditati
saskana ar Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 4. panta 3. un 7. punktu ° un
berniem I1dzigas neaizsargatibas situacijas. Tadam valsts iestadém ka, pieméram, izglitibas un
darba inspekcijam, kas saistitas ar uznémumu darbibas reguléSanu un uzraudzibu, janodroSina,
ka tiek nemts veéra attiecigo bernu viedoklis. Valstim bérni jauzklausa ar1 izvertgjot, ka ar
uznéméjdarbibu saistita ierosinata politika, tiesibu akti, noteikumi, budZets vai citi
administrativi [émumi ietekm& b&rnu tiesibas.

22. Bérnam ir 1pasas tiesibas “tikt uzklausitam jebkada ar vinu saistita tiesvediba un
administrativa procesa” (Konvencijas 12.panta 3. punkts). Taja ietilpst tiesvediba un
samierinaSanas un S$kiréjtiesas mehanismi, kas attiecas uz uznémumu izraisitu vai veicinatu
bérnu tiesibu launpratigu izmantoSanu. Ka noradits Vispargja komentara Nr. 12, bérniem jalauj
brivpratigi piedalities §ada tiesvediba un janodroSina iesp€ja tikt uzklausitiem tiesi vai netiesi
ar tada parstavja vai attiecigas iestades starpniecibu, kam ir pietiekamas zinaSanas un izpratne
par dazadiem lémumu pienemsSanas procesa aspektiem, ka ar1 pieredze darba ar bérniem.

23. Var but gadijumi, kad uznémums apspriezas ar kopienam, ko var ietekmét potencials
uznéméjdarbibas projekts. Sados apstaklos uznémumam var biit svarigi uzklausit bérnus un
nemt véra vinu viedokli, pienemot lémumus, kas attiecas uz beérniem. Valstim jasniedz
uznémumiem konkréti noradijumi, uzsverot, ka Siem procesiem jabiit be€rniem pieejamiem,
ieklaujoSiem un jégpilniem un tajos vienmer janem vera bernu attistibas pakape un intereses.

7 Skat. Vispargja komentara Nr. 15 (2013) par bérnu tiesibam uz visaugstvértigako pieejamo veselibas standartu
turpmako 47. punktu.

8 Skat. passim Vispargja komentara Nr. 7 (2005) “Bérnu tiesibu Tsteno$ana agrina beérniba”, Generalas asamblejas
oficialais registrs, seSdesmit pirma sesija, papildinajums Nr. 41 (A/61/41), 111 pielikumu.

% Vispargjais komentars Nr. 12 (2009) par bérna tiesibam tikt uzklausitam, Generalas asamblejas oficialais
registrs, seSdesmit piekta sesija, papildinajums Nr. 41 (A/65/41), IV pielikums.

10 Vispargjais komentars Nr. 9 (2006) par bernu ar invaliditati tiestbam, Generalas asamblejas oficialais registrs,
seSdesmit tresa sesija, papildinajums Nr. 41 (A/63/41), 111 pielikums, passim.
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Lidzdalibai jabut brivpratigai un janotick bérniem piemérota vidé, kas apkaro un neveicina
diskriminaciju pret bérniem. Ja iesp&jams, jaiesaista pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas
ir kompetentas bérnu lidzdalibas veicinaSana.

IV. Valsts pienakumu butiba un darbibas joma
A. Visparéejie pienakumi

24. Konvencija paredz bérnu tiesibu kopumu, kas valstim nosaka konkrétas pakapes
pienakumus, nemot veéra bérnu 1paso statusu; bérnu tiestbu parkapumi ir ipasi smagi, jo tie nereti
atstdj smagas un ilgstoSas sekas uz bérnu attistibu. 4. panta valstim noteikts pienakums veikt
visus attiecigos likumdoSanas, administrativos un citus pasakumus, lai istenotu Konvencija
noteiktas tiesibas, un maksimali izmantot pieejamos resursus, lai Istenotu bérna ekonomiskas,
socialas un kultiiras tiesibas.

25. Saskana ar starptautiskajam cilvektiesibam valstim ir tris veidu pienakumi: ieveérot,
aizsargat un Tistenot cilvéktiesibas.!! Tie aptver pienakumus attieciba uz rezultitu un
pienakumus attieciba uz ricibu. Valstis netiek atbrivotas no Konvencija un tas fakultativajos
protokolos paredzétajiem pienakumiem, deleggjot vai nododot savas funkcijas arpakalpojumu
sniedzgjam, kas ir privats uzn€mums vai bezpelnas organizacija. Lidz ar to, ja valsts neieveéro,
neaizsarga un neisteno b&rnu tiesibas attieciba uz uznéméjdarbibu un saimniecisko darbibu, kas
ietekmé bérnus, ta parkapj Konvencija noteiktos pienakumus. So pienakumu darbibas joma
sikak aplukota turpmak, savukart TstenoSanai nepiecieSamais regul&jums apspriests IV nodala.

B. Pienakums ieverot, aizsargat un 1stenot
1. Ievérosanas pienakums

26. IeveroSanas pienakums nosaka, ka valstis nedrikst tieSi vai netieSi veicinat vai atbalstit
bérnu tiesibu parkapSanu vai kidit uz to. Turklat valstim ir pienakums nodros$inat, ka b&rnu
tiesibas ievero visi dalibnieki, tostarp saistiba ar uznémeéjdarbibu un saimniecisko darbibu. Lai
to panaktu, visai ar uzn€mejdarbibu saistitajai politikai, tiesibu vai administrativajiem aktiem
un lémumu pienemsanai jabiit parredzamiem un apzinatiem, un pilniba un pastavigi janem véra,
kada ir to ietekme uz bérna tiesibam.

27. levéroSanas pienakums nozimé ari to, ka valstis nedrikst iesaistities b&rnu tiesibu
launpratiga izmantoSana, atbalstit vai attaisnot to, kad tas paSas veic uznémeéjdarbibu vai tam ir
darjjuma attiecibas ar privatiem uzpémumiem. Pieméram, valstim javeic pasakumi, lai
nodro$inatu, ka publiska iepirkuma ligumi tiek pieskirti pretendentiem, kas ir apnémusies
ieverot bérnu tiesibas. Valsts agentiiras un iestades, tostarp droSibas spéki, nedrikst sadarboties
ar treSajam personam, kas parkapj bérnu tiesibas, vai attaisnot tas. Turklat valstis nedrikst
ieguldit valsts finanses un citus lidzeklus uznémejdarbiba, kas parkapj bérnu tiesibas.

2. AizsargaSanas pienakums

28. Valstim ir pienakums nodro§inat aizsardzibu pret Konvencija un tas fakultativajos
protokolos garant€to tiesibu parkapumiem, ko veic tresas personas. Sis pienakums ir loti

11 Skat. Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejas Vispargja komentara Nr. 13 (1999) par tiesibam uz
izglitibu, Ekonomikas un socialo lietu padomes oficialais registrs, 2000. gads, papildinajums Nr. 2 (E/2000/22),
V pielikuma 46. punktu.
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nozimigs, nemot véra valstu pienakumus attieciba uz uznémejdarbibas nozari. Tas nozimée, ka
valstim javeic visi nepiecieSamie, atbilstoSie un pamatotiec pasakumi, lai nepielautu, ka
uznémumi izraisa vai veicina bérnu tiesibu launpratigu izmanto$anu. Sadi pasakumi var biit
normativo aktu pienemsana, uzraudziba un izpilde, ka arT politikas pienemsana, kas nosaka, ka
uznémumi var ietekmét bérnu tiesibas. Valstim jaizmekle un jaizskata uznémuma izraisitie vai
veicinatie bérnu tiesibu parkapumi, ka art jaatlidzina to raditais kaitgjums. Tap€c valsts ir
atbildiga par uzn€mumu izraisitiem vai veicinatiem b&rnu tiesibu parkapumiem gadijumos, kad
ta nav veikusi nepiecieSamos, atbilstoSos un pamatotos pasakumus, lai $adus parkapumus
noverstu un atlidzinatu to nodarito kait€jumu, vai ka citadi sadarbojusies vai pielavusi $adus
parkapumus.

3. IstenoSanas pienakums

29. IstenoSanas pienakums prasa no valstim pozitivu ricibu, lai veicinatu, sekmétu un paredzétu
bérnu tiesibu izmantoSanu. Tas nozimé, ka valstim saskana ar 4. pantu jaisteno likumdoSanas,
administrativie, budzeta, tiesas, reklamas un citi pasakumi attieciba uz uznémeéjdarbibu, kas
ietekme bérnu tiesibas. Sadiem pasakumiem janodrosina labaka vide pilnigai Konvencijas un
tas fakultativo protokolu TstenoSanai. Lai $o pienakumu izpilditu, valstim janodro$ina stabila
un paredzama tiesiska un normativa vide, kas lauj uzn€mumiem ieverot b&érnu tiesibas. Tas
nozimé skaidrus un labi istenotus tiesibu aktus un standartus darba, nodarbinatibas, veselibas
un droSibas, vides, pretkorupcijas, zemes izmantojuma un nodoklu politikas joma saskana ar
Konvencija un tas fakultativajos protokolos noteikto. Tas sevi ietver ari tiesibu aktus un
politiku, kas izstradata, lai raditu vienlidzigas iesp€jas un attieksmi nodarbinatiba, pasakumus
profesionalas izglitibas un pienaciga darba veicinasanai un dzives ITmena paaugstinasanai un
mazo un vid€jo uznémumu stimul@Sanai piemérotu politiku. Valstim jaievie§ pasakumi, lai
uzlabotu zinaSanas un izpratni par Konvenciju un tas fakultativajiem protokoliem valsts
parvaldes iestadés, agentliras un citas valsts iestadgs, kas ietekmé uznémgjdarbibas praksi un
veicina uzn@mejdarbibas kulttru, kura tiek ieverotas bérnu tiesibas.

4. Tiesiskas aizsardzibas lidzekli un atlidzinasana

30. Valstim ir pienakums nodroSinat efektivus tiesiskas aizsardzibas lidzeklus un atlidzinasanu
par bérna tiesibu parkapumiem, tostarp parkapumiem, kurus izdarijusas tadas treSas personas
ka uznémumi. Komiteja Vispargja komentara Nr. 5 norada: lai tiestbam biitu nozime, ir
janodrosSina efektivi tiesiskas aizsardzibas lidzekli, kas lauj atlidzinat ar parkapumiem nodarito
kaitéjumu.12 Konvencija ir vairaki noteikumi, kas aicina noteikt sodus, kompensaciju,
tiesvedibu un pasakumus, lai veicinatu atgiiSanos péc treSo personu nodarita vai veicinata
kait&juma.'® Lai izpilditu $o pienakumu, jaievie§ berniem piemgroti kriminaltiesibu, civiltiesibu
vai administrativo tiesibu mehanismi, par kuriem bérni un vinu parstavji ir informéeti un kas ir
atri, faktiski pieejami un sasniedzami un nodroSina atbilstoSu atlidzinaSanu par nodarito
kait€jumu. Tiesiskas aizsardzibas lidzeklu nodro$inasana biitiska nozime var bt art iestadeém,
kam ir pieskirtas uzraudzibas pilnvaras attieciba uz bérnu tiesibam, tostarp darba, izglitibas,
veselibas un droSibas inspekcijam, tiesam, kas skata ar vidi saistitas lietas, nodoklu
administracijam, valsts iestadém cilvéktiesibu aizsardzibas jautajumos un struktiram, kas
galveno uzmanibu velta vienlidzibai uznéméjdarbibas nozaré. Sis iestades var aktivi izmeklét
un uzraudzit tiestbu launpratigu izmantoSanu, un tam var biit ar1 reglament€Sanas pilnvaras, kas

12 Vispareja komentara Nr. 5 (2003) 24. punkts. Valstim janem véra ari tie Pamatprincipi un pamatnostadnes par
tiesibam uz tiesisko aizsardzibu un atlidzinasanu personam, kas cietu$as no smagiem starptautisko cilvektiesibu
parkapumiem un nopietniem starptautisko humanitaro tiesibu parkapumiem, kuri pienemti ar Generalas
asamblejas 2005. gada rezoluciju 60/147.

13 Piem@ram, skat. Bérnu tiesibu konvencijas 32. panta 2., 19. un 39. punktu.
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lauj tam administrativi sodit uznémumus, kuri parkapj bérnu tiesibas. Visos gadijumos bérniem
jabiit iesp&jai versties péc palidzibas neatkarigd un objektiva tiesa vai izskatit lietu tiesa
administrativa procesa kartiba.

31. Nosakot atlidzinaSanas pakapi vai veidu, mehanismos janem véra apstaklis, ka tiesibu
launpratiga izmantoSana bérnus var ietekmét daudz krasak neka pieauguSos un $1 ietekme var
bt neatgriezeniska un nodarit kait€¢jumu miza garuma. Tapat jaievero ari bérnu attistibas un
sp&ju mainigums, un atlidzinasanai janotiek savlaicigi, lai ierobezotu attiecigajam b&rnam vai
bérniem nodarito pasreiz€jo kaitejumu un kaitéjumu nakotn€; piemeéram, konstat&jot, ka bérni
ir cietusi no vides piesarnojuma, visam iesaistitajam pusém javeic taliteji pasakumi, lai noverstu
turpmaku kait€jumu bérnu veselibai un attistibai un atlidzinatu nodarito kait€jumu. Valstim
janodros$ina mediciniska un psihologiska palidziba, juridiskais atbalsts un rehabilitacijas
pasakumi beérniem, kas cietu§i no uznéméjdarbibas dalibnieku izraisitas vai veicinatas
launpratigas izmantoSanas un vardarbibas. Tam arT jagarant€, ka Sada launpratiga izmantoSana
neatkartosies, pieméram, istenojot reformu attieciba uz attiecigajiem tiesibu aktiem un politiku
vai to piem&roSanu, tostarp uzsakot kriminalvajasanu un nosakot sankcijas pret attiecigajiem
uznémgéjdarbibas dalibniekiem.

V. Valsts pienakumi konkretos apstaklos

32. Uznémgjdarbiba un saimnieciska darbiba var ietekmét plaSu bérnu tiesibu klastu. Tomer
Komiteja ir noteikusi $adus vél papildinamus konkrétus apstaklus, kuros uzn€mumu ietekme
var but nozimiga un kuros valsts tiesiskais reguléjums un institucionala sist€ma nereti ir
nepietickama, neefektiva vai paklauta spiedienam.

A. Pakalpojumu snieg§ana bérnu tiesibu izmantoSanai

33. Uzp@mumiem un bezpelnas organizacijam var biit biitiska nozime, sniedzot un parvaldot
tadus pakalpojumus ka tiru tideni, sanitariju, izglitibu, transportu, veselibas apriipi, alternativo
aprupi, energétiku, dro§ibu un aizturéSanas iestades, kas ir buitiski bérnu tiesibu izmantoSanai.
Komiteja nenosaka $adu pakalpojumu sniegSanas veidu, tomér svarigi uzsvert, ka, nododot
pakalpojumus arpakalpojumu sniedzgjiem vai privatiz&jot pakalpojumus, kas ietekmé bérnu
tiesibu 1stenoSanu, valstis netiek atbrivotas no Konvencija paredzetajiem pienakumiem.

34. Valstim javeic konkréti pasakumi, kuros nemta vera privata sektora iesaiste pakalpojumu
sniegsana, lai nodrosinatu, ka Konvencija minétas tiesibas netiek apdraudétas.!* Tam ir
pienakums noteikt standartus atbilstosi Konvencijai un ripigi tos uzraudzit. NeatbilstoSa So
strukttru parraudziba, inspekcija un uzraudziba var novest pie tadiem nopietniem bérnu tiesibu
parkapumiem ka vardarbiba, ekspluatacija un neveériga izturéSanas pret bérnu. Tam janodrosina,
ka §ada pakalpojumu sniegSana neapdraud pakalpojumu pieejamibu bérniem diskrimin&joSu
kritériju del, jo 1pasi atbilstoSi principam par aizsardzibu pret diskriminaciju, un ka visas
pakalpojumu nozarés bérniem ir pieejama neatkariga uzraudzibas iestade, stidzibu iesniegSanas
mehanismi un, ja nepiecieSams, tiesas, kas tiem var nodrosinat efektivus tiesiskas aizsardzibas
lidzeklus parkapumu gadijuma. Komiteja iesaka izveidot pastavigu uzraudzibas mehanismu vai
procesu, kura mérkis ir nodros$inat, ka visi nevalstiskie pakalpojumu sniedzgji ievie$ un pieméro
Konvencijai atbilstou politiku, programmas un procediras.’®

B. Neformala ekonomika

14 Skat. Bérnu tiestbu komitejas zinojuma par trisdesmit pirmo sesiju, CRC/C/121, 11 pielikumu.
15 Skat. Vispargja komentara Nr. 5 44. punktu.
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35. Daudzas valstis neformalaja ekonomika ir iesaistita ievérojama ekonomiski aktivo
iedzivotaju dala, un ta bitiski ietekm& nacionalo kopproduktu. Tomér uznémejdarbiba, kas
norisinas arpus tiesiska reguléjuma un institucionalas sisteémas, kura regul€ un aizsarga tiesibas,
var pasi apdraudét bérnu tiesibas. Pieméram, tadi $ados apstaklos razotie vai apstradatie
produkti ka rotallietas, apgerbs vai partikas produkti var biit neveseligi un/vai nedrosi bérniem.
Tapat zinams skaits bérnu nereti tiek konstatéts sléptas neformala darba jomas, pieméram,
nelielos gimenes uznémumos, lauksaimniecibas un viesmilibas nozaré. Sads darbs bieZi vien ir
saistits ar nestabilu nodarbinatibas statusu, zemu, neregularu atalgojumu vai vispar bez
atalgojuma, veselibas apdraud&jumu, sociala nodrosinajuma trikumu, ierobezotu biedroSanas
brivibu un nepietickamu aizsardzibu pret diskriminaciju un vardarbibu vai ekspluataciju. Tas
var liegt beérniem apmeklét skolu, pildit majasdarbus un izmantot atbilstoSas atpiitas un
spelésanas iesp€jas, potenciali parkapjot Konvencijas 28., 29. un 31. pantu. Turklat vecakiem
vai apriupétajiem, kas strada neformalaja ekonomika, biezi vien ir jastrada garas stundas, lai
tiktu pie ienakumiem iztikas minimuma limeni, kas nopietni ierobeZo vinu iesp€jas pildit
vecaku pienakumus vai ripéties par vinu atbildiba esoSajiem berniem.

36. Valstim jaievie§ pasakumi, lai nodroSinatu, ka uznéméjdarbiba visos apstaklos notiek
atbilstosa tiesiskaja reguléjuma un institucionalaja sistéma neatkarigi no ekonomikas apjoma
vai nozares, laujot skaidri atzit un aizsargat bernu tiesibas. Sadi pasakumi var bt izpratnes
veidoSana, petijumu veikSana un datu apkoposana par neformalas ekonomikas ietekmi uz bérnu
tiesibam, atbalsts pienacigu darbu radiSanai, kas piedava atbilstoSu samaksu stradajoSiem
vecakiem vai apripétajiem, skaidru un paredzamu zemes izmantojuma likumu istenoSana,
socialas aizsardzibas uzlabo$ana maznodrosinatam gimeném un neformala sektora uznémumu
atbalstisana, cita starpa piedavajot profesionalas apmacibas, registracijas iesp&jas, efektivus un
elastigus kreditéSanas un banku pakalpojumus, atbilstoSu nodoklu reZimu un pieeju tirgum.

37. Valstim jaregulé darba apstakli un janodro$ina aizsardzibas pasakumi, lai pasargatu b&rnus
no saimnieciskas ekspluatacijas un darba, kas ir bistams, trauce viniem iegt izglitibu vai kaite
vinu veselibai vai fiziskajai, prata, garigajai, tikumiskajai vai socialajai attistibai. Sads darbs
nereti, lai gan ne tikai, ir sastopams neformalaja ekonomika un gimenes loka. Tapéc valstim ir
jaizstrada un jaisteno programmas, kas verstas uz uznémumiem S$ados apstaklos, tostarp ieviesot
starptautiskos standartus par normativajos aktos noteikto minimalo vecumu pienemsSanai darba
un atbilstosiem darba apstakliem, ieguldot lidzeklus izglitiba un profesionalaja apmaciba un
sniedzot atbalstu sekmigai bérnu parejai uz darba pasauli. Valstim janodroS$ina, ka sociala un
bérnu aizsardzibas politika attiecas uz visiem, jo ipasi gimeném, kas iesaistitas neformalaja
ekonomika.

C. Bérnu tiesibas un uznémumu darbiba globala limen1t

38. Uznémumi aizvien vairak darbojas globala méroga, izmantojot sarezgitus meitassabiedribu,
darbuznémgéju, piegadataju un kopuznémumu tiklus. To pozitiva vai negativa ietekme uz bérnu
tiesibam reti izriet no vienas atseviSkas uznémeéjdarbibas vienibas darbibas vai bezdarbibas
neatkarigi no ta, vai ta ir matessabiedriba, meitassabiedriba, darbuznémgjs, piegadatajs vai kas
cits. Ta vieta starp uznémeéjdarbibas vienibam, kas atrodas dazadas jurisdikcijas, var bt saikne
vai lidzdaliba. Piem@ram, piegadataji var biit iesaistiti b&mu darba izmantoSana,
meitassabiedribas var nodarboties ar zemes atsavinasanu, savukart darbuznemeji vai licences
némgéji var biit iesaistiti bérniem kaitigu pre¢u un pakalpojumu tirdznieciba. Sados apstaklos
valstim ir Tpasi sarezgit izpildit savus pienakumus ieverot, aizsargat un istenot bérnu tiesibas
dazadu iemeslu dél, pieméram, tapéc, ka uzn€émumi nereti ir juridiski Skirtas struktiiras, kas
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atrodas dazadas jurisdikcijas, pat tad, ja tas darbojas ka viena saimnieciska vieniba, kurai ir savs
darbibas centrs, registracijas un/vai atrasanas vieta viena valstl (mitnes valsti), bet ta darbojas
cita valstl (uznemosaja valsti).

39. Saskana ar Konvenciju valstim ir pienakums ieveérot un nodroSinat bérnu tiesibas sava
jurisdikcija. Konvencija valsts jurisdikciju neattiecina tikai uz “teritoriju”. Iev&rojot
starptautiskas tiesibas, Komiteja jau ieprieks ir mudinajusi valstis aizsargat to bérnu tiesibas,
kuri var atrasties arpus savu valstu teritorialajam robezam. Ta arT ir uzsverusi, ka Konvencija
un tas fakultativajos protokolos noteiktie valsts pienakumi attiecas uz katru bérnu valsts
teritorija un visiem bérniem valsts jurisdikcija.®

40. Eksteritorialie pienakumi ari ir skaidri noraditi Fakultativaja protokola par bérnu
tirdzniecibu, bérnu prostitiiciju un bérnu pornografiju. 3. panta 1. punkta noteikts, ka ikviena
valsts nodroSina vismaz to, ka uz taja izdaritajiem noziedzigiem nodarfjumiem pilniba attiecas
§1s valsts kriminallikums vai sodu likums, neatkarigi no ta, vai Sie noziedzigie nodarijjumi
izdariti iek§zemg vai transnacionali. Saskana ar Fakultativa protokola par b&rnu tirdzniecibu,
bérnu prostitiiciju un b&érnu pornografiju 3. panta 4. punktu par $adu noziedzigu nodarijumu
izdariSanu juridiskas personas, tostarp uzn€mumi, ir jasauc pie kriminalatbildibas,
civilatbildibas vai administrativas atbildibas. ST pieeja atbilst citiem cilvéktiesibu ligumiem un
dokumentiem, kas valstim paredz pienakumus noteikt kriminalo jurisdikciju par saviem
pilsoniem saistiba ar tadam jomam ka lidzdaliba spidzinasana, piespiedu pazuSana un aparteids,
lai arT kur $T launpratiga izmantoSana un darbiba, kas uzskatama par lidzdalibu, tiktu izdarita.

41. Valstim ir pienakumi iesaistities starptautiska sadarbiba, lai beérnu tiesibas 1stenotu arpus to
teritorialajam robezam. Konvencijas preambula un noteikumos ir konsekventi sniegta norade
uz “starptautiskas sadarbibas svarigo nozimi bérnu dzives apstaklu uzlabosana katra valsti, jo
Tpasi jaunattistibas valstis”.!” Vispargja komentara Nr. 5 uzsvérts, ka “Konvencijas Tsteno$ana
ir uzdevums, kas javeic, visam pasaules valstim sadarbojoties”.'® Tadgjadi pilniga bérnu tiesibu
istenoSana saskana ar Konvenciju dalgji ir atkariga no valstu mijiedarbibas. Turklat Komiteja
uzsver, ka Konvencija ir ratificéta gandriz visur, 11dz ar to Konvencijas noteikumu istenoSanai
ir jabiit vienlidz butiskai gan uznémuma uznemosaja valsti, gan ta mitnes valst.

42. UznemoSajam valstim ir primara atbildiba par bérnu tiesibu ievéroSanu, aizsardzibu un
istenoSanu sava jurisdikcija. Tam janodroSina, ka visi uzp€mumi, tostarp transnacionalas
korporacijas, kas darbojas to robezas, tiek atbilstoSi reguléti tiesiskaja regulé§juma un
institucionalaja sistéma, tadgjadi nodroSinot, ka tie negativi neietekmé bérnu tiesibas un/vai
neatbalsta parkapumus arvalstu jurisdikcijas, ka arT nekiida uz tiem.

43. Arl mitnes valstim ir pienakumi, kas izriet no Konvencijas un tas fakultativajiem
protokoliem un paredz ieverot, aizsargat un istenot bernu tiesibas saistiba ar uzp€mumu
eksteritorialajam darbibam, ja vien starp valsti un attiecigo ricibu pastav pamatota saikne.
Pamatota saikne pastav tad, ja attiecigaja valsti atrodas uznémuma darbibas centrs, registréta,
atraSanas vai galvend uznémé&jdarbibas vieta vai notiek ta saimnieciskd pamatdarbiba.'®

16 Vispargja komentara Nr. 6 (2005) par ricibu attieciba uz nepavaditiem un noskirtiem bérniem arpus vinu
izcelsmes valsts, Generalas asamblejas oficialais registrs, seSdesmit pirma sesija, papildinajums Nr. 41
(A/61/41), Il pielikuma 12. punkts.

17 Skat. Bérnu tiesibu konvencijas 4. pantu, 24. panta 4. punktu, 28. panta 3. punktu, 17. pantu un 22. panta
2. punktu, ka ari Fakultativa protokola par bérnu tirdzniecibu, bérnu prostitiiciju un bérnu pornografiju 10. punktu
un Fakultativa protokola par bérnu iesaistisanu brunotos konfliktos 10. punktu.

18 Vispareja komentara Nr. 5 60. punkts.

19 Skat. Mastrihtas principu par valstu eksteritorialajam saistibam ekonomisko, socialo un kultiiras tiestbu joma
25. principu (2012).

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2021 12



Pienemot pasakumus 8§a pienakuma izpildei, valstis nedrikst parkapt Apvienoto Naciju
Organizacijas Statlitus un visparjas starptautiskas tiesibas, ka ar1 nedrikst saSaurinat
Konvencija paredz€tos uznemosas valsts pienakumus.

44. Valstim janodroSina efektivu tiesas un arpustiesas mehanismu pieejamiba, kas nodroSina
tiesiskas aizsardzibas lidzeklus bérniem un vinu gimen&m, kuru tiesibas uznémumi ir parkapusi
eksteritoriali, ja starp valsti un attiecigo ricibu pastav pamatota saikne. Turklat valstim ir
janodroSina starptautiska palidziba un sadarbiba ar izmekl&Sanas iestadem, ka ar1 saistiba ar
tiesvedibas izpildi citas valstis.

45. Lai noverstu, ka uznémumi parkapj bérnu tiesibas, darbojoties arvalstis, var veikt $adus
pasakumus:

a) veicinat valsts finans€juma un cita veida valsts atbalsta, pieméram, apdroSinaSanas,
pieejamibu, izvirzit prasibu uznémumam veikt procesu, lai apzinatu, noverstu vai mazinatu
jebkadu negativo ietekmi uz b&rnu tiestbam savas darbibas arvalstis;

b) nemt veéra uznémumu iepriek$gjo darbibu bérnu tiesibu joma, lemjot par valsts
finans€juma un cita veida valsts atbalsta pieskirSanu;

¢) nodrosinat, lai tadas valsts iestades, kam ir uzticéts biitisks uzdevums saistiba ar
uznémgéjdarbibu, pieméram, eksporta kreditu agentiiras, veiktu pasakumus, lai apzinatu,
noverstu un mazinatu jebkadu negativo ietekmi, kada to atbalstitajiem projektiem varétu bt
uz bérnu tiestbam, pirms tas piedava atbalstu uznémumiem, kas darbojas arvalstis, un
noteiktu, ka Sadas iestades neatbalsta darbibas, kas varétu izraisit vai veicinat bérnu tiesibu
launpratigu izmantosSanu.

46. Gan mitnes, gan uznemos$ajai valstij jaizveido institucionala sistéma un tiesiskais
regul&jums, kas lauj uzn€mumiem ieveérot bérnu tiesibas, darbojoties globali. Mitnes valstim
janodrosina efektivu mehanismu ievie$ana, lai valsts agentiiras un iestades, kas ir atbildigas par
Konvencijas un tas fakultativo protokolu TstenoSanu, varétu realizét efektivu saskanoSanu ar
iestadem, kas atbildigas par tirdzniecibu un ieguldijumiem arvalstis. Tam ar7 jauzlabo savas
sp&jas, lai attistibas palidzibas agentiiras un arvalstu parstavniecibas, kas ir atbildigas par
tirdzniecibas veicinasanu, uznémeéjdarbibas jautajumus varetu ieklaut divpusgjos cilvektiesibu
dialogos ar arvalstu valdibam, tostarp attieciba uz bérnu tiesibam. Valstim, kas ievéro ESAO
Vadlinijas multinacionaliem uznp€émumiem, ir jaatbalsta savi valstu kontaktpunkti, piedavajot
starpniecibu un samierinaSanu jautajumos, kas rodas eksteritoriali, un nodrosinot, ka tie ir
pietiekami apgadati ar resursiem, neatkarigi un pilnvaroti stradat, lai nodrosinatu bérnu tiesibu
ieveroSanu saistiba ar uznémejdarbibas jautajumiem. Ieteikumi, ko izdevusas tadas strukttras
ka ESAO valstu kontaktpunkti, ir atbilstosi jaisteno.

D. Starptautiskas organizacijas

47. Saskana ar Konvencijas 4. pantu visas valstis tiek aicinatas uz tieSu sadarbibu, lai stenotu
Konvencija paredzetas tiesibas, izmantojot starptautisku sadarbibu un dalibu starptautiskas
organizacijas. Saistiba ar uznémeéjdarbibu §Ts starptautiskas organizacijas ir tadas starptautiskas
attistibas, finanSu un tirdzniecibas iestades ka Pasaules Bankas grupa, Starptautiskais Valiitas
fonds un Pasaules Tirdzniecibas organizacija, ka ari citas regionala méroga organizacijas, kuras
valstis darbojas kopigi. Rikojoties ka $adu organizaciju dalibvalstim, attiecigajam valstim ir
jaievéro Konvencija un tas fakultativajos protokolos noteiktie pienakumi, un tas nedrikst
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pienemt aizdevumus no starptautiskdm organizacijam vai piekrist o organizaciju izvirzitajiem
nosacijumiem, ja Sie aizdevumi vai politika var izraisit bérnu tiesibu parkapumus. Valstim ar1
jasaglaba savi pienakumi attistibas sadarbibas joma un janodroSina, ka sadarbibas politika un
programmas tiek izstradatas un Istenotas, ievérojot Konvencija un tas fakultativajos protokolos
noteikto.

48. Valstij, kas darbojas starptautiskas attistibas, finansu un tirdzniecibas organizacijas, javeic
visas pamatotas darbibas un pasakumi, lai nodro$inatu, ka $1s organizacijas, pienemot [lémumus
un istenojot darbibas, ka arl noslédzot ligumus vai nosakot pamatnostadnes saistiba ar
uznémgéjdarbibas nozari, rikojas saskana ar Konvenciju un tas fakultativajiem protokoliem.
Sadas darbibas un pasakumi neaprobeZojas tikai ar bérnu darba izskauganu, bet attiecas uz visu
bérnu tiesibu istenoSanu pilniba. Starptautiskajam organizacijam ir nepiecieSami standarti un
procediras, lai novértétu kait€juma risku b&rniem saistiba ar jauniem projektiem un veiktu
pasakumus $ada kaitgjuma risku mazina$anai. STm organizacijam jaievie§ procediras un
mehanismi, lai konstat€tu, risinatu un noveérstu bérnu tiesibu parkapumus saskana ar speka
esosSajiem starptautiskajiem standartiem, tostarp gadijumos, kad Sos parkapumus ir izdarTjusi ar
tam saistitie vai to finans€tie uzn€mumi vai Sie parkapumi izriet no $adu uznémumu darbibam.

E. Arkartas un konflikta situacijas

49. Tpasi sarezgiti izpildit savus pienakumus ievérot, aizsargat un stenot bérnu tiesibas gan
uznemosajai, gan mitnes valstij ir tad, ja uznémumi darbojas apstaklos, kuros aizsardzibas
iestades nefunkcioné pietiekami sekmigi konflikta, katastrofas vai sabiedriskas vai tiesiskas
kartibas sabrukuma del. Biutiski uzsveért, ka Konvencija un tas fakultativie protokoli ir
piem@rojami vienme&r un nav tadu noteikumu, kas lautu atkapties no to noteikumiem arkartas
situaciju laika.

50. Sados apstaklos pastav lielaks risks, ka uznémumi var izmantot bérnu darbu (tostarp
piegades k&d@s un meitassabiedribas), berni var tikt izmantoti ka karaviri, ir iesp&ama
korupcija un izvairiSanas no nodoklu maksasanas. Ievérojot paaugstinato risku, mitnes valstim
japieprasa uznémumiem, kas darbojas arkartas un konflikta situacijas, veikt stingru uzticamibas
parbaudi attieciba uz beérnu tiesibam atbilstoSi savam lielumam un darbibai. Mitnes valstim
jaizstrada un jaisteno normativie akti, kas noveérs§ konkrétu paredzamo risku bérnu tiestbam no
to uzn€mumu puses, kuri darbojas transnacionali. Ta var biit prasiba informé&t sabiedribu par
pasakumiem, kas veikti, lai uzp€mumu darbibas neveicinatu nopietnus bérnu tiesibu
parkapumus, un aizliegums tirgot vai nodot ierocus vai sniegt cita veida militaro palidzibu, ja
galameérkis ir valsts, par kuru ir zinams, ka bérni taja tiek vai varétu tikt rekrutéti vai izmantoti
karadarbiba.

51. Mitnes valstij jasniedz uznémumiem aktuala, preciza un vispusiga informacija par vietgjo
bérnu tiesibu stavokli, ja uzn@mumi darbojas vai plano darboties konflikta vai arkartas situacijas
skartos regionos. Sniedzot $adus noradijumus, jauzsver, ka uznémumiem attieciba uz bérnu
tiesibu ievéroSanu §ados apstaklos ir tada pati atbildiba ka jebkur citur. Bérnus konflikta zonas
var skart vardarbiba, tostarp seksuala vardarbiba vai ekspluatacija, bérnu tirdznieciba un ar
dzimumu saistita vardarbiba, un valstim tas ir jaatzist, sniedzot noradijumus uznémumiem.

52. Ja uznémums darbojas konfliktu skartos regionos, jauzsver uznemosas un mitnes valsts
pienakumi saskana ar attiecigajiem Konvencijas noteikumiem: 38. pants prasa ievérot
starptautisko humanitaro tiesibu normas, 39. pants valstim nosaka pienakumu nodro$inat
atbilstoSu psihisko atlabSanu un socialo reintegraciju, savukart Fakultativaja protokola par
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bérnu iesaistiSanu brunotos konfliktos ietverti noteikumi par bérnu rekruté€Sanu brunotajos
spekos pirms 18 gadu vecuma sasniegSanas. Darbojoties konfliktu skartos regionos, uznémumi
var nodarbinat privatus apsardzes uznémumus un var risket tikt iesaistiti tados parkapumos ka
b&rnu ekspluatacija un/vai vardarbibas izmantosana pret berniem, aizsargajot savas iekartas vai
citas darbibas. Lai to noverstu, gan mitnes, gan uznemosajai valstij ir jaievie$ un jaisteno valsts
tiesibu akti, kas paredz konkrétu aizliegumu $adiem uzn€mumiem pienemt darba vai izmantot
karadarbiba bérnus, pieprasa efektivus pasakumus bé€rnu aizsardzibai pret vardarbibu un
ekspluataciju, ka arT mehanismus darbinieku saukSanai pie atbildibas par bérnu tiesibu
launpratigu izmantoSanu.

VI Isteno$anas reguléjums

A. LikumdoS$anas, normativie un izpildes pasakumi
1. Tiestbu akti un reguléjums

53. Tiesibu akti un regul&jums ir butiski instrumenti, lai nodrosinatu, ka uzn@mumu darbiba
negativi neietekm& un neparkapj bérnu tiesibas. Valstim jaievie§ tiesibu akti, kas paredz
treSajam personam Tstenot b&rna tiesibas un nodrosSina skaidru un paredzamu tiesisko un
normativo vidi, laujot uzn@émumiem ieverot bérnu tiesibas. Lai izpilditu pienakumu pienemt
atbilstoSus un pamatotus likumdoSanas un normativos pasakumus, nodrosinot, ka uznémumi
neparkapj bérnu tiesibas, valstim ir jaapkopo dati, pieradijumi un pétijumi, lai noteiktu
konkrétas problematiskas uznéméjdarbibas nozares.

54. Saskana ar Konvencijas 18. panta 3. punktu valstim uzn€mumos jarada tadi nodarbinatibas
apstakli, kas palidz stradajoSiem vecakiem un apriip€tajiem pildit savus pienakumus pret
aprip&jamiem b&rniem, piem&ram, ievieSot darba vieta gimeném labvéligu politiku, tostarp
bérna kopSanas atvalindjumu, atbalstu baroSanai ar kriiti un tas veicinasanai, pieeju
kvalitativiem bérnu apriupes pakalpojumiem, tadas darba algas izmaksu, kas ir pietickama
atbilstoSam dzives limenim, aizsardzibu pret diskriminaciju un vardarbibu darba vieta un
droS§ibu un droSumu darba vieta.

55. Neefektivas nodoklu sistemas, korupcija un nesaimnieciska riciba ar valsts ieneémumiem
cita starpa no valstij piederoSiem uzn€mumiem un uznémuma ienakuma nodokla var ierobezot
lidzeklus, kas ir pieejami bérnu tiesibu Tstenos$anai saskana ar Konvencijas 4. pantu. Papildus
speka esoSajiem pienakumiem, kas paredzéti kukulosanas un pretkorupcijas dokumentos®,
valstim jaizstrada un jaisteno efektivi normativie akti, lai panaktu un parvalditu ienakumu
pliismas no visiem avotiem, nodro$inot parredzamibu, parskatatbildibu un taisnigumu.

56. Valstim jaisteno Konvencijas 32. pants, lai nodroSinatu saimnieciskas ekspluatacijas un
bérniem bistama darba aizliegSanu. Dazi bérni ir sasniegusi starptautiskajos standartos noteikto
minimalo darbsp&jas vecumu un tapéc var likumigi stradat ka nodarbinatie, tomér viniem
joprojam nepiecieSama aizsardziba, pieméram, no darba, kas ir bistams veselibai, drosibai vai
tikumiskajai attistibai, un garantija, ka tiek veicinatas un aizsargatas vinu tiesibas uz izglitibu,
attistibu un atpiitu.?! Valstim janosaka minimalais darbsp&jas vecums, atbilstosi jaregulé darba
laiks un apstakli un janosaka sodi efektivai 32. panta noteikumu izpildei. Valstim janodroSina

2 Piemeram, ESAO Konvencija par arvalstu amatpersonu kukuloSanas apkaroSanu starptautiskajos biznesa
darTjumos un/vai Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija.

21 Skat. Vispargjo komentaru Nr. 17 (2013) par bérnu tiestbam uz atpiitu un brivo laiku, tiesibam piedalities speles
un izklaides pasakumos, kultiiras dzivé un nodarboties ar makslu (31. pants) turpmak.
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funkciongjoSu darba inspekcijas un izpildes sisttmu un spgju ievieSana. Valstim arT jaratificé
abas galvenas SDO konvencijas par bérnu darbu un jaiestrada tas savos valsts tiesibu aktos.??
Saskana ar 39. pantu valstim javeic visi atbilstoSie pasakumi, lai veicinatu to bérnu fizisko un
psihisko atlabsanu un socialo reintegraciju, kuri ir kluvusi par upuri jebkadam vardarbibas,
neverigas izturéSanas, ekspluatacijas vai launpratigas izmantoSanas izpausmém, tostarp
saimnieciskajai ekspluatacijai.

57. Valstim arf jaievie$ un japieméro starptautiski pienemtie standarti bérnu tiesibu, veselibas
apripes un uznémeéjdarbibas joma, tostarp Pasaules Veselibas organizacijas Pamatkonvencija
par tabakas kontroli, Starptautiskais kodekss par mates piena aizstajéju tirdzniecibu un
attiecigas turpmakas Pasaules Veselibas asamblejas rezoliicijas. Komiteja ir informéta par to,
ka farmacijas nozaré veiktas darbibas un pasakumi var nopietni ietekmét b&rnu veselibu.
Farmacijas uznémumi jamudina uzlabot bérniem paredz&to zalu pieejamibu, piekluvi tam un to
kvalitati, ievérojot speka eso$os noradijumus.? Turklat intelektuala Ipasuma tiesibas japieméro
ta, lai sekm@tu zalu pieejamibu cenas zina.?

58. Plassazinas Iidzeklu nozare, tostarp reklamas un tirgvedibas nozare, bérnu tiesibas var
ietekm@t gan pozitivi, gan negativi. Saskana ar Konvencijas 17. punktu valstim ir pienakums
mudinat plassazinas lidzeklus, tostarp privatos plassazinas lidzeklus, izplatit informaciju un
materialus, kas sociala un kultiras zina nak par labu b&rnam, piem&ram, par veseligu
dzivesveidu. Plassazinas lidzekli ir atbilstoSi jaregul€, lai aizsargatu bérnus no kaitigas
informacijas, jo 1pasi pornografiskiem materialiem un materialiem, kas attelo vai pastiprina
vardarbibu, diskriminaciju un seksualiz€tus b&rnu attelus, vienlaikus atzistot bérnu tiesibas uz
informaciju un varda brivibu. Valstim plassazinas lidzekli jamudina izstradat pamatnostadnes,
lai nodro$inatu pilnigu bérna tiesibu ieverosanu, tostarp bérnu aizsardzibu pret vardarbibu un
att€lojumiem, kas pastiprina diskriminaciju, visos atspogulojumos plassazinas lidzeklos.
Valstim janosaka autortiesibu izn€mumi, laujot gramatas un citus iespieddarbus reproducét
formatos, kas ir pieejami bérniem ar redzes vai citiem traucgjumiem.

59. Tirgvedibu un reklamas, kas tiek parraiditas plassazinas Iidzeklos, bérni var uzskatit par
patiesiem un objektiviem un lidz ar to patérét un lietot produktus, kas ir kaitigi. Reklama un
tirgvediba ar1 var spécigi ietekmét bérnu pasapzinu, pieméram, att€lojot nerealus kermena
telus. Valstim janodroSina, ka tirgvedibai un reklamai nav negativas ietekmes uz bérnu
tiesibam, pienemot atbilstoSu reguléjumu un mudinot uznémumus ieverot ricibas kodeksus un
izmantot skaidru un precizu produktu mark&jumu un informaciju, kas lauj vecakiem un bérniem
pienemt apzinatus lemumus ka pateéretajiem.

60. Ipasi problematiski ir digitalie plaSsazinas lidzekli, jo daudzi berni var lietot internetu, bet
arT ciest no tadas vardarbibas ka kibertiranizéSana, uzmaksSanas tieSsaisté, tirdznieciba vai
seksuala vardarbiba un ekspluatacija interneta. Lai gan uzn€mumi var nebiit tiesi iesaistiti Sadas
noziedzigas darbibas, tie var bit lidzdalibnieki $ados parkapumos ar savam darbibam,
pieméram, b&rnu sekstiirismu var veicinat celojumu agentiiras, kas darbojas interneta,
nodroSinot informacijas apmainu un seksttrisma pasakumu planoSanu. Bérnu pornografiju
netieSi var veicinat interneta uznémumi un kreditkarSu izsniedzgji. Valstim ne vien jaizpilda
saistibas, kas paredzetas Fakultativaja protokola par bérnu tirdzniecibu, b&rnu prostitiiciju un

22 DO 1999. gada Konvencija par b&rnu darba viskaitigako veidu aizliegumu un tillitgju ricibu to izskau$anai
(Nr. 182) un 1973. gada Konvencija par minimalo darba pienemsanas vecumu (Nr. 138).

28 Cilvektiesibu pamatnostadnes farmacijas uznémumiem saistiba ar zalu pieejamibu; Cilvektiesibu padomes
rezolticija 15/22.

24 Skat. Vispargja komentara Nr. 15 82. punktu, Pasaules Tirdzniecibas organizacijas Deklaraciju par TRIPS
ligumu un sabiedribas veselibu, WT/MIN(01)/DEC/2.
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bérnu pornografiju, bet ar1 janodrosina bérni ar vecumam piemérotu informaciju par drosibu
timekl1, lai bérni varétu parvaldit riskus un zinat, kur veérsties péc palidzibas. Valstim
jasadarbojas ar informacijas un komunikacijas tehnologiju nozari, lai ta varétu izstradat un
ieviest atbilstoSus pasakumus beérnu aizsardzibai no vardarbigiem un nepiemérotiem
materialiem.

2. Izpildes pasakumi

61. Parasti lielakas problémas bérniem rada uznéméjdarbibu regul&oSo tiesibu aktu
nelstenos$ana vai nepienaciga izpilde. Ir vairaki pasakumi, kas valstim javeic, lai nodro§inatu
efektivu 1stenosSanu un izpildi, tostarp:

a) jastiprina regul€Sanas iestades, kas atbild par b&rnu tiesibam biitisku standartu
parraudzibu, pieméram, attieciba uz veselibas apripi un drosibu, patérétaja tiesibam,
izglitibu, vidi, darbu, reklamu un tirgvedibu, lai tam biitu pietickamas pilnvaras un resursi,
kas lauj uzraudzit un izmeklét stidzibas, ka ar1 nodroSinat un Tstenot tiesiskas aizsardzibas
lidzeklus bérnu tiesibu launpratigas izmantoSanas gadijumos;

b) jainformée ieinteres€tas personas, tostarp bérni un uzn€mumi, par normativajiem aktiem,
kas attiecas uz bérnu tiestbam un uznéméjdarbibu;

¢) janodroSina macibas tiesneSiem un citam administrativajam amatpersonam, ka ari
advokatiem un juridiskas palidzibas sniedz&jiem par to, ka pareizi piemérot Konvenciju un
tas protokolus par uznémeéjdarbibu un bérnu tiesibam, starptautiskos cilvektiesibu standartus
un attiecigos valsts tiesibu aktus un veicinat valsts tiesu prakses izveidi, un

d) janodroSina efektivi tiesiskas aizsardzibas lidzekli, izmantojot tiesas un arpustiesas
mehanismus, un efektiva tiesas pieejamiba.

3. Bérnu tiesibas un uznémumu veiktas pienacigas parbaudes

62. Lai izpilditu pienakumu pienemt pasakumus, kas nodroSina uznémumu Tstenotu b&rnu
tiesibu ieveroSanu, valstim japieprasa uznémumiem veikt pienacigas parbaudes attieciba uz
bérnu tiestbam. Tas nodrosSinas to, ka uznémumi apzina, noveér§ un mazina savu ietekmi uz
bérnu tiestbam, tostarp visds savas darfjuma attiecibas un darbibas globala limeni.?® Ja pastav
augsts risks, ka uznémums var€tu biit iesaistits bérnu tiesibu parkapumos, nemot veéra ta
darbibas biitibu vai darbibas apstaklus, valstim japieprasa stingraks pienacigu parbauzu process
un efektiva uzraudzibas sisteéma.

63. letilpinot pienacigas parbaudes attieciba uz bernu tiesibam visparigakas pienacigas
parbaud@s attieciba uz cilvektiesibam, ir bitiski, ka [@émumus ietekm& Konvencijas un tas
fakultativo protokolu noteikumi. Jebkura ricibas plana un pasakumos cilvéktiesibu launpratigas
izmantoSanas noveér$anai un/vai laboSanai 1pasi janem veéra atskiriga ietekme uz bérniem.

64. Valstim jarada pieméers, pieprasot visiem valsts piederoSiem uznémumiem veikt pienacigas
parbaudes attieciba uz bérnu tiestbam un public€t zinojumus par to ietekmi uz beérnu tiesibam,
tostarp regulari sagatavot zinojumus. Valstim janosaka, ka valsts atbalstu un pakalpojumus,
pieméram, eksporta kreditu agentiiras sniegtos pakalpojumus, attistibas finanséSanu un

25 Skat. ANO Bérnu fonda, fonda “Glabiet bérnus”, Globala liguma Bérnu tiesibu un uznémeéjdarbibas principus
(2011).
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ieguldijumu apdro$inasanu, var sanemt uznémumi, kas veic pienacigas parbaudes attieciba uz
bérnu tiesibam.

65. Pienacigu parbauzu attieciba uz bérnu tiesibam ietvaros lielie uzp€émumi ir jamudina
informét sabiedribu par paveikto saistiba ar ietekmi uz b&rnu tiesibam, un nepiecieSamibas
gadfjuma tas tiem pat ir japieprasa. Sadam pazinojumam jabiit pieejamam, efektivam un
mazinatu iespgjamo un faktisko negativo ietekmi, kadu ta darbiba ir atstajusi uz bérniem.
Japieprasa uzn€mumiem informét sabiedribu par pasakumiem, kas veikti, lai nodroSinatu, ka to
razotas vai komercializ&tas preces un pakalpojumi nav saistiti ar tadiem nopietniem b&rnu
tiesibu parkapumiem ka verdziba vai piespiedu darbs. Ja $adu zinojumu sagatavoSana ir
obligata, valstim jaievie§ parbaudes un izpildes mehanismi, kas nodroSina §is prasibas
ieveroSanu. Valstis var atbalstit zinojumu sagatavoSanu, izstradajot instrumentus, kas lauj
novertét un atzit labu sniegumu attieciba uz bérnu tiestbam.

B. Korigéjosie pasakumi

66. Bérniem nereti ir sareZgiti versties tiesa, lai izmantotu tiesiskas aizsardzibas lidzeklus
tiesibu launpratigas izmantoSanas vai to parkapumu gadijuma, ja taja ir iesaistiti uznémumi.
Bérniem var nebiit atbilstosa tiesiska statusa, kas tiem liedz celt prasibu; bérniem un vinu
gimeném biezi trukst zinaSanu par savam tiesibam un mehanismiem un proceduram, kas
pieejamas, lai pieprasitu kait€juma atlidzinasanu, vai arT trukst ticibas tieslietu sisteémai. Valstis
ne vienmer var izmekleét uzn€mumu veiktos kriminaltiesibu, civiltiesibu vai administrativo
tiesibu parkapumus. Speki starp berniem un uznémumiem ir izteikti nevienlidzigi, un tiesaSanas
pret uzn@mumiem nereti izmaksa loti dargi, ka arT ir problematiski nodrosinat juridisko
parstavibu. Lietas, kuras iesaistiti uzn€mumi, biezi vien tiek atrisinatas arpus tiesas,
neizveidojoties tiesu praksei; jurisdikcijas, kur tiesu precedents ir parliecinoss, ir lielaka
iesp&jamiba, ka beérni un vinu gimenes atteiksies no tiesasanas, nemot véra neskaidro lietas
iznakumu.

67. Ipasi sarezgiti izmantot tiesiskas aizsardzibas lidzeklus ir gadijumos, kad parkapumi notiek
saisttba ar uznémumu darbibu globala limeni. Meitassabiedribam vai citiem var nebit
apdroSinasanas vai to atbildiba var biit ierobezota; transnacionalo korporaciju sadaliSana
atseviskas strukttiras var sarezgit juridiskas atbildibas noteik$anu un attiecinasanu uz katru
vienibu; pieklat informacijai un pieradijumiem, kas atrodas dazadas valstis, var but
problematiski, sagatavojot un aizstavot prasibu; arvalstu jurisdikcijas var but griiti sanemt
juridisko palidzibu un eksteritorialu prasibu atspékoSanai var izmantot dazadus tiesiskus un
procesualus Skérslus.

68. Valstim javer§ uzmaniba uz socialu, ekonomisku un juridisku SkérSlu likvidéSanu, lai
bérniem prakse biitu pieejami efektivi tiesu mehanismi bez jebkadas diskriminacijas. Bérniem
un vinu parstavjiem janodroSina informacija par tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, izmantojot,
pieméram, skolas macibu programmas, jaunieSu centrus vai kopienu programmas. Viniem
jaatlauj versties tiesa patstavigi un janodroSina pieeja juridiskajai palidzibai un advokatu un
juridiskas palidzibas sniedz€ju atbalstam, lai veérstu prasibu pret uznémumiem, nodroSinot pusu
lidzeklu vienlidzibu. Valstim, kuras veél nav noteiktas kolektivas siidzibas, piemé&ram,
kolektivas prasibas un tiesasanas sabiedribas interes€s, tas ir jaievies ka lidzeklis, lai palielinatu
tiesu pieejamibu lielam skaitam bérnu, kurus uzn€muma darbiba ietekmé lidzigi. Valstis var
paredzet 1pasu palidzibu bérniem, kas sastopas ar SkérSliem tiesu pieejamibai, piem&ram,
valodas vai invaliditates del vai tapéc, ka ir loti jauni.
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69. Vecums nedrikst biit Skérslis bérna tiesibam pilniba piedalities tiesvedibas procesa. Tapat
cietusiem bérniem un bérniem lieciniekiem tiesvediba gan civillieta, gan kriminallieta
jaizstrada 1paSa kartiba saskana ar Komitejas Vispargjo komentaru Nr. 12. Turklat valstim
jaisteno Pamatnostadnes par tiesvedibu lietas, kuras iesaistiti bérni, kas ir upuri un noziegumu
liecinieki.?® Jaievéro konfidencialitate un privatums, ka arf jainformé bérni par notieko$o visos
procesa posmos, ieverojot bérnu brieduma pakapi un iesp&jamas runas, valodas vai sazinas
gritibas.

70. Fakultativais protokols par bérnu tirdzniecibu, b&rnu prostitiiciju un b&rnu pornografiju
prasa valstim ieviest kriminaltiesibu aktus, kas piemérojami art juridiskam personam, tostarp
uznémumiem. Valstim jaapsver iesp€ja noteikt kriminaltiesisko juridisko atbildibu vai citu
juridiskas atbildibas formu ar lidzigu preventivu ietekmi juridiskam personam, tostarp
uznémumiem, gadijumos, kas attiecas uz tadiem nopietniem bérna tiesibu parkapumiem ka
piespiedu darbu. Valsts tiesam jabiit jurisdikcijai attieciba uz sadiem nopietniem parkapumiem
saskana ar pienemtajiem noteikumiem par jurisdikciju.

71. Tadi arpustiesas mehanismi ka mediacija, samierinasana un $kir&jtiesa var but noderigas
alternativas, lai izSkirtu bérnu un uzn€mumu stridus. Tiem jabiit pieejamiem, neierobezojot
tiesibas versties tiesa. Kopa ar tiesas procesiem Siem mehanismiem var bt loti liela nozime ar
nosacijumu, ka tie atbilst Konvencijai un tas fakultativajiem protokoliem, ka ari
starptautiskajiem efektivitates, savlaiciguma, taisniga tiesas procesa un taisniguma principiem
un standartiem. Uznémumu noteiktie stidzibu iesnieg§8anas mehanismi var piedavat elastigus un
savlaicigus risinajums, un reiz€m b&rna interes€s ir tos izmantot, lai kliedeétu bazas par
uznémuma ricibu. Izmantojot Sos mehanismus, jaievéro tadi kriteériji ka pieejamiba,
legitimitate, paredzamiba, vienlidziba, tiesibu saderigums, parredzamiba, pastaviga maciSanas
un dialogs.?’ Visos gadijumos janodroSina tiesu pieejamiba, administrativo tiesiskas
aizsardzibas lidzeklu izskatiSana tiesa un citas proceduras.

72. Valstim jadara viss iesp&jamais, lai veicinatu starptautisko un regionalo cilvéktiesibu
mehanismu, tostarp Bérnu tiesibu konvencijas Fakultativa protokola par sazinas proceduru,
pieejamibu, lai ikviens bérns vai bérnu grupa vai citas personas, kas rikojas vina/vinu varda,
speétu izmantot tiesiskas aizsardzibas Iidzeklus gadijuma, ja valsts attiecigi neievero, neaizsarga
un neisteno bérnu tiesibas saistiba ar uznémejdarbibu un saimniecisko darbibu.

C. Politikas pasakumi

73. Valstim javeicina uznéméjdarbibas kultiira, kura tiek saprastas un pilniba ieverotas bérnu
tiesbas. Saja sakara valstim bérnu tiesibu un uznémgjdarbibas jautajums jaieklauj vispargja
valsts politikas satvara konteksta Konvencijas istenoSanai. Tam jaizstrada pamatnostadnes,
kuras skaidri izklastits, ka valdiba no uzn€mumiem sagaida bérnu tiesibu ieveéroSanu to
uznémejdarbiba, ka ar1 darfjumu attiecibas, kas saistitas ar darbibam, produktiem vai
pakalpojumiem un pasakumiem arvalstis, ja tie darbojas transnacionali. Tas nozimée ar1 tadas
politikas ievieSanu, kas nepielauj nekadu iecietibu attieciba uz vardarbibu uznéméjdarbiba un
saimnieciskaja darbiba. Atbilstosi prasitajam valstim ir skaidri jaatbalsta attiecigas korporativas
atbildibas iniciativas un jamudina tas ieverot.

% Pienemtas ar Ekonomikas un socialo lietu padomes rezoliiciju 2005/20.

21 Generalsekretara pasa parstavja cilvektiesibu un starptautisko un citu uznémumu jautajumos zinojums, DZons
Radzijs [John Ruggie], Uznémgjdarbibas un cilvéktiesibu pamatprincipi: ANO programmas “Aizsargat, ievérot
un labot” Tstenosana, A/HRC/17/31, 31. pamatprincips.
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74. Daudzos gadijumos mazie un vidgjie uznémumi ir liela ekonomikas dala, tapéc ir 1pasi
svarigi, ka valstis tos nodroSina ar viegli pieejamiem, pielagotiem noradijumiem un atbalstu
bérnu tiesibu un valsts tiesibu aktu ievéroSanai, vienlaikus izvairoties no nevajadzigiem
administrativiem apgritindjumiem. Valstim ar1 jamudina lielie uznémumi izmantot savu
ietekmi uz maziem un vidgjiem uznémumiem, lai stiprinatu bérnu tiesibas savas vertibu k&des.

D. SaskanoSanas un uzraudzibas pasakumi
1. SaskanoSana

75. Lai Konvenciju un tas fakultativos protokolus istenotu pilniba, ir nepiecieSama efektiva
saskanoSana starp nozarém, valsts parvaldes iestadém un departamentiem dazados valdibas
limenos, sakot no viet&ja lidz regionalajam un centralajam ITmenim.?® Parasti departamenti un
iestades, kas ir tieSi iesaistiti uznémeéjdarbibas politika un praks€, strada atseviski no
departamentiem un iestadém, kas ir tiesi atbildigi par b&rnu tiesibam. Valstim janodroSina, ka
valsts parvaldes iestades, ka arT parlamenta locekli, kas izstrada uznémeéjdarbibas normativos
aktus un praksi, ir informéti par valsts pienakumiem attieciba uz bérnu tiesibam. Tie var
pieprasit biitisku informaciju, macibas un atbalstu, lai sp&tu nodrosinat pilnigu Konvencijas
ieveroSanu, izstradajot normativos aktus un politiku un noslédzot ekonomikas, tirdzniecibas un
ieguldijumu ligumus. Bitiska nozime var biit valsts iestadém cilvektiesibu aizsardzibas
jautajumos, kas ka katalizatori var ierosinat sadarbibu starp dazadiem valsts parvaldes
departamentiem, kuri risina ar bérnu tiestbam un uznéméjdarbibu saistitus jautajumus.

2. Uzraudziba

76. Valstim ir pienakums uzraudzit Konvencijas un tas fakultativo protokolu parkapumus,
kurus izdarTjusi vai veicinajusi uzn€mumi, tostarp sava darbiba globala lIimeni. To var panakt,
pieméram, apkopojot datus, ko var izmantot, lai apzinatu problémas un veidotu politiku,
izmekl€jot launpratigas izmantoSanas gadijumus, sadarbojoties ar pilsonisko sabiedribu un
valsts iestadem cilvektiesibu aizsardzibas jautajumus un liekot uzn€mumiem bt publiski
atbildigiem un zinot par savu ietekmi uz bérnu tiesibam, lai novertétu to sniegumu. Valsts
testadi cilvektiesibu aizsardzibas jautajumos jo 1pasi var iesaistit, piemeéram, ar parkapumiem
saistito siidzibu sanemsana, izmekléSana un starpniecibas TstenoSana, publiskas izmekleSanas
veikSana liela meéroga launpratigas izmantoSanas gadijuma, starpniecibas T1stenoSana
konfliktsituacijas un tiesibu aktu parskatiSana, lai nodroSinatu Konvencijas ievéroSanu.
NepiecieSamibas gadijuma bérnu tiesibu un uznémejdarbibas interesés valstim ir japaplasina
likumdevéja pilnvaras valsts iestadeém cilvektiesibu aizsardzibas jautajumos.

77. Izstradajot valstu strat€gijas un ricibas planus Konvencijas un tas fakultativo protokolu
istenoSanai, valstim tajos jaieklauj skaidra atsauce uz pasakumiem, kas nepiecieSami bérnu
tiesibu ieveéroSanai, aizsardzibai un istenoSanai uzn€mumu darbiba. Valstim arT janodroSina, ka
tiek uzraudzits, ka noris Konvencijas isteno$ana uznémeéjdarbiba un saimnieciskaja darbiba. To
var panakt gan iek$gji, novertgjot un izvertgjot ietekmi uz bérnu tiesibam, gan sadarbojoties ar
citam iestadém, piemé&ram, parlamenta komitejam, pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
profesionalam apvienibam un valsts iestadém cilvektiesibu aizsardzibas jautajumos.
Uzraudzibas ietvaros arT tiesi janoskaidro bérnu viedoklis par uznémeéjdarbibas ietekmi uz vinu
tiestbam. Var izmantot dazadus konsultaciju mehanismus, pieméram, jaunatnes padomes un
parlamentus, socialos tiklus, skolu padomes un bérnu apvienibas.

28 Vispargja komentara Nr. 5 37. punkts.
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3. Ietekmes uz bérnu tiestibam novértésana

78. Lai nodrosinatu, ka ar uznéméjdarbibu saistito aktu un politikas izstrade un stenoSana visos
valdibas [imenos primarais apsveérums ir bérna intereses, nepiecieSams pastavigi novertet to
ietekmi uz b&rnu tiesibam. Tadgjadi var paredzet, kada biis ietekme jebkurai ar uznéméjdarbibu
saistitai ierosinatajai politikai, tiesibu aktam, noteikumiem, budzetam vai citiem
administrativiem 1émumiem, kas skar bérnus un vinu tiesibu Tstenosanu?®, papildinot pastavigo
uzraudzibu un izverteéSanu attieciba uz tiesibu aktu, politikas un programmu ietekmi uz b&rnu
tiesibam.

79. Novértgjot ietekmi uz bérnu tiesibam, var izstradat dazadu metodiku un praksi. Saja
novertgjuma jaizmanto vismaz Konvencija un tas fakultativie protokoli, ka ar1 attiecigie
nosléguma apsveérumi un Komitejas izdotie vispargjie komentari. Veicot plasaku noveértg§jumu
par to, ka ar uznémeéjdarbibu saistita politika, tiesibu akti vai administrativa prakse ietekmé
b&rnu tiesibas, valstim janodrosina, ka o novertgjumu pamata ir Konvencijas un tas fakultativo
protokolu vispargjie principi, un japievers ipasa uzmaniba aplikoto pasakumu atSkirigajai
ietekmei uz bérniem.*°

80. letekmes uz bérnu tiesibam novert€jumus var izmantot, lai apsvertu ietekmi uz visiem
bérniem, ko skar konkrétd uzn@émuma vai nozares darbibas, bet var arl noverteét pasakumu
atSkirigo ietekmi uz dazadam beérnu kategorijam. Pats ietekmes novert€jums var balstities uz
bérnu, pilsoniskas sabiedribas un ekspertu sniegtajam zinam, ka ar attiecigo valsts parvaldes
iestazu informaciju, akadémiskajiem p&tijumiem un pieredzi, kas dokumenteta valsti vai citur.
Analizes rezultata ir jaizstrada ieteikumi grozijumiem, alternativiem risinagjumiem un
uzlabojumiem, kam ir jabiit publiski pieejamiem.3!

81. Lai nodrosinatu objektivu un neatkarigu procesu, valstij jaapsver iespgja iecelt argju
dalibnieku novértéjuma procesa vadiSanai. Tam var bt biitiskas priekSrocibas, bet valstij, kas
uznemas galigo atbildibu par rezultatu, ir janodroS$ina, ka dalibnieks, kas veic novertgjumu, ir
kompetents, godigs un objektivs.

E. Sadarbibas un izpratnes veidoSanas pasakumi

82. Lai gan Konvencija paredz€tos pienakumus uznemas valsts, IstenoSanas uzdevuma
jaiesaista visas sabiedribas nozares, tostarp uznéméjdarbibas nozare, pilsoniska sabiedriba un
ari pasi bérni. Komiteja iesaka valstim pienemt un Tstenot visaptverosu strat€giju, lai informé&tu
un izglitotu visus bérnus, vecakus un apriipétajus par to, ka uzn€mumi ir atbildigi par bérnu
tiesibu ieveroSanu visas to darbibas vietas, tostarp izmantojot bérniem piemérotas un vecumam
atbilstosas sazinas formas, piemeram, veidojot finanSu izpratni ar izglitibas palidzibu. Izglitibai,
macibam un izpratnes veidoSanai par Konvenciju ir jabiit vérstai arl uz uznémumiem, lai
uzsvertu bérna ka cilvektiesibu subjekta statusu, mudinatu aktivi ievérot visus Konvencijas
noteikumus un apkarotu un izskaustu diskrimingjosu attieksmi pret visiem b&rniem, jo Tpasi
neaizsargatiem bérniem un bérniem nelabvéligas situacijas. Saja sakara pla$sazinas lidzekli
jamudina sniegt bérniem informaciju par vinu tiesibam saistiba ar uznéméjdarbibu un veidot
izpratni uzn€mumu vidi par to, ka tie ir atbildigi par bérnu tiesibu ievérosanu.

2 Vispareja komentara Nr. 5 45. punkts.
% Vispargja komentara Nr. 14 99. punkts.
3L Turpat.
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83. Komiteja uzsver, ka valsts iestades cilvektiesibu aizsardzibas jautajumos var iesaistit
izpratnes veidoSana par Konvencijas noteikumiem uzp@mumu vidd, piemé&ram, izstradajot
uznémumiem paredzetus labas prakses noradijumus un politiku un izplatot tos.

84. Pilsoniskajai sabiedribai ir izSkiriga nozime neatkariga beérnu tiesibu veicina$ana un
aizsargaSana saistiba ar uznémeéjdarbibu. Ta var uzraudzit un saukt pie atbildibas uznémumus,
palidzet beérniem versties tiesa un izmantot tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, veicinat ietekmes
uz bérnu tiesibam izvertéSanu un veidot uznémumos izpratni par to, ka tie ir atbildigi par bé&rnu
tiesibu ievéroSanu. Valstim janodroSina apstakli aktivai un modrai pilsoniskajai sabiedribai,
tostarp efektivai atbalsta sniegSanai neatkarigam pilsoniskas sabiedribas organizacijam, bérnu
un jaunatnes organizacijam, akadémisko aprindu parstavjiem, tirdzniecibas un riipniecibas
kameram, arodbiedribam, paterétaju apvienibam un profesionalam institticijam un sadarbibai
ar tam. Valstim jaatturas no iejaukSanas $ajas un citas neatkarigas organizacijas un javeicina to
iesaiste valsts politika un programmas, kas saistitas ar bérnu tiesibam un uznémejdarbibu.

VII. IzplatiSana

85. Komiteja iesaka valstim plasi izplatit pasreizgjo vispargjo komentaru parlamenta un valdiba,
tostarp ministrijas, departamentos un pasvaldibu/viet§ja limena struktiiras, kas risina ar
uznémgejdarbibu saistitus jautdjumus, un iestadés, kas ir atbildigas par tirdzniecibu un
ieguldijumiem arvalstis, piem&ram, attistibas palidzibas agenttras un arvalstu parstavniecibas.
Sis vispargjais komentars ir jaizplata uznémumiem, tostarp tiem, kas darbojas transnacionali,
ka arT maziem un vid€jiem uznémumiem un neformala sektora dalibniekiem. Tas jaizplata un
jadara zinams profesionaliem, kas strada ar b&€rniem un to interes€s, tostarp tiesneSiem,
advokatiem un juridiskas palidzibas sniedz€jiem, skolotajiem, aizbildniem, socialajiem
darbiniekiem, valsts vai privatu apriipes iestazu amatpersonam, ka ari visiem b&rniem un
pilsoniskajai sabiedribai. Sim mérkim komentars ir jaiztulko attiecigajas valodas, jasagatavo
pieejamas un berniem piemerotas redakcijas, jariko darbseminari un seminari, lai parrunatu §a
komentara ietekmi un labako istenoSanas veidu, ka ar1 jaieklauj Sis komentars visu attiecigo
profesionalu apmaciba.

86. Valstim Komitejai adres€tajos periodiskajos zinojumos ir jaieklauj informacija par
problémam, ar kuram tas saskaras, un veiktajiem pasakumiem bé&rnu tiesibu ieveroSanas,
aizsardzibas un TstenoSanas joma saistiba ar uzpémumu darbibu gan iekSzemé, gan
nepiecieSamibas gadijuma transnacionali.
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