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I. levads
1. Bérnu tiesibu konvencijas 4. panta ir teikts:

Dalibvalstis veic visus attiecigos likumdoSanas, administrativos un citus pasakumus, lai
istenotu Saja konvencija atzitas tiesibas. Attieciba uz ekonomiskajam, socialajam un
kultturas tiesibam dalibvalstis $adus pasakumus veic, maksimali izmantojot to riciba
€s080s resursus un, ja nepieciesams, 1stenojot starptautisku sadarbibu.

Sis vispargjais komentars ir sagatavots, lai palidzétu dalibvalstim Tstenot 4. pantu saistiba ar
valsts budZetu. Saja vispargja komentara ir identificéti dalibvalstu pienakumi un sniegti
ieteikumi attieciba uz to, ka 1stenot Konvencija paredzetas tiesibas, jo 1pasi neaizsargatu b&rnu
tiesibas, efektivi, lietderigi, vienlidzigi, parredzami un ilgtsp&jigi pienemot ar budZetu
saistitus 1lémumus.

2. Ta ka Konvencijas 4. pants ir saistits ar visam bérna tiestbam un valsts budzets var ietekmét
to TstenoSanu, Sis visparjais komentars attiecas uz Konvenciju un tas fakultativajiem
protokoliem. Taja dalibvalstim sniegts satvars, lai nodro$inatu, ka valsts budZets palidz Tstenot
mingtas tiesibas, bet Il sadala sniegta Konvencijas 2., 3., 6. un 12. panta min&to vispargjo
principu analize.

3. Saja visparéja komentara “bérns” vai “beérni” ir visas personas neatkarigi no dzimuma, kuras
ir jaunakas par 18 gadiem un kuru tiesibas tieSi vai netieSi pozitivi vai negativi ietekm& vai
var ietekmét ar valsts budzetu saistiti [emumi. “Neaizsargati bérni” ir tie, attieciba uz kuriem
pastav 1pass risks, ka to tiesibas varétu tikt parkaptas, pieméram (bet ne tikai), b&rni ar
invaliditati, bérni, kuri ir bégli, bérni, kuri parstav kadu mazakumtautibu, bérni, kuri dzivo
nabadziba, bérni, kuri ir nodoti alternativaja apriipg, un bérni, kuri nonakusi konflikta ar
likumu.

4. Saja vispargja komentara piemeéro $adas definicijas:

a) “budzets” ir valsts ienémumu mobilizacija, budZeta asigngjums un valsts izdevumi;

b) “pienakums Tstenot” attiecas uz dalibvalstu pienakumiem, kas minéti talak 27. punkta;

c) “Konvencijas vispargjie principi” ir Il sadala minétie principi;

d) “budzeta principi” ir IV sadala min&tie principi;

e) “tiesibu akti” ir visi starptautiskie, regionalie, valsts un viet§ja méroga ligumi un/vai
tiesibu akti par bérnu tiesibam;

f) “politikas nostadnes” ir valsts politika, stratégijas, normas, vadlinijas un pazinojumi,
tostarp to meérki, uzdevumi, raditaji un sasniegtie rezultati, kas skar vai var skart bérna
tiesibas;

g) “programmas” ir reguléjums, saskana ar kuru dalibvalstis izvirza sasniedzamos tiesibu
aktu un politikas nostadnu mérkus. Mingtas programmas var tiesi vai netiesi ietekméet bérnus,
pieméram, ietekmé&jot konkrétas beérna tiesibas, valsts budZeta izstrades procesus,
infrastrukttiru un darbu;

h) “vietgjais limenis” ir administrativais ITmenis vai limeni, kas ir zemaki par valsts
Iimeni, piem&ram, regionu, provincu, apgabalu vai pasvaldibu Iimenis.

5. Vispargja komentara I sadala izklastita ta priekSvesture, pamatojums un mérki. Talak
Il sadala sniegta 4. panta juridiska analize attieciba pret valsts budzetu. III sadala skaidroti
Konvencijas vispargjie principi $aja konteksta. IV sadala atveéleta jautajumam par valsts
budZeta izstrades principiem. V sadala skatits, ka valsts budZets palidz istenot bérna tiesibas.
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VI sadala sniegtas vadlinijas vispar€ja komentara izplatiSanai.
A. PriekSvesture

6. Sa visparéja komentara pamata ir Vispargjais komentars Nr. 5 (2003) “Konvencijas par
bérnu tiesibam vispargjie IstenoSanas pasakumi”, kura teikts, ka koncepcija “vispargjie
IstenoSanas pasakumi” ir sarezgita un ka Komiteja laika gaita varctu sagatavot izveérstakus
vispargjos komentarus par atseviskiem mingtas koncepcijas aspektiem.! Viens no tiem ir
valsts budzeta izmantoSana. Tapat §a vispar¢ja komentara pamata ir vispar&jo diskusiju diena,
ko Komiteja rikoja 2007. gada, skatot jautajumu par valstu pienakumu attieciba uz resursiem
bérna tiesibu istenoSanai.

7. Sa vispargja komentara pamata ir vairakas Apvienoto Naciju Organizacijas rezoliicijas un
zinojumi, kuros izklastiti budzeta izstrades principi no cilvektiesibu skatpunkta, tostarp:

a) Cilvektiesibu padomes rezoliicija Nr. 28/19 labakiem ieguldijumiem b&rna tiesibas? un
pirms rezoliicijas sagatavotais Apvienoto Naciju Organizacijas augstd komisara cilvéktiesibu
jautajumos zinojums “Preti labakiem ieguldjjumiem bérna tiesibas” (A/HCR/28/33).
Mingtajos dokumentos skatits jautdjums par valsts politikas lomu, resursu mobilizaciju,
parredzamibu, parskatatbildibu, lidzdalibu, asign€umiem un lidzeklu izlietojumu, bérnu
aizsardzibas sisttmam, starptautisko sadarbibu un turpmakiem pasakumiem attieciba uz
ieguldijumiem bérnos;

b) Generalas asamblejas rezolucija Nr. 67/218 par parredzamibas, lidzdalibas un
parskatatbildibas veicinaSanu fiskalaja politika, kura uzsverts, ka ir jauzlabo fiskalas politikas
kvalitate, efektivitate un lietderiba, un kura dalibvalstis tick mudinatas pastiprinat centienus
uzlabot parredzamibu, [idzdalibu un parskatatbildibu fiskalaja politika.

8. Tapat §a vispargja komentara pamata ir Komitejas apspriedes ar dalibvalstu, Apvienoto
Naciju Organizacijas un nevalstisko organizaciju parstavjiem, b&rniem un individualajiem
ekspertiem apsekojumos, sanaksmés un regionalajas apspriedés Azija, Eiropa, Latinamerika
un Karibu jliras regiona valstis, Tuvajos Austrumos un Ziemelafrika, ka ari Subsaharas
Afrika. Turklat $a visparéja komentdra pamata ir starptautiska méroga apspriedes ar
2693 beérniem no 71 valsts®, un §is apspriedes tika veiktas ar tieSsaistes apsekojuma
starpniecibu, mérka grupas un regionalajas apspriedés Azija, Eiropa un Latinamerika.
Apspriedés piedalijas dazada vecuma zeéni un meitenes, kuriem raksturigas dazadas spéjas,
socialekonomiskie apstakli, valoda, etniska piederiba, skolas apmeklétiba, pieredze saistiba ar
parvieto$anu un pieredze budZeta plano$ana ar bérnu lidzdalibu. So bérnu véstijums valsts
budZeta Iemumu pienéméejiem bija Sads:

a) planojiet rupigi. Budzeta ir japaredz pietickami daudz lidzeklu, lai nodroSinatu, ka tiek
1stenotas visas bérnu tiesibas;

b) jus nevarésiet ieguldit miisos, ja nejautasiet mums, kur vajadzeétu ieguldit! Més zinam,
un jums ir jajauta;

C) neaizmirstiet savu budzetu attiecinat ari uz bérniem ar Ipasam vajadzibam;

d) térgjiet naudu taisnigi un gudri. Netér&jiet misu naudu bezjedzigam lietam - rikojieties

1 Sk. Vispareja komentara Nr. 5 priek§vardu.

2 Rezoliciju pienema bez balsojuma.

% Laura Lundy, Karen Orr un Chelsea Marshall, “Towards better investment in the rights of the child: the views
of children” [Preti labakiem ieguldijumiem b&rna tiesibas: bérnu uzskati], Centre for Children’s Rights (B&rnu
tiestbu centrs), Karalienes universitate, Belfasta un Child Rights Connect Working Group on Investment in
Children (Child Rights Connect darba grupa jautajuma par ieguldijumiem bérnos), 2015.
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prasmigi, ietaupiet Iidzeklus;

e) ieguldijums bérnos ir ilgtermina ieguldijums, un tam ir liela atdeve, tap&c neaizmirstiet
to;

f) lai nodro$inatu masu tiesibas, ir svarigi ieguldit Iidzeklus arf miisu gimengs;

g) noversiet jebkadu korupciju;

h) atzistiet visu iedzivotaju — gan gados jaunu, gan gados vecu - tiesibas, icklausoties
cilvéku viedoklt par parvaldibas aspektiem;

I) valdibai vajadz&tu rikoties atbildigak un biit parredzamakai;

J) publiskojiet informaciju par lidzeklu izlietojumu;

K) sniedziet informaciju par budzetu visiem b&rniem ta, lai vini varétu to saprast, un
publiskojiet to tados plaSsazinas lidzeklos, kas ir populari bérnu vidii, piem&ram, socialajos
plassazinas lidzeklos.

9. Visos cilvektiesibu pamatligumos ietverti noteikumi, kas ir lidzigi Konvencijas 4. pantam.
Tapéc jauzskata, ka So vispargjo komentaru papildina ari citi vispargjie komentari, kuros
skatits jautajums par valsts budzetu un kuri izdoti saistiba ar minétajiem noteikumiem.*

10. Sis vispargjais komentars attiecas uz dalibvalstu sp&ju parvaldit finan3u lidzeklus, kas tiesi
val netieSi skar bernus to jurisdikcijas. Taja ir atzita Adisabeba notikuSas Tresas
Starptautiskas konferences par attistibas finans€Sanu Ricibas programma (2015) un
programma “Parveidosim misu pasauli: ilgtsp&jigas attistibas programma 2030. gadam”
(2015). Mingtajas programmas uzmaniba pieversta tam, ka valstis parvalda resursus saistiba
ar starptautisko sadarbibu, kas skar bérnus, pieméram, saistiba ar programmu, nozaru un
budZeta atbalstu, jaunattistibas valstu sadarbibu un starpregionalo sadarbibu. Komiteja
atgadina par pazinojumu par vienotu izpratni par cilvektiesibas balstitu pieeju sadarbibai
attistibas joma un planosanai, ko pienéma Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas grupa
(2003), ka ar1 atgadina par Parizes deklaraciju par palidzibas efektivitati: lidzdaliba,
saskanoSana, pielidzinasana, rezultati un savstarpgja parskatatbildiba (2005), Akras ricibas
programmu (2008), ka arT Pusanas Partneribu efektivai attistibas sadarbibai (2011), kura tapat
skatits Sadas parvaldibas jautajums. Turklat Komiteja nem veéra, ka saistiba ar So vispargjo
komentaru butiski var blit arT spéka esoSie un jaunie valsts, regionalie un starptautiskie
standarti, kas ir saistiti ar valsts finanSu parvaldibu, ja vien $adi standarti nav pretruna
Konvencijas nosacfjumiem. Tris pieméri: Starptautiska publisko finanSu parvaldibas
rokasgramata [The International Handbook of Public Financial Management]®, kura uzsvérta
efektivitate, lietderiba un vienlidzigums publisko finanSu parvaldiba, Fiskalas parredzamibas
kodekss [The Fiscal Transparency Code], ko 2014. gada pienéma Starptautiskais Valiitas
fonds un kura aicina nodrosinat visaptveramibu, skaidribu, uzticamibu, savlaicigumu un
atbilstibu attieciba uz agraku, §a briza un nakotnes valsts finansu publiskoSanu, lai uzlabotu
fiskalo parvaldibu un parskatatbildibu, ka arT Principi par atbildigu un suverénu aizdosanu un
aiznemsanos [Principles on Promoting Responsible Sovereign Lending and Borrowing], ko
2012. gada pienéma Apvienoto Naciju Organizacijas Tirdzniecibas un attistibas konference.

B. Pamatojums

11. Komiteja atzist, ka dalibvalstis parskatot savus tiesibu aktus, politikas nostadnes un
programmas, ka arl nodroSinot to atbilsttibu Konvencijas un tas fakultativo protokolu

4 Pieméram, Ekonomisko, socialo un kultiiras tiestbu komitejas Vispar&jais komentars Nr. 3 par dalibvalstu
pienakumu biitibu (1990).

5 Richard Allen, Richard Hemming un Barry Potter, eds., The International Handbook of Public Financial
Management [Starptautiska valsts finanSu parvaldibas rokasgramata] (Beizingstoka, izdevnieciba Palgrave
Macmillan, 2013).
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nosacijumiem, ir guvusas ieveérojamus panakumus. Tomér Komiteja arl uzsver, ka min&tos
tiesibu aktus, politikas nostadnes un programmas nevar istenot, ja netiek mobilizéti un
pieskirti pietickami finanSu Iidzekli, ko izmanto parskatatbildigi, efektivi, lietderigi,
vienlidzigi, lidzdalibu veicinosi, parredzami un ilgtsp&jigi.

12. Parskatot Komitejai adres€tos dalibvalstu zinojumus, parrunas ar dalibvalstu parstavjiem
un savos nosléguma apsveérumos Komiteja ir paudusi bazas par budzeta pietickamibu bérna
tiestbu istenoSanai. Komiteja atkartoti norada, ka, izvirzot bérnu tiesibas par prioritati gan
valsts, gan vietgjos budzetos, ka to paredz Konvencija, var ne tikai istenot minétas tiesibas,
bet radit arT ilgstoSi pozitivu ietekmi uz ekonomisko izaugsmi nakotng, ilgtsp&jigu un
ieklaujoSu attistibu un socialo kohé&ziju.

13. Nemot veéra iepriek§ min€to, Komiteja uzsver, ka dalibvalstim visos budzeta izstrades
procesa posmos un administrativo sistému ietvaros gan valsts, gan vietgja [imeni ir janem vera
visas bérnu tiesibas. Lai gan budzeta izstrades process zinama mera valstu starpa atskiras un
dazas valstis ir izstradajuSas savas b&rnu tiesibu budzeta planosanas metodes, $aja vispargja
komentara ir sniegtas norades par Cetriem bitiskiem budZeta izstrades posmiem, kas skar
visas valstis, proti, planosanu, pienemsanu, izpildi un parbaudi.

C. Merkis

14. Sa visparéja komentara mérkis ir vairot izpratni par Konvencija noteiktajam saistibam
attiectba uz budzeta izstradi bérnu tiesibu TstenoSanai, lai stiprinatu min&to tiesibu istenoSanu
un veicinatu patiesas izmainas attieciba uz to, ka budzets tiek planots, pienemts, izpildits un
parbaudits, noliika tadgjadi veicinat Konvencijas un tas fakultativo protokolu TstenoSanu.

15. Sis mérkis ietekmé pasakumus, ko budZeta izstrades procesa isteno valdibas struktiiras
(izpildvaras, likumdoSanas un tiesas iestades), Iimeni (valsts un viet&jais) un struktiirvienibas
(piem&ram, ministrijas, departamenti vai agentiras). Saistibas attiecas ari uz starptautiskas
sadarbibas lidzeklu devéjiem un sanémejiem.

16. Turklat meérkis ietekm€ arT citas budZeta izstrades procesa ieinteresétas puses, pieméram,
valstu iestades cilvektiesibu aizsardzibas jautajumos, plassazinas lidzeklus, bérnus, gimenes
un pilsoniskas sabiedribas organizacijas. AtbilstoSi savam kontekstam, dalibvalstim ir
janodroSina tada vide, kas sekm€& Sadu ieinteres€to puSu istenotu aktivu uzraudzibu un
jégpilnu lidzdalibu budzeta izstrades procesa.

17. Turklat merkis ietekmé dalibvalstis attieciba uz izpratnes vairoSanu un attiecigo valsts
amatpersonu un citu personu sp&ju veidosanu saistiba ar $a visparéja komentara saturu.

I1. Konvencijas 4. panta juridiska analize attieciba pret valsts budZetu

A. “Dalibvalstis veic”

18. Darbibas vards “veic” nozimé to, ka dalibvalstis nevar brivi izvéléties pildit vai nepildit
pienakumu veikt attiecigos likumdoSanas, administrativos un citus pasakumus, kas
nepiecieSami bérnu tiesibu TstenoSanai, tostarp ar valsts budZetu saistitos pasakumus.

19. Tatad visas valdibas struktiiras, [imeni un struktiirvienibas, kuram ir loma valsts budzeta
izstrade, pilda funkcijas atbilstigi Konvencijas vispargjiem principiem un talak III un
IV sadala izklastitajiem budzeta izstrades principiem. Turklat dalibvalstim ir jarada tada vide,
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kura lidzigi var rikoties ar1 likumdeve€ja vara, tiesu iestades un augstakas revizijas iestades.

20. Dalibvalstim ir janodroSina, ka personam, kuras visos izpildvaras un likumdoSanas
Itmenos pienem 1€émumus par budzetu, ir pieejama nepiecieSama informacija, dati un resursi,
un tam ir jarada iesp€jas 1stenot bérna tiesibas.

B. “visus attiecigos likumdo$anas, administrativos un citus pasakumus”
21. Pienakums veikt “visus attiecigos pasakumus” ietver pienakumu nodrosinat, ka:

a) ir pienemti tiesibu akti un tiek Tstenota politika, lai atbalstitu resursu mobilizésanu,
budzeta asign&jumus un lidzeklu izlietojumu noltka 1stenot bérnu tiesibas;

b) tiek vakti, sagatavoti un izplatiti nepiecieSsamie dati un informacija par bérniem, lai
palidzetu izstradat un istenot atbilstigus tiesibu aktus, politikas nostadnes, programmas un
budzetu noliika veicinat bérna tiesibas;

c) tick mobilizeti, pieskirti un efektivi izmantoti pietickami valsts resursi, lai pilniba
Tstenotu pienemtos tiesibu aktus, politikas nostadnes, programmas un budzetus;

d) budzeti tiek sistematiski planoti, pienemti, izpilditi un parbauditi valsts un vietgja
Iimen( ta, lai nodros$inatu bérnu tiesibu istenoSanu.

22. Pasakumus uzskata par atbilstigiem, ja tie ir butiski, lai tieSi vai netieSi veicinatu b&érnu
tiesibas konkréta konteksta, tostarp valsts budzeta izstradg.

23. “LikumdoSanas pasakumi”, kas dalibvalstim ir jaisteno saistiba ar valsts budZetu, ietver
speka esoSo tiesibu aktu parskatiSanu, ka art tadu tiesibu aktu izstradi un pienemsanu, ar ko
tiecas nodrosSinat, ka budzets ir pietickami liels, lai valsts un vietgja limeni var€tu realizét
bernu tiesibas. “Administrativie pasakumi” ietver tadu programmu izstradi un istenos$anu, ar
ko tiek 1stenoti saskanoto tiesibu aktu meérki, un atbilstiga valsts budZeta nodroSinaSanu $adai
ricibai. “Citi pasakumi” var bit, pieméram, valsts budzeta lidzdalibas mehanismu izstrade un
ar bérnu tiesibam saistiti dati vai politika. Valsts budZets parasti attiecas uz visam trim
min€tajam pasakumu kategorijam, un vienlaikus tas ir neapSaubami nepiecieSams citu
likumdoS$anas, administrativo un citu pasakumu istenoSanai. Par bérna tiesibu veicinaSanu ir
atbildigas visas valdibas strukttras, l[imeni un struktiirvienibas.

24. Komiteja uzsver, ka dalibvalstim ir pienakums paradit, kada veida to izvéletie ar valsts
budZetu saistitie pasakumi uzlabo bérnu tiesibas. Dalibvalstim ir jasniedz pieradijumi par
rezultatiem, kas, Tstenojot min€tos pasakumus, giti attieciba uz bérniem. Nepietiek pieradit
tikai to, ka pasakumi tiek Tstenoti, ja netiek sniegti pieradijumi par rezultatiem, jo tikai tada
gadifjuma var uzskatit, ka ir izpildits Konvencijas 4. pants.

C. “lai 1stenotu Saja konvencija atzitas tiesibas”

25. “Saja konvencija atzitas tiesibas” ir pilsoniskas, politiskas, ekonomiskas, socialas un
kulturas tiesibas. Dalibvalstim ir pienakums nekavéjoties realiz€t pilsoniskas un politiskas
tiesibas, ka ari, “maksimali izmantojot to riciba esoSos resursus”, istenot ekonomiskas,
socialas un kultiiras tiesibas. Tatad min€to tiesibu pilniga istenoSana ir janodroSina
pakapeniski (sk. talak II sadalas D dalu).

26. Lai 1stenotu bérna tiesibas, ripiga uzmaniba ir japiever§ visiem Cetriem valsts budZeta
izstrades procesa posmiem: planoSanai, pienemsSanai, izpildei un parbaudei. Atbilstosi
Konvencijas vispargjiem principiem un S$aja visparéja komentara izklastitajiem budzeta
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izstrades principiem dalibvalstim visos budZeta izstrades procesa posmos ir janem vera visu
bérnu tiesibas.

27. Saistiba ar budZetu “bérnu tiesibu istenoSana” ietver dalibvalstu pienakumu mobilizet,
pieskirt un izlietot valsts lidzeklus ta, lai tiktu izpildits to pienakums Tistenot tiesibas.
Dalibvalstim ir janem vera, jaaizsarga un jaisteno visas bérna tiesibas, proti:

a) “nemt vera” nozime to, ka dalibvalstis nedrikst tiesi vai netiesi iejaukties bernu tiesibu
izmantoSana. Saistiba ar budzetu tas nozimé to, ka valsts atturas iejaukties b&rna tiesibu
izmantosana, piem&ram, ar budzetu saistitu l@mumu pienemsana nediskriming atseviskas
bérnu grupas, neatsauc finans€jumu vai nenovirza resursus no esosam programmam, ar kuram
bérniem tiek garantétas ekonomiskas, socialas vai kultiiras tiesibas, iznemot talak 31. punkta
minétajos gadijumos;

b) “aizsargat” nozim¢ to, ka dalibvalstis liedz treSam pusém ietekm&t Konvencija un tas
fakultativajos protokolos paredzetas tiesibas. Saistiba ar valsts budzetu minétas tresas puses
var biit uznémégjdarbibas nozare®, ka arf regionalas vai starptautiskas finansu iestades, kuras
var ietekméet valsts budzeta izstrades procesa dazados posmus. Pienakums aizsargat ietver
dalibvalstu pienakumu tiekties nodros$inat, ka tresas puses neietekmé vai neiedraga ienémumu
mobilizéSanu, budzeta asign€jumus un izdevumus. Lai to izdaritu, dalibvalstim ir jaregulé
sadu treSo pusu loma, jaievie§ stidzibu iesniegSanas mehanismi un sistematiski jaizskata ar
treSo pusu iejaukSanos saistitas lietas;

C) “istenot” nozimé to, ka dalibvalstim ir jarikojas, lai nodro§inatu, ka bérna tiesibas tiek
pilniba istenotas. Dalibvalstu pienakums ir:

i) sekm@t bérnu tiesibas, istenojot tadus pasakumus, kas dod b&rniem iesp&jas un
palidz viniem izmantot vinu tiesibas. Saistiba ar budzetu tas ietver to, ka visos
izpildvaras, likumdeve€jas varas un tiesas varas [imenos un struktiirvienibas ir janodro$ina
nepiecieSamie resursi un informacija, lai varétu visaptverosi un ilgtsp€jigi veicinat visu
bérnu tiesibas. Tas nozimé, ka ir jaievie$§ pasakumi, lai vairotu valsts funkciju izpilditaju
zinasanas un izpratni par Konvenciju un tas fakultativajiem protokoliem, ka ar1 sekmétu
tadu kultiiru, kura ieveéro, aizsarga un isteno bérnu tiesibas;

il) nodro$inat bérnu tiesibas gadijumos, kad valsts arpus tas kontroles esoSu iemeslu
del un ar tas riciba esoSajiem lidzekliem nesp€j Tstenot minétas tiesibas. Tas nozimg, ka ir
janodroSina uzticamu un sagrup€tu datu un informacijas publiska pieejamiba, lai varétu
novertét un uzraudzit to, cik liela méra beérni spgj izmantot savas tiesibas, pieméram,
dazadas valsts dalas;

iii) veicinat bérnu tiesibas, nodro$inot, ka tiek piedavata atbilstiga izglitiba un
sabiedriba tiek inform€ta gan par lémumu pienemsSanas procediiru saistiba ar budzetu,
gan par tas ietekmi. Attieciba uz budZetiem tas nozimé to, ka tiek mobilizeti, pieskirti un
izlietoti pietickami Iidzekli, lai bé€rnus, vinu gimenes un apriipétajus informé&tu un
iesaistitu ar budZetu saistitu [éEmumu pienemsana, tostarp par tiesibu aktiem, politiskajam
nostadn€m un programmam, kas tos ietekmé. Dalibvalstim ir pastavigi janoverteé rezultati
dazadas grupas, lai tada veida varétu noteikt, kados gadijumos bitu jaisteno efektivaki
veicinaSanas pasakumi.

6 Sk. Vispargjo komentaru Nr. 16 (2013) par valsts pienakumiem attieciba uz uznémgjdarbibas nozares ietekmi
uz beérnu tiestbam, kura Komiteja norada, ka “dalibvalstim ir javeic nepiecieSami, atbilstigi un pamatoti
pasakumi, lai noveérstu to, ka uznémgjsabiedribas rada vai veicina bérnu tiesibu parkapumus” (28. punkts).
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D. “Attiectba uz ekonomiskajam, socialajam wun Kkultiaras tiestbam
dalibvalstis Sadus pasakumus veic, maksimali izmantojot to riciba esoSos
resursus”

28. Atbilstosi Sim pienakumam dalibvalstis veic visus iesp&jamos pasakumus, lai mobiliz&tu,
pieskirtu un izlietotu pietiekamus finanSu lidzeklus. Lidzekli, kurus atvel politikas nostadném
un programmam, ar ko veicina Konvencija un tas fakultativajos protokolos minéto tiesibu
istenoSanu, ir jateéré optimali un atbilstosi Konvencijas vispar&jiem principiem, ka ar1 Saja
vispargja komentara izklastitajiem budzeta izstrades principiem.

29. Komiteja atzist, ka citos starptautiskajos cilvéktiesibu pamatligumos’ izmanto tadus
jédzienus ka “maksimalie pieejamie resursi” un “pakapeniska Tsteno$ana”, un uzskata, ka
Konvencijas 4. panta ir atspoguloti abi minétie jédzieni. Tapéc attieciba uz ekonomiskajam,
socialajam un kultiras tiestbam dalibvalstis veic pasakumus, péc iesp€jas maksimali
izmantojot to riciba esoSos resursus un vajadzibas gadijuma 1stenojot starptautisko sadarbibu,
lai pakapeniski nodroSinatu mingto tiesibu pilnigu isteno$anu, neskarot pienakumus, kas ir
nekavégjoties japilda atbilstosi starptautiskajam tiesitbam.

30. Tas, ka “dalibvalstis $adus pasakumus veic, maksimali izmantojot to riciba esoSos
resursus”, nozimé to, ka dalibvalstim ir japarada, ka tas ir darfjjusas visu iesp&jamo, lai
mobilizetu, pieskirtu un izlietotu budzeta Iidzeklus nolika istenot visu bérmu ekonomiskas,
socialas un kulttiras tiesibas. Komiteja uzsver to, ka bérnu tiesibas ir savstarpgji atkarigas un
nedalamas, un ir jaievéro piesardziba, noskirot ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas, no
vienas puses, un pilsoniskas un politiskas tiesibas, no otras puses. Ekonomisko, socialo un
kultoras tiesibu TstenoSana nereti ietekm@s bérnu iespgjas pilniba izmantot to politiskas un
pilsoniskas tiesibas un otradi.

31. Konvencijas 4. panta paredzetais dalibvalstu pienakums “maksimali” realizét bérnu
ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas paredz ari to, ka tas nedrikst attieciba uz
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam veikt apzinatus pasakumus ar atpakalejoSu
speku.® Dalibvalstis nedrikst pielaut, ka pasliktinas Iimenis, kada pasreiz bérni izmanto savas
tiesibas. Ekonomiskas krizes situacijas regresivu pasakumu istenoSanu var apsvert tikai tad, ja
ir izvertetas visas par€jas iesp€jas un nodrosinats, ka bérnus, jo Ipasi neaizsargatos bernus, Sie
pasakumi skar vismazak. Dalibvalstim ir japierada, ka min&tie pasakumi ir nepiecieSami,
pamatoti, sameérigi, nediskrimingjosSi un pagaidu, un ka visas tada veida skartas tiesibas tiks
péc iespg€jas atrak atjaunotas. Dalibvalstim ir javeic attiecigi pasakumi, lai skarto bérnu grupa,
ka arf citas personas, kuras zina par §adu bérnu situaciju, piedalas ar minétajiem pasakumiem
saistito l@mumu pienemSana. Nekadi pasakumi ar atpakalejoSu spéku, pat ne ekonomiskas
krizes apstaklos, nedrikst apdraudét tiilitéjas un obligatas pamatsaistibas®, ko paredz bernu
tiesibas.

32. Konvencijas 44.pants paredz, ka dalibvalstim ir pienakums regulari zinot par
panakumiem, kas giti attieciba uz b&rnu tiesibu veicinasanu to jurisdikcijas. Biitu jaizmanto

7 Sk., pieméram, Konvencijas par invalidu tiestbam 4. panta 2. punktu.

8 Sk., pieméram, Vispargjo diskusiju dienas par valstu pienakumu attieciba uz bérnu tiesibu resursiem ieteikumus
(24. un 25. punkts: valstu pienakums) (2007. gads), Visparéjo komentaru Nr. 15 (2013) par bérna tiesibam uz
visaugstvertigako pieejamo veselibas standartu (72. punkts) un Ekonomisko, socialo un kultliras tiesibu
komitejas Vispargjo komentaru Nr. 3 (9. punkts).

® Sk. pamatpienakumus, kas noteikti Ekonomisko, socidlo un kultiiras tiesibu komitejas vispargjos komentaros,
piemé&ram, Nr. 13 (1999) par tiesibam uz izglitibu, Nr. 14 (2000) par tiesibam uz visaugstvertigako pieejamo
veselibas standartu un Nr. 19 (2007) par tiestbam uz socialo nodrosinajumu.
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skaidri un konsekventi kvalitativie un kvantitativie mérki un raditaji, lai ilustrétu b&rnu
ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu pakapenisku istenoSanu, maksimali izmantojot
pieejamos Iidzeklus, ka ar1 minéto tiesibu noteikto tulit§jo pienakumu istenoSanu un
pilsonisko un politisko tiesibu Istenosanu. Dalibvalstim ir regulari japarskata un jauzlabo
pasakumi, lai nodroSinatu visu bérnu tiestbam nepiecieSamo resursu pieejamibu un maksimalu
izmantoSanu.

33. Komiteja 1pasi uzsver atbildigu, parredzamu, ieklaujosu un lidzdalibu veicinosu [émumu
pienemSanas procesu gan valsts, gan vietgja Iiment noluka tada veida iegut Iidzeklus, kas ir
nepiecieSami bérnu tiesibu, tostarp ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu, 1stenoSanai.

34. Korupcija un nesaimnieciska riciba ar valsts lidzekliem attieciba uz valsts ienémumu
mobilizéSanu, pieskirSanu un lidzeklu izlietoSanu liecina par valsts nesp&ju pildit tas
pienakumu, proti, maksimali izmantot pieejamos lidzeklus. Komiteja uzsver, ka dalibvalstim
ir japaredz lidzekli tam, lai atbilstoSi Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas
konvencijai noverstu un izskaustu jebkadu korupciju, kas ietekmé b&rnu tiesibas.

E. “un, ja nepiecieSams, Istenojot starptautisku sadarbibu”

35. Dalibvalstim ir pienakums sadarboties citai ar citu, lai veicinatu vispargju cienu pret
cilvektiestbam®, tostarp bérna tiesibam, un to ievérosanu. Valstim, kuram triikst Konvencija
un tas fakultativajos protokolos noteikto tiesibu IstenoSanai nepiecieSamo lidzeklu, ir
pienakums ligt starptautisko sadarbibu — divpuséju, regionalu, starpregionalu, pasaules vai
daudzpus€ju. Dalibvalstim, kuram ir starptautiskajai sadarbibai nepiecieSamie resursi, ir
pienakums nodro$inat min€to sadarbibu noliika sekm&t bérnu tiesibu istenoSanu sanémeéja
valstt.

36. Dalibvalstim ir japarada, ka vajadzibas gadijuma tas ir darTjuSas visu iesp&jamo, lai ligtu
un izmantotu starptautisko sadarbibu noliika istenot bérna tiesibas. Minéta sadarbiba var
ietvert tehnisku un finansialu atbalstu saistiba ar bérnu tiesibu istenoSanu budzeta izstrades
procesa, tostarp palidzibu no Apvienoto Naciju Organizacijas.

37. Dalibvalstim ir japalidz istenot citu valstu centienus mobilizét bérnu tiestbam maksimali
pieejamos lidzeklus.

38. Dalibvalstu sadarbibas stratégijam, gan no lidzeklu dev&ju, gan sanémgju puses, ir jabit
tadam, ar ko var sekmét bérnu tiesibu istenoSanu un kas negativi neietekmé bérnus, jo 1pasi
visneaizsargatakos bérnus.

39. Ka starptautisku organizaciju loceklem?? iesaistoties sadarbiba attistibas joma un parakstot
starptautiskus noligumus, dalibvalstim ir japilda Konvencija un tas fakultativajos protokolos
noteiktie pienakumi. Tapat, planojot un istenojot ekonomiskas sankcijas, dalibvalstim ir
janem vera to iesp&jama ietekme uz bérnu tiesibam.

I11. Konvencijas un valsts budZeta izstrades visparéjie principi

40. Cetri Konvencija minéti principi uzskatami par pamatu jebkuram valsts lémumam un

10 Sk. Deklaraciju par starptautisko tiesibu principiem attieciba uz draudzigam attiecibdm un sadarbibu starp
valstim saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statttiem (1970).

11 Sk. Konvencijas 45. pantu.

12 Sk. Visparejo komentaru Nr. 5, 64. punktu.
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darbibai, kas tieSi vai netiesi ir saistita ar b&rna tiesibam, tostarp valsts budzeta izstradei.

A. Tiesibas uz nediskriminé$anu (2. pants)

41. Dalibvalstu pienakums ir aizsargat bernus no jebkadas diskriminacijas un “neatkarigi no
bérna, vina vecaku vai aizbildnu rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religiskas piederibas,
politiskas vai citas parliecibas, nacionalas, etniskas vai socialas izcelsmes, mantiska stavokla,
veselibas stavokla un dzimSanas apstakliem vai jebkadiem citiem apstakliem” (2. panta
1. punkts). Dalibvalstim visos administrativajos limenos ir jarikojas ta, lai noverstu
diskriminaciju, un ne ar budzetu saistitos tiesibu aktos, politikas nostadn@s vai programmas,
ne ari to satura vai 1stenosana ne tiesi, ne netiesi nedrikst diskriminét bérnus.

42. Dalibvalstim ir javeic preventivi pasakumi, lai nodroSinatu visiem b&€rniem labveligu
rezultatu attieciba uz tiesibu aktiem, politikas nostadn€m un programmam, pietickama apméra
mobilizgjot ien€mumus, ka ari atbilstigi pieSkirot un izlietojot lidzeklus. Lai nodroSinatu
butisku vienlidzibu, dalibvalstim ir jaapzina tas bérnu grupas, attieciba uz kuram ir jaisteno
1pasi pasakumi, un jaizmanto valsts budzeti Sadu pasakumu TstenoSanai.

43. Dalibvalstim ir jarada nediskrimingjosa vide un javeic pasakumi, tostarp sadalot resursus,
lai nodroSinatu, ka visas to valdibas struktiiras, limeni un struktiirvienibas, ka ar1 pilsoniska
sabiedriba un uznémeéjdarbibas nozare aktivi sekmé b&rnu tiesibas netikt diskrimin&tiem.

44. Lai izveidotu tadu budzetu, kas labveligi ietekm& b&rnu iespgjas izmantot to tiesibas,
dalibvalstim ir janovers nevienlidziba bérnu starpa, parskatot un parstradajot attiecigos tiesibu
aktus, politikas nostadnes un programmas, palielinot noteiktas budzeta dalas vai parkartojot ta
prioritates, vai uzlabojot budzeta efektivitati, lietderibu un kapitalu.

B. Bérna intereses (3. pants)

45. Konvencijas 3. panta 1. punkta ir teikts, ka visas darbibas attieciba uz bérniem primarais
apsvérums 1ir bérna intereses. Dalibvalstu pienakums ir iev€rot So principu visos
likumdosanas, administrativajos un tiesas procesos, kas tiesi vai netiesi ietekmé bérnus®?,
tostarp budZeta izstrades procesa. Visos budzeta izstrades procesa posmos, ka ari visos ar

budZetu saistitos lemumos, kas skar bérnus, primari janem veéra bérna intereses.

46. Ka Komiteja noradijusi sava vispargja komentara Nr. 14 (2013) par bérnu tiesibam uz to,
lai primarais apsvérums biitu vinu intereses, Konvencija un tas fakultativajos protokolos
noteiktas tiesibas paredz satvaru bérna intere$u novértésanai un noteik$anai. Sis pienakums ir
1paSi svarigs, dalibvalstim izvert€jot konkurgjoSus budzeta asign€umus un Iidzeklu
izlietoSanas prioritates. Dalibvalstim ir jaspgj paradit, kada veida, pienemot l€émumus par
budZetu, ir nemtas véra bérna intereses, tostarp — ka Sis aspekts izvertets attieciba pret citiem
apsveérumiem.

47. Dalibvalstim ir javeic ietekmes uz bérnu tiesibam izvértgjums!?, lai parliecinatos par
tiesibu aktu, politikas nostadnu un programmu ietekmi uz visiem bérniem valsts un regionala
liment, it Tpasi attieciba uz neaizsargatiem b&rniem, kuriem var biit Ipasas vajadzibas, tapéc
vinu tiesibu istenoSanai, iesp&ams, ir jaatvél nesameériga izdevumu dala. Ietekmes uz bérnu
tiesibam izvertéjums ir javeic katra budzeta izstrades procesa posma, turklat papildus citiem

13 Sk. Vispargjo komentaru Nr. 14 (2013) par bérnu tiesibam uz to, lai primarais apsvérums biitu vinu intereses,
6. punkta a) apak$punkts.
14 Sk. Vispargjo komentaru Nr. 5 (45. punktu) un Vispargjo komentaru Nr. 14 (35. un 99. punktu).
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uzraudzibas un noveértéSanas pasakumiem. Lai gan dalibvalstu izvélétas metodes un prakse
saistiba ar ietekmes uz bérnu tiesibam izvert€sana atskirsies, tam, izstradajot savas
pamatprogrammas, ir janem véra Konvencija un tas fakultativie protokoli, ka ar1 attiecigie
nosléguma apsverumi un vispargjie komentari, kurus izdevusi Komiteja. Ietekmes uz bérnu
tiestbam izvertéjuma pamata ir jabut informacijai, ko sniegusas ieinteres€tas puses, pieméram,
bérni, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, eksperti, valsts parvaldes struktiiras un
akadémiskas iestades. Analizes rezultata ir janak klaja ar attiecigiem ieteikumiem, lai veiktu
grozijumus, rastu alternativus risinajumus un gitu uzlabojumus, un tiem ir jabiit publiski
pieejamiem.

C. Tiesibas dzivot, izdzivot un attistities (6. pants)

48. Konvencijas 6. panta teikts, ka ikvienam b&rnam ir neatnemamas tiesibas uz dzivibu, un
dalibvalstis nodros$ina ikviena bérna izdzivoSanu un attistibu. Sava Vispargja komentara Nr. 5
Komiteja norada, ka bérna attistiba ir visaptveross jeédziens, “kas ietver bérna fizisko, prata,
garigo, moralo, psihologisko un socialo attistibu”, un ka “[T|steno$anas pasakumiem jabut
verstiem uz to, lai panaktu visu bérnu optimalu attistibu” (12. punkts).

49. Komiteja apzinas, ka bernu vajadzibas dazados augSanas un attisttbas posmos ir
at8kirigas.’ Pienemot ar budzetu saistitus lémumus, dalibvalstim ir janem véra visi faktori,
kas ir butiski, lai dazada vecuma bérni var€tu izdzivot, augt un attistities. Dalibvalstim ir
jaapliecina to apnemsSanas Istenot bérnu tiesibas, padarot redzamas tas budZetu dalas, kas
ietekm@ bérnus dazadas vecumu grupas.

50. Komiteja atzist, ka ieguldijumi agrina b&rnu attistiba pozitivi ietekm& b&rnu spégjas
izmantot to tiesibas, parrauj nabadzibas apburto loku un nodrosina augstu ekonomisko atdevi.
Nepietiekami ieguldijumi bérnibas gados var negativi ietekmét beérnu kognitivo attistibu un
pastiprinat pastavosos trilkumus, nevienlidzibu un starppaaudZu nabadzibu.

51. Lai nodroS$inatu tiesibas uz dzivibu, izdzivoSanu un attistibu, ir jaizverteé budzeta ietekme
uz dazadam beérnu grupam §1s paaudzes ietvaros, vienlaikus nemot vera art nakamas paaudzes
un izstradajot ilgtsp€jigas daudzgadu ien€mumu un lidzeklu izlietojuma prognozes.

D. Tiesibas tikt uzklausitam (12. pants)

52. Konvencijas 12. pants paredz, ka ikvienam b&rnam ir tiesibas brivi paust savu viedokli
visos jautajumos, kas vinu skar, un no ta izriet, ka $adam viedoklim ir japiever§ pienaciga
uzmaniba atbilsto§i béma vecumam un brieduma pakapei. 1® Dalibvalstim ir regulari
jauzklausa bérnu viedoklis par tadiem ar budZetu saistitiem lémumiem, kas tos skar, paredzot
mehanismus, ar ko nodro§ina bérnu jégpilnu lidzdalibu valsts un regionala Iimeni. So
mehanismu izmantoSanas procesa dalibniekiem ir jabit iesp€jai brivi dot savu ieguldijumu un
nebaidities no apspieSanas vai izsmiekla, un dalibvalstim ir jasniedz Siem dalibniekiem
atgriezeniska saite. Jo pasSi dalibvalstim ir jaapspriezas ar tiem b&rniem, kuriem ir grati
panakt, ka vini tiek uzklausiti, tostarp ar neaizsargatiem bérniem.

53. Komiteja atgadina, ka “[s]askana ar Konvenciju dalibvalstim ir neparprotams un tilitgjs
juridiskais pienakums ieguldit lidzeklus, lai Tstenotu b&rna tiesibas tikt uzklausitam visos
jautajumos, kas vinu skar, un pienacigi nemt véra bérna viedokli. [..] Turklat ir janodroSina

15 Sk. Vispargjo komentaru Nr. 7 (2005) “Bérnu tiesibu Isteno$ana agrina bérniba” un Visparéjo komentaru
Nr. 20 par pusaudzu tiestbam (sagaidams drizuma).
16 Sk. arT Vispargjo komentaru Nr. 12 (2009) “Bérna tiesibas tikt uzklausitam” (2009).
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resursi un apmaciba.” 1’ Tadgjadi tick uzsvérts dalibvalstu pienakums nodrosinat tada
finans€juma pieejamibu, ko var izmantot, lai nodroSinatu bérnu jégpilnu lidzdalibu visu to
lémumu pienemsana, kas vinus skar. Ta atzist — lai nodro$inatu bérnu lidzdalibu jautajumos
par valsts budzetiem, butiska loma ir izpildvaras ierédniem, neatkarigiem tiesibsargiem b&rnu
tiesibu jautdjumos, izglitibas iestadem, plaSsazinas lidzekliem, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, tostarp bérnu organizacijam, ka ar1 likumdev&jai varai.

54. Komiteja atzist, ka budzeta parredzamiba ir jegpilnas lidzdalibas priekSnoteikums.
Parredzamiba nozimé to, ka savlaicigi tiek publiskota lietotajam draudziga informacija par
budZzeta planoSanu, pienemsanu, izpildi un parbaudi. Tie ir gan kvantitativi budzeta dati, gan
butiska informacija par tiesibu aktiem, politikas nostadném, programmam, budzeta izstrades
procesa grafiku, priekslikumiem attieciba uz izdevumu prioritatém un [émumiem, rezultatiem,
iznakumiem, ka ar1 pakalpojumu sniegSanas informacija. Komiteja uzsver, ka dalibvalstim
savos budzetos ir japaredz un janodroSina saturam atbilstigi materiali, mehanismi un iestades
jegpilnas lidzdalibas istenoanai.®

55. Lai nodroSinatu jégpilnu lidzdalibu budzeta izstrades procesa, Komiteja uzsver, ka ir
svarigi nodros$inat, ka dalibvalstu riciba ir tadi tiesibu akti un politikas nostadnes informacijas
brivibas joma, kas paredz vai vismaz neizslédz bérnu un bérna tiesibu aizstavju tiesibas
pieklat galvenajiem budzeta dokumentiem, pieme&ram, pirmsbudzeta pazinojumiem, budzeta
priekslikumiem, apstiprinatajiem budzetiem, vidusposma zinojumiem, gada zinojumiem un
revizijas zinojumiem.

56. Komiteja atzist, ka vairakas dalibvalstis ir jau guvusas pieredzi bérnu iesaistiSana jégpilna
lidzdaliba dazados budzeta izstrades procesa posmos. Ta mudina dalibvalstis dalities ar So
pieredzi un apzinat labu praksi, kas ir atbilstiga, nemot vera attiecigo kontekstu.

IV. Valsts budzeta izstrades principi bérnu tiesibu istenoSanai

57. Ka noteikts iepriek§ II sadala, Komiteja uzsver, ka dalibvalstu pienakums ir budzeta
izstrades procesa istenot pasakumus, lai raditu ien€mumus un parvalditu izdevumus ta, lai
varétu stenot bérna tiesibas. Komiteja apzinas, ka ir daudz veidu, kados var giit pietiekamus
lidzeklus bérnu tiesibu istenoSanai, tostarp nemot véra Konvencijas visparg€jos principus un
budzeta efektivitates, lietderibas, vienlidzibas, parredzamibas un ilgtsp&jibas principus.
Konvencijas dalibvalstu pienakums ir izpildit budZeta saistibas bérnu tiesibu istenoSanai.

58. Komiteja atzist, ka dalibvalstim ir zinaSanas un pieredze Konvencijas vispargjo principu
un turpmak minéto budZeta principu ievéroSana budZeta izstrades procesa. Dalibvalstis tiek
aicinatas dalities un apmainities ar savu labo praksi.

A. Efektivitate

59. Dalibvalstim budZets ir japlano, japienem, jaizpilda un japarbauda ta, lai varétu veicinat
bérnu tiesibas. Lidzekli ir javelta tam, lai dalibvalstis izprastu situaciju bérnu tiesibu joma
attiecigaja konteksta, ka arT formul@tu un Tstenotu tadus tiesibu aktus, politikas nostadnes un
programmas, kas stratégiska zina izstradati noltika noverst §kérslus bérna tiesibu istenosanai.
Dalibvalstim ir pastavigi janoveérteé budzeta ietekme uz dazadam be€rnu grupam un
janodroSina, ka ar budzetu saistitie 1émumi garanté labako iesp€jamo risinajumu iesp&jami

17 Sk. Vispargjo komentaru Nr. 12, 135. punktu.
18 Sk. Konvencijas 13. panta 1. punktu.
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lielakam bérnu skaitam, ipasu uzmanibu pieverSot neaizsargatiem bérniem.
B. Lietderiba

60. Ar bérniem saistitajam politikas nostadn€m un programmam atvélétie valsts lidzekli ir
japarvalda ta, lai nodroSinatu visizdevigako risinajumu, neaizmirstot pienakumu ievérot,
aizsargat un istenot bernu tiesibas. Apstiprinatie izdevumi ir jaizpilda atbilstoSi pienemtajam
budzetam. Bitu jaiegadajas un parredzami, ka art savlaicigi janodro$ina atbilstosas kvalitates
preces un pakalpojumi bérna tiesibu veicinasanai. Turklat nevajadz&tu nelietderigi izmantot
bérna tiesibam atvélétos lidzeklus. Dalibvalstim ir javeic pasakumi, lai noverstu
institucionalos SkeérSlus, kas kavé lidzeklu efektivu izmantoSanu. Uzraugot, novertgjot un
revid€jot publiskos Iidzeklus, ir janodro$ina Iidzsvars un atsvars, ar ko veicina pareizu finanSu
parvaldibu.

C. Vienlidziba

61. Dalibvalstis, mobiliz§jot resursus vai pieskirot vai izmantojot publiskos Iidzeklus,
nediskriming nevienu b&rnu vai bérnu kategoriju. Lidzeklu izlietojuma vienlidziba ne vienmeér
nozimé to, ka tiek téreta vienadda summa par katru b&rnu, bet gan to, ka par lidzeklu
izlietoSanu tiek pienemti tadi [émumi, kas veicina bitisku vienlidzibu bérnu starpa. Resursi ir
japaredz taisnigi, lai veicinatu vienlidzibu. Dalibvalstim ir pienakums likvidét visus
diskriming&josos $kérslus, ar kuriem bérni var saskarties savu tiesibu izmantoSana.

D. Parredzamiba

62. Dalibvalstim ir jaizstrada un jauztur tadas valsts finansu parvaldibas sist€mas un prakse,
kuram var riipigi parbaudit, turklat informacijai par valsts resursiem ir jabiit savlaicigi brivi
pieejamai. Parredzamiba veicina lietderibu un izskauz gan korupciju, gan nesaimniecisku
ricibu ar valsts budzetu, kas savukart vairo valsts resursus, kas ir pieejami b&rnu tiesibu
veicinasanai. Turklat parredzamiba ir viens no priekSnoteikumiem, ar ko nodroSina
izpildvaras, likumdevé&jas varas un pilsoniskas sabiedribas, tostarp bérnu, jégpilnu Iidzdalibu
budzeta izstrades procesa. Komiteja uzsver, ka dalibvalstim ir svarigi aktivi popularizet
piekluvi informacijai par valsts ienémumiem, pieSkirumiem un lidzeklu izlietojumu, kas
saistiti ar bérniem, un pienemt tadu politiku, ar ko atbalsta un rosina pastavigu sadarboSanos
ar likumdevégjiem un pilsonisko sabiedribu, tostarp bérniem.

E. Ilgtspéjiba

63. Pienemot ar budzetu saistitus l€mumus, ir nopietni janem veéra §is un nakamas paaudzes
bérnu intereses. Dalibvalstim ir jamobiliz€ ien€mumi un japarvalda valsts resursi ta, lai
nodro$inatu, ka pastavigi tiek pienemtas politikas nostadnes un programmas, kas tiesi vai
netiesi ir verstas uz bérnu tiesibu IstenoSanu. Saistiba ar bérnu tiesibam dalibvalstis var Tstenot
pasakumus ar atpakalejoSu speku, tomeér tikai saskana ar ieprieks 31. punkta minéto.

V. Bérna tiesibu istenoSana valsts budzeta

64. Saja sadala Komiteja sniedz izveérstakas norades un ieteikumus par to, ka Tstenot bernu
tiesibas katra no Cetriem valsts budzeta izstrades procesa posmiem, proti:

a) planosana;
b) pienemsana;
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C) izpildg;
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65. Lai gan $aja sadala Komiteja galveno uzmanibu pievers$ valsts un regionalo valsts budzetu
izstrades procesam, ta uzsver, ka dalibvalstu pienakums ir sekmét arT Konvencijas TstenoSanu,
nodrosinot starptautisko sadarbibu.!® Attieciga gadijuma minéta sadarbiba ir jaatspogulo
valsts un regionalaja budzeta.

66. Tapat Komiteja uzsver, ka budzeta izstrades procesa ir efektivi jakoordin€ starpnozaru,
ministriju, departamentu un agentiiru darbiba un janodrosina to sadarbiba, lai pilniba istenotu
Konvencija un tas fakultativajos protokolos minéto. Dalibvalstim ir janodroSina resursu
pieejamiba un jauztur informacijas sisteémas, lai minéto koordinaciju veiktu valsts un
regionala Itmen.

A. PlanoSana
1. Situacijas novertejums

67. Lai planotu budzetu, ir reali janoverté ekonomiska situacija un tas, vai speka esosajos
tiesibu aktos, politikas nostadnés un programmas ir pietiekami ieverotas, aizsargatas un
stenotas bérnu tiesibas. Dalibvalstim ir vajadziga ticama, savlaicigi sniegta, visaptveroS$a un
sagrupéta, ka art atkartoti izmantojama formata pieejama informacija un dati gan pasreizgjo,
gan prognozéto situaciju makroekonomikas, budzeta un bérnu tiesibu joma. Sada informacija
ir loti svariga, lai var€tu izstradat tiesibu aktus, politikas nostadnes un programmas nolika
tiesi vai netieSi pieversties bérna tiesibu jautajumam un veicinat So tiesibu istenoSanu.

68. BudZeta planoSana dalibvalstim ir riipigi janoverteé dazadu bérnu grupu stavoklis, jo Tpasi
neaizsargatu bérnu stavoklis, nemot véra situaciju agrak (vismaz pedgjos 3-5 gados), Sobrid

19 Sk. 11 sadalas E dalu iepriek§ dokumenta un Konvencijas 45. pantu.
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un nakotné (vismaz nakamajos 5-10 gados). Lai nodroSinatu piekluvi ticamai un noderigai
informacijai par bérnu stavokli, dalibvalstis tiek aicinatas:

a) periodiski parskatit statistikas iestazu pilnvaras un resursus, ka ari ar be&rniem saistitu
demografisko datu un citu butisku datu vaksanas, apstrades, analizes un izplatiSanas sistémas;

b) nodrosinat, ka pieejama informacija par bérnu stavokli tiek sagrupéta lietderigi, nemot
veéra dazadas bérnu grupas un nediskriminacijas principu, kas minéts Konvencijas 2. panta
(sk. ar1 III sadalas A dalu ieprieks);

C) savlaicigi nodrosinat valsts izpildvaras ierédniem un likumdevgjas varas parstavjiem,
kuri ir iesaistiti budzeta planosana valsts un regionala Itmeni, ka arT pilsoniskajai sabiedribai,
tostarp bérniem, pieejamu lietotajam draudzigu informaciju un sagrupétus datus par b&rnu
stavokli;

d) izveidot un uzturét datubazi, kura atrodama informacija par visam politikas nostadném
un resursiem, kas skar bérnus, lai attiecigo programmu un pakalpojumu nodro$inaSana un
uzraudziba iesaistitas personas varétu pastavigi iegiit objektivu un ticamu informaciju.

69. Dalibvalstim ir janoskaidro ar budZetu saistitu lémumu agraka un iesp&jama ietekme uz
bérniem, un to var darit $adi:

a) veicot reviziju, novert§jumus un apsekojumus par publisko ienémumu vaksanas,
budZeta asign€jumu un izdevumu ietekmi uz bérniem agrak;

b) apspriezoties ar bérniem, vinu apripétajiem un personam, kuras strada to tiesibu laba,
un nopietni nemot vera iegiitos rezultatus ar budzetu saistitajos [lémumos;

C) parskatot speka eso$os mehanismus vai izstradajot jaunus mehanismus, ko izmanto, lai
budZeta gada regulari apspriestos ar bérniem;

d) izmantojot jaunas tehnologijas, lai atbalstitu efektivu budzeta planosanu attieciba uz
bérnu tiesibam.

2. Tiesibu akti, politikas nostadnes un programmas

70. Ar fiskalajiem jautajumiem, budZeta izstrades procesu vai 1pasam bérnu tiesibam saistitie
tiesibu akti, politikas nostadnes un programmas tiesi vai netiesi ietekme bérnus. Dalibvalstim
ir jadara viss iesp&amais, lai nodroSinatu, ka visi tiesibu akti, politikas nostadnes un
programmas ir saskana ar Konvenciju un tas fakultativajiem protokoliem, ka ar1 tajas
atspogulo bérnu, jo 1pasi neaizsargato beérnu, redlo situaciju, ar tiem nekaité bérniem un
neliedz tiem izmantot vinu tiesibas.

71. Komiteja apzinas, ka makroekonomika un fiskalie tiesibu akti, politikas nostadnes un
programmas var netiesi ietekmét bérnus, vinu aizbildnus un apriipetajus, kurus var ietekmét,
piem&ram, darba tiesibu akti vai valsts parada parvaldiba. Dalibvalstim ir janoveérté visu
tiesibu aktu, politikas nostadnpu un programmu ietekme uz berna tiesibam, tostarp
makroekonomikas un fiskalaja joma, lai nodroSinatu, ka ar tiem netiek iedragata iesp&ja
istenot bérnu tiesibas.

72. Bérniem nozimigi tiesibu akti, politikas nostadnes un programmas ir janem véra gan
lémumu pienemsSana, gan darbibas, kas saistitas ar sadarbibu starptautiskas attistibas joma un
dalibvalstu dalibu starptautiskas organizacijas. Valstij, kas ir iesaistijusies sadarbiba
starptautiskas attistibas vai finanSu joma, ir javeic visi nepiecieSamie pasakumi, lai
nodroSinatu, ka S$adu sadarbibu veic saskana ar Konvenciju un tas fakultativajiem
protokoliem.

73. Komiteja uzsver, ka dalibvalstim ir biitiski aprékinat izmaksas saistiba ar ierosinatajiem
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tiestbu aktiem, politikas nostadném un programmam, kas skar bérnus, lai tadgjadi
parliecinatos par nepiecieSamo finanSu lidzeklu limeni un dotu budZzeta planotajiem un
attiecigajiem izpildvaras un likumdevgjas varas l€émumu pienéméjiem iesp&ju pienemt
pardomatus lémumus par to IstenoSanai nepiecieSamajiem resursiem.

3. Resursu mobilizéSana

74. Komiteja apzinas, ka dalibvalstu tiesibu aktiem, politikas nostadném un sisttmam, kas
saistitas ar ienémumu mobiliz€Sanu un aiznemsSanos, ir jabut tadam, lai uztur€tu bérna
tiestbam pieejamos resursus. Dalibvalstim ir javeic konkréti ilgtsp€jigi pasakumi, lai valsts un
regionala Iimeni mobiliz&tu iekSzemes resursus, piemeram, ar nodoklu starpniecibu vai giistot
ar nodokliem nesaistitus ien€mumus.

75. Ja bérnu tiesibu TstenoSanai nav pietickami pieejamie resursi, dalibvalstis iesaistas
starptautiskas sadarbibas pasakumos. Istenojot starptautisko sadarbibu, gan saneméjvalsts, gan
lidzeklu devgja valsts véra nem Konvenciju un tas fakultativos protokolus. Komiteja uzsver,
ka starptautiska un regionala sadarbiba bérnu tiesibu TstenoSanai var ietvert resursu
mobiliz€Sanu merktiecigdm programmam, ka ar1 pasakumus, kas ir saistiti ar nodokla
uzlikSanu, cinu pret izvairisanos no nodoklu maksasanas, paradu parvaldibu, parredzamibu un
citiem aspektiem.

76. Resursu mobiliz€Sana publiskajiem izdevumiem bé&rna tiesibu joma ir javeic, ieverojot
IV sadala izklastitos budzeta principus. Ja resursu mobiliz€Sanas sist€émas nav parredzamas,
pastav neefektivitates, nesaimnieciskas ricibas ar valsts finans€m un korupcijas risks. Tas
savukart var izraisit to, ka attieciba uz bérna tiesibam ir pieejami nepietickami resursi.
Dazadie nodoklu rezimi, kuros netieck nemta véra gimenu maksatsp&ja, var radit resursu
netaisnigu mobilizéSanu. Tas var uzlikt nesamérigu ien€émumu slogu cilvékiem, kuriem jau
tapat nav daudz finanSu lidzeklu, turklat dazi no tiem riip€jas ar1 par berniem.

77. Dalibvalstim pieejamie resursi pilna méra ir jamobiliz€ ta, lai tas izpilditu savas
istenoSanas saistibas, un to var darit sadi:

a) veicot ietekmes uz bérnu tiesibam izvertéjumu, novertgjot ar resursu mobilizé€Sanu
saistitus tiesibu aktus un politikas nostadnes;

b) parskatot un nodrosinot, ka ar politiku un formulam, ko izmanto ieneémumu sadalei gan
vertikali (dazadu valsts Iimenu starpa), gan horizontali (viena lIimena vienibu starpd), atbalsta
un veicina vienlidzibu bérnu starpa dazados geografiskajos regionos;

C) parskatot un stiprinot to sp&ju formulét un parvaldit nodoklu tiesibu aktus, politikas
nostadnes un sistémas, tostarp parakstot noligumus valstu starpa noltika noverst izvairi§anos
no nodoklu maksaSanas;

d) aizsargajot bérnu tiesibu veicina$anai pieejamos resursus, noveérsot resursu zudumu
efektivitates trikuma vai nesaimnieciskas ricibas deél, ka ar1 visos limenos izskauzot
korumpgtu vai nelikumigu praksi;

e) visam resursu mobiliz€Sanas stratégijam piemérojot IV sadala izklastitos budzeta
principus;

f) nodrosinot, ka ienémumu avots, izdevumi un saistibas nodro§ina bernu tiesibu
IstenoSanu gan attieciba uz So paaudzi, gan nakamajam paaudzem.

78. Komiteja apzinas, ka valstu Tstenota ilgtsp&jiga paradu parvaldiba kreditoru un aizdevéju
uzdevuma var palidz€t mobiliz€t resursus bérna tiesibu istenoSanai. Ilgtsp€jiga paradu
parvaldiba ietver gan tadu parredzamu tiesibu aktu, politikas nostadnu un sisteému ievieSanu,
ar ko nosaka skaidru lomu un atbildibu par lidzeklu aiznemsanos un aizdoSanu, gan ar1 paradu
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parvaldibu un uzraudzibu. Tapat Komiteja apzinas, ka ilgtermina neilgtsp&jigs parads var klit
par Skérsli valsts sp€jai mobilizé€t resursus bérnu tiesibu istenoSanai, turklat ta rezultata
nodokli un lietoSanas maksas var negativi ietekmé&t bérnus. Tapec ietekmes uz bérna tiesibam
izvert€jums ir javeic art saistiba ar parada ligumiem.

79. Paradu atvieglojums var uzlabot valsts sp&ju mobilizét resursus bérna tiesibu Istenosanai.
Sanemot paradu atvieglojumu, valstim l€mumos par to resursu sadali, kas klist pieejami
mingta atvieglojuma del, ir pienacigi janem véra bérnu tiesibas.

80. Dalibvalstu pienakums ir aizsargat bernu tiesibas, pienemot l@mumus, kas saistiti ar
resursu mobiliz€Sanu, izmantojot dabas resursu ieguvi. IekSzemes un starptautiskajos
noligumos par $adiem resursiem, pieméram, ir janem veéra to iesp&jama ietekme uz $o bernu
paaudzi un nakamajam bérnu paaudzém.

4. Budzeta izstrade

81. PirmsbudZeta pazinojumi un budzeta priekSlikumi dod valstim stabilu iesp&ju panakt, ka
to saistibas bérna tiesibu joma izpauzas konkrétas prioritat€s un planos valsts un regionala
limeni. Dalibvalstim pazinojumi par budzetu un ta priekslikumi ir jasagatavo ta, lai ar berniem
saistitos budzeta aspektus vargtu efektivi salidzinat un uzraudzit turpmak minétaja veida:

a) ievérojot starptautiski atzitas budzeta Kklasifikacijas sistémas, pieméram, iedalot
funkcionali (nozaru vai apaks$nozaru), ekonomikas zina (pasSreizgjie un galvenie izdevumi),
administrativi (ministrijas, departamenti, agentiiras) un péc programmam (ja budzetu izstrada,
balstoties uz programmam), ar noteikumu, ka tas ievéro bérnu tiesibas;

b) parskatot savas administrativas vadlinijas un procediiras pirmsbudzeta pazinojumu un
budzeta priekslikumu izstradei, pieméram, standartiz€tas darblapas un norades saistiba ar to,
ar kuram ieinteres€tajam pusém ir jakonsult€jas, lai nodroSinatu, ka tas atbilst §im vispargjam
komentaram;

C) papildus parskatot savas klasifikacijas sistémas, lai nodroSinatu, ka tajas ir ieklautas
budZeta pozicijas un kodi, ar kuriem budzeta informacija tiek iedalita vismaz atbilsto$i visam
talak 84. punkta minétajam kategorijam;

d) nodrosinot, ka to budZeta pozicijas un kodi atbilst valsts un regionala liment;

e) publicgjot pirmsbudzeta pazinojumus un budzeta priekslikumus, kas ir lietotajam
draudzigi un savlaicigi, un ir pieejami gan likumdev€jai varai, gan bérniem, gan bérnu tiesibu
aizstavjiem.

82. PirmsbudZzeta pazinojumos un budZzeta priekslikumos sniedz butisku informaciju par to, ka
valsts paredz izpildit savas saistibas bérnu tiesibu joma. Dalibvalstim pirmsbudzeta
pazinojumi un budZeta priekslikumi ir jaizmanto, lai:

a) izskaidrotu, kada veida tiks finans€ti un Tstenoti tiesibu akti, politikas nostadnes un
programmas, kas skar bérnus;

b) identificétu tieSi bérniem paredz&étos budzeta asignéjumus;

c) identificétu budzeta asign&jumus, kas netiesi skar beérnus;

d) iepazistinatu ar secinajumiem, kas izdariti noveért€jumos un revizijas saistiba ar
iepriekSjo budzetu ietekmi uz bérniem;

e) detaliz&ti izstradatu jaunakos un gaidamos pasakumus bérnu tiesibu veicinasanai,

f) naktu klaja ar finanSu datiem un paskaidrojumiem par agrakiem, $a briza un
prognoz€tiem resursiem, kas izmantojami be€rna tiesibu istenoSanai, ka arT ar aktualajiem
izdevumiem;

g) izvirzitu darbibas mérkus, lai ar b&rniem saistito programmu mérkus piesaistitu
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budzeta asignéjumiem un faktiskajiem izdevumiem, noliika parraudzit rezultatus un ietekmi
uz bérniem, tostarp neaizsargatiem berniem.

83. Pirmsbudzeta pazinojumi un budzeta priekSlikumi ir bitisks avots, kas nodroSina
informaciju ar bérnu tiesibam saistitam organizacijam, b&rniem un vinu apripétajiem.
Dalibvalstim ir jauzlabo to atbildiba pret iedzivotajiem to jurisdikcijas, sagatavojot $adu
lietotajam draudzigu un pieejamu informaciju un izplatot to sabiedribai.

84. Skaidra budzeta klasifikacijas sist€éma kalpo ka pamats valstim un citam struktiirvienibam,
lai tas uzraudzitu to, ka saistiba ar budzeta principiem tiek parvalditi budzeta asign€jumi un
faktiskie izdevumi, kas skar b&rnus. Tapéc ir jaizmanto budZeta pozicijas un kodi, ar ko tiek
iedaliti vismaz visi planotie, izpilditie, parskatitie un faktiskie izdevumi, kas tieSa veida
ietekmé bérnus, un tos iedala péc:

a) vecuma, apzinoties, ka vecuma grupu definicija katra valsti bus citadaka;

b) dzimuma;

c) geografiska apgabala, pieméram, regionalam vienibam;

d) pasreiz€jam un iesp&jams nakotné paredzamam neaizsargatu bérnu kategorijam, nemot
vera Konvencijas 2. pantu (sk. ar1 Il sadalas A dalu);

e) ien€mumu avota — valsts, regionala vai starptautiska méroga;

f) atbildigajam vienibam, piem&ram, departamentiem, ministrijam vai agentiram valsts
un regionala limen.

85. Budzeta priekslikumos dalibvalstim ir japreciz€ visas ar bérniem saistitds programmas,
kuru Istenosanu tas piedava nodot vai jau ir nodevusas privatajam sektoram.?

86. Komiteja norada, ka valstis, kuras ir guvusas lielakos panakumus un padarijusas bérnu
tiesibas redzamas to budZetos, budZeta izstradé meédz izmantot uz programmam balstitu
pieeju. Dalibvalstis tiek aicinatas dalities pieredze par $o pieeju un apsveért iespgju izmantot
un pielagot to sava konteksta.

B. PienemSana
1. Likumdeveji parbauda budZeta prieksSlikumus

87. Komiteja uzsver, ka likumdevgjiem valsts un regionala Iimen ir jabiit pieejamai izverstai
un lietotajam draudzigai informacijai par bérnu stavokli, ka ari skaidrai izpratnei par to, ka
budZeta priekslikumi ir versti uz to, lai uzlabotu bérnu labklajibu un veicinatu vinu tiesibas.

88. Ari valsts un regionala limeni likumdev&jai varai ir vajadzigs pienacigs laiks, resursi un
autonomija, lai riipigi parbauditu budzeta priekslikumus no bérnu tiesibu perspektivas un
vajadzibas gadijuma veiktu vai uzticétu veikt analizes vai izp@ti noliika giit skaidribu par
budZeta asign€jumu ietekmi uz dazadam bérnu grupam.

89. Lai likumdeve€jas varas parraudziba biitu labvéliga bérnu interesém, likumdevéja iestazu
un to komiteju locekliem ir jabut pilnvaram apstridét, parskatit un vajadzibas gadijuma
pieprasit grozit budZeta priekSlikumus, lai nodroSinatu, ka tie veicina bérna tiesibas
Konvencija izklastitajiem vispargjiem principiem un budZeta principiem atbilstiga veida.

20 Sk. Vispargjo komentaru Nr. 16 (2013) par valsts pienakumiem attieciba uz uznémeéjdarbibas nozares ietekmi
uz bérnu tiestbam, 25. pantu.
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90. Dalibvalstim ir janodroSina, ka likumdevéja iestaZzu locekli ir pienacigi sagatavoti analizet
un debatet par budzeta priekslikumu ietekmi uz visiem bérniem pirms tiek pienemti budzeta
tiesibu akti, parliecinoties, ka valsts un regionala limena likumdevéjai varai, tostarp
attiecigajam likumdosSanas komitejam, ir:

a) pieejama viegli saprotama un izmantojama informacija par bérnu stavokli;

b) skaidri izpildvaras paskaidrojumi par to, ka tiesibu akti, politikas nostadnes un
programmas, kas tiesi vai netiesi ietekm@ bernus, ir iestradati budzeta pozicijas;

C) pietickami daudz laika, lai budZeta izstrades procesa sanemtu budzeta priekslikumu,
izskatitu un apspriestu to, ka ar pirms budzeta pienemsanas naktu klaja ar grozijumiem, kas ir
saistiti ar berniem;

d) spgja neatkarigi veikt vai uzticét veikt analizes, kuras tiek uzsvérta budzeta
priekslikumu ietekme uz bérna tiesibam,;

e) iesp&ja rikot uzklausisanu saistiba ar budzeta priekslikumiem, pieaicinot ieinteresétas
personas valsts ietvaros, tostarp pilsonisko sabiedribu, bérnu aizstavjus un pasus bérnus;

f) nepieciesamie resursi, pieméram, izmantojot likumdevgja iestades budzeta iestadi, lai
veiktu uzraudzibas pasakumus, kas ming&ti, pieméram, ieprieks a)-e) apakSpunkta.

91. Budzeta pienemsanas posma dalibvalstim ir jasagatavo un jaizplata valsts un regionala
budzeta dokumenti, ar ko:

a) atbilstosa un viegli saprotama veida klasificé budzeta informaciju;

b) veicina analizi un uzraudzibu, nodroSinot saderibu ar citiem budzeta priekslikumiem
un izdevumu parskatiem;

c) ieklauj publikacijas vai budzeta kopsavilkumus, kas ir pieejami b&rniem un b&rnu
tiesibu aizstavjiem, likumdevéjiem un pilsoniskajai sabiedribai.

2. BudzZeta pienemsana, ko veic likumdeveji

92. Komiteja uzsver, ka likumdevgjas varas pienemtais budzets ir jaklasifice ta, lai varétu
salidzinat planotos un faktiskos izdevumus, ka ari uzraudzit budzeta istenoSanu saistiba ar
bérnu tiesibam.

93. Pienemto budZetu uzskata par publisku dokumentu, kas ir butisks ne tikai valstij un
likumdevgjai varai valsts un regionala méroga, bet kuram ir jabit pieejamam ari pilsoniskajai
sabiedribai, tostarp berniem un bérnu tiesibu aizstavjiem.

C. Izpilde

1. Pieejamo Iidzeklu nodoSana un izmantoSana

94. Dalibvalstim ir japienem un jaievie§ parredzami un efektivi valsts finanSu mehanismi un
sist€émas, lai, iegadajoties preces un pakalpojumus bérnu tiesibu veicinaSanai, nodroSinatu
visizdevigako risinajumu.

95. Komiteja uzsver, ka dalibvalstim ir pienakums atklat un novérst neefektiva un nelietderiga
valsts Iidzeklu izlietojuma galvenos cé€lonus, pieméram, sliktas kvalitates preces vai
pakalpojumus, neatbilstosu finansu parvaldibu vai iepirkuma sisteémas, informacijas nopludi,
nelaika veiktus parvedumus, neskaidras funkcijas un pienakumus, sliktu absorbcijas sp€ju,
vaju budZeta informacijas sisttmu un korupciju. Ja dalibvalstis iznieko vai nesaimnieciski
rikojas ar resursiem, kas paredzeti bérnu tiesibu veicinasanai, to pienakums ir izskaidrot $adas

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2018 20



situacijas c€lonus un paradit, ka minétas situacijas c€loni ir risinati.

96. Budzeta gada uz b&rniem veérstas politikas nostadnes un programmas var nesasniegt visus
paredz&tos san@méjus ka iecerets un var giit neplanotus rezultatus. Dalibvalstim ir jauzrauga
izdevumu rezultats izpildes posma, lai tas var iejaukties un vajadzibas gadijuma veikt atrus
korig€josus pasakumus.

2. Gada tekosais zinojums par budZetu

97. Dalibvalstim ir regulari jauzrauga un jazino par budZeta aspektiem, kas attiecas uz
bérniem, un tas jadara ta, lai dalibvalstis un uzraudzibas iestades varétu noverot progresu
bérnu tiesibu veicinasana, ka noteikts pienemtaja budzeta.

98. Komiteja uzsver, ka ir svarigi savlaicigi publiskot budzeta parskatus un noradit novirzes
starp pienemtajiem, parskatitajiem un faktiskajiem ien€mumiem un izdevumiem attieciba uz
tiesibu aktiem, politikas nostadn€m un programmam, kas skar b&rnus.

99. Komiteja uzsver, ka dalibvalstim ir jaizmanto tada budzeta klasifikacijas sist€ma, kas dod
iesp&ju zinot, noverot un analiz&t ar berna tiesibu istenoSanu saistitos izdevumus.

3. BudzZeta izpilde

100. BudZeta gada, ka ar1 katru gadu attieciba uz dazadam bérnu grupam dalibvalstim ir
jauzrauga un jaanaliz€ ien@mumu iekas€Sana, sasniedzamiba un faktisko izdevumu rezultati,
piem€ram, attieciba uz pieejamibu, kvalitati un pakalpojumu vienlidzigu sadali. Dalibvalstis
tick mudinatas nodro§inat, ka ir pieejami resursi un iesp&jas veikt $adu uzraudzibu un
analizes, tostarp attieciba uz privatajam sektoram nodotajiem arpakalpojumiem.

101. Dalibvalstim ir regulari jauzrauga un publiski jazino par pienemto budZetu istenoSanu, ka
art:

a) jasalidzina budzeta ieplanotie un faktiskie dazados administrativajos limenos izlietotie
lidzekli dazadas socialajas nozar€s;

b) japublicé visaptvero§s vidusposma parskats, kura noraditi faktiskie izdevumi,
mobilizétie iene@mumi un budZeta gada vidi konstatétais parads;

C) biezak, piemé&ram, reizi ménesi vai ceturksni japublicé gada tekoSie parskati.

102. Dalibvalstim ir pienakums izveidot sabiedriskas parskatatbildibas mehanismus, ar ko
pilsoniska sabiedriba, tostarp bérni, parrauga valsts izdevumu rezultatus.

103. Dalibvalstim ir japaredz iek$€jas kontroles un revizijas procesi, lai nodroSinatu, ka tiek

ieveroti noteikumi un procediras attieciba uz faktiskajiem izdevumiem, kas ir saistiti ar beérnu
tiesibam, un ka tiek ievéroti uzskaites un zinoSanas procesi.

D. Parbaude

1. Gada nosléeguma parskati un izvértéjumi

104. Gada nosléguma budZeta parskats dod iesp&ju dalibvalstim valsts un regionala liment
uzskaitit ienémumus, aizdevumus, starptautiskas sadarbibas pasakumus un faktiskos
izdevumus, kas attiecas uz bérna tiesibu istenoSanu. Tie kalpo ka pamats, ko pilsoniska
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sabiedriba un likumdeveji var izmantot, lai riipigi parbauditu ieprieks€ja gada budzeta izpildi
un nepiecieSamibas gadijuma paustu bazas par faktiskajiem izdevumiem, kas atvéléti beérniem
un ar bérnu tiesibam saistitam programmam.

105. Komiteja uzsver, ka savos gada nosléguma parskatos dalibvalstim ir jasniedz
visaptverosa informacija par visiem iekas€tajiem ienémumiem un faktiskajiem izdevumiem,
kas skar bérnu tiesibas. Dalibvalstim ir janodroSina, ka valsts un regionalajai likumdevgjai
varai ir pieejami lietotajam draudzigi parskati, ka ar7 janodro$ina gada nosléguma parskatu un
novertéjumu savlaiciga pieejamiba.

106. Novertgjumi un cita veida budzeta analize, ko veikusi dalibvalsts un neatkariga
novertéSanas iestade, var sniegt vertigu ieskatu par ienémumu iekas€Sanas un faktisko
izdevumu ietekmi uz dazadu b&rnu grupu stavokli, jo 1pasi uz neaizsargato bérnu stavokli.
Dalibvalstim ir jaapnemas un jaiedroSina regulari vertet un analiz&t budzeta ietekmi uz bérnu
stavokli, un tas darams Sadi:

a) pieskirot pietickamus finanSu un cilvéku resursus, lai regulari veiktu $adus
novert§jumus un analizes;

b) ripigi visa budzeta izstrades procesa novert&jot un nemot véra $ados novertéjumos un
analiz8s izdaritos secinajumus, ka arT inform&jot par l€émumiem, kas pienemti saistiba ar
minétajiem secinajumiem;

c) izveidojot un stiprinot neatkarigas novértéSanas struktiiras, piem&ram, izpé&tes
instithitus, lai tie novertetu ar bérna tiesibu 1stenoSanu saistito faktisko izdevumu efektivitati,
lietderibu, objektivitati, parredzamibu un ilgtsp&jibu;

d) nodrosinot, ka pilsoniska sabiedriba, tostarp bérni, var palidz&t veikt novértéjumus un
analizes, piem@ram, ar ietekmes uz b&rnu tiestbam izvertéjumu starpniecibu.

2. Revizijas

107. Budzeta izstrades procesa bitiska loma ir augstakajam revizijas iestadém, kas parbauda,
vai valsts ieneémumu iekas€Sana un izmantoSana atbilst pienemtajam budZetam. Revizijas var
parbaudit izdevumu efektivitati vai lietderibu, galveno uzmanibu pieverSot konkrétam
nozarém, valsts parvaldes struktiiram vai transversaliem jautajumiem. Ar bérna tiesibu
istenoSanu saistitas mérktiecigas revizijas var palidzét valstim novértét un uzlabot valsts
iendmumu mobiliz€Sanu un izmantoSanu ar b@rniem saistitu jautajumu risinaSanai.
Dalibvalstim ir janodroSina, ka revizijas parskati tiek publiskoti un ir savlaicigi publiski
pieejami.

108. Komiteja uzsver, ka augstakajam revizijas iestadém ir jabiit neatkarigam no valsts un
pilnvarotam piekliit informacijai un resursiem, kas ir nepiecieSami, lai veiktu reviziju, ka ar1
lai neatkarigi, atbildigi un parredzami par budZeta aspektiem, kas ir saistiti ar beérniem.

109. Dalibvalstim ir jaapstiprina augstako revizijas iestazu parraudzibas loma attieciba uz
valsts ien€mumu iekas€Sanu un izmantoSanu bérna tiesibu jautajumiem, un to dara $adi:

a) savlaicigi iesniedzot augstakajam revizijas iestadém visaptverosus gada parskatus;

b) nodrosinot, ka augstakajam revizijas iestadém ir pieejami resursi, lai tas varétu veikt
reviziju saistiba ar bérna tiesibu istenoSanu;

C) publiski atbildot uz revizijam saistiba ar faktisko izdevumu ietekmi uz b&rnu tiesibam,
tostarp par to, ka valsts skata revizijas konstat€jumus un ieteikumus;

d) nodrosinot, ka valsts amatpersonas var ierasties likumdevgja komitejas, lai atbildétu uz
revizijas parskatos paustajam bazam par bérnu tiestbam.

110. Pilsoniska sabiedriba, tostarp bérni, var ieverojami palidzet valsts izdevumu revizija.
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Dalibvalstis tiek aicinatas atbalstit un dot pilsoniskajai sabiedribai iesp&ju piedalities ar bernu
tiesibu jautajumiem saistito faktisko izdevumu novértésana un revizija, un to var darit $adi:

a) $aja noluka izveidojot sabiedriskas parskatatbildibas mehanismus un regulari parskatot
tos, lai nodroSinatu, ka tie ir pieejami, lidzdalibu veicinosi un efektivi;

b) nodrosinot, ka valsts amatpersonas var pardomati atbildét uz konstat€&jumiem, ko
izdarTjusi pilsoniska sabiedriba un neatkarigas struktiiras, kas uzrauga bérniem biitiskos valsts
izdevumus un veic to reviziju.

111. Ar beérnu tiesibu jautajumiem saistitu agraku valsts resursu mobilizé€Sanas, budzeta
asign€jumu un izdevumu revizija sniegtd informacija dalibvalstim ir jaizmanto nakamaja
budzeta izstrades procesa posma.

VI. Visparéja komentara izplatiSana

112. Komiteja iesaka dalibvalstim plasi izplatit So vispargjo komentaru visam valsts parvaldes
filialem, visos Iimenos un visas struktirvienibas, ka arT pilsoniskajai sabiedribai, tostarp
bérniem un vinu apripétajiem, ka ari attistibas sadarbibas struktiirvienibam, akadémiskajam
aprindam, plaSsazinas Iidzekliem un attiecigajam privata sektora pusém.

113. Dalibvalstim ir jatulko vispargjais komentars attiecigajas valodas, ka ar1 janodroSina
bérniem piemeérotas versijas pieejamiba.

114. Lai apmainitos ar paraugpraksi saistiba ar vispargjo komentaru un apmacitu attiecigos
profesionalus un tehniskos darbiniekus par ta saturu, ir jariko pasakumi.

115. Komiteja aicina visas iepriek§ minétas ieinteres€tas puses apmainities ar paraugpraksi
saistiba ar vispargja komentara saturu.

116. Dalibvalstim to Komitejai adres€tajos periodiskajos zinojumos ir jasniedz informacija
par problémam, ar kuram tas saskaras, un par pasakumiem, kurus tas veikusas, lai So vispargjo
komentaru attiecinatu uz saviem budZetiem un budZeta izstrades procesu.
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