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Neatkarigu valsts cilvéktiesibu iestaZzu loma
bérnu tiesibu veicinasana un aizsardziba

1. Saskana ar Beérnu tiesibu konvencijas 4. pantu dalibvalstis “veic visus attiecigos
likumdoS$anas, administrativos un citus pasakumus, lai Tstenotu $aja konvencija atzitas tiesibas”.
Neatkarigas valsts cilvektiesibu iestades (VCI) ir svarigs mehanisms Konvencijas istenoSanas
veicinasanai un nodrosinasanai, un Bérnu tiesibu komiteja uzskata, ka viens no pienakumiem,
ko dalibvalstis ir uzne€musas, ratificgjot Konvenciju, ir $adu struktiiru izveide, lai nodroSinatu
Konvencijas Tstenosanu un sekmétu bérnu tiesibu vispargju ievieSanu praksé. Saja saistiba
Komiteja ir atzinigi novértejusi VCI un bérnu tiesibsargu/bérnu lietu komisaru amatu, un
lidzigu neatkarigu struktiru izveidi vairakas dalibvalstis, lai veicinatu un uzraudzitu
Konvencijas 1stenoSanu.

2. Komiteja izdod So vispar€jo komentaru ar mérki mudinat dalibvalstis veidot neatkarigas
iestades, lai veicinatu un uzraudzitu Konvencijas 1stenoSanu, un atbalstit tas Saja saistiba,
1zstradajot So iestazu pamatelementus un nosakot darbibas, kas tam butu javeic. Ja $adas
iestades jau ir izveidotas, Komiteja aicina valstis parskatit So iestaZu statusu un to, cik efektivi
tas veicina un aizsarga Bérnu tiesibu konvencija un citos attiecigos starptautiskos dokumentos
noteiktas bérnu tiesibas.

3. 1993. gada Pasaules Cilvektiesibu konference pienéma Vines deklaraciju un ricibas
programmu, kura atkartoti apstiprinaja, ka “valsts iestadém (..) ir biitiska un konstruktiva
nozime cilvéktiesibu sekmesana un aizsardziba”, un mudinaja “izveidot vai stiprinat savas (..)
iestades”. ANO Generala asambleja un GE.02-45736 (E) 061202 Cilvéktiesibu komisija ir
atkartoti aicinajusi dibinat valsts cilvektiesibu iestades, uzsverot, ka VCIir svariga loma
cilvektiesibu veicinasana un aizsardziba, ka ar1 sabiedribas informéSana par §im tiesibam. Ta
ka savas vispargjas pamatnostadnés attieciba uz periodisko zinojumu sagatavoSanu Komiteja
pieprasa dalibvalstim sniegt informaciju par “visam neatkarigajam iestadém, kas izveidotas, lai
veicinatu un aizsargatu bérnu tiesibas (..)”,! ta $o jautajumu konsekventi skata sava dialoga ar
dalibvalstim.
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4, VCI javeido atbilsto$i Principiem, kuri attiecas uz cilvéktiesibu aizsardzibas un
veicinaSanas valsts iestazu statusu (“Parizes principi’), ko Generala asambleja pienema
1993. gada? un Cilvektiesibu komisija nosatija 1992. gada.® Sajos minimalajos standartos ir
sniegti noradijumi par $adu valsts iestazu izveidi, kompetenci, pienakumiem, sastavu, tostarp
pluralismu, neatkaribu, darbibas metodém un tiesas iestazu darbibam pielidzinamam darbibam.

5. Lai gan pieaugusajiem, ka arT bérniem ir nepiecieSamas neatkarigas VCI, kas aizsargatu
vinu cilvektiesibas, pastav vél arT citi iemesli, kap&c b&rnu cilvektiesibam ir japievers pasa
uzmaniba. Viens no Siem iemesliem ir fakts, ka bérnu attistibas stavokla dél vini ir mazak
aizsargati pret cilvektiesibu parkapumiem, ka arT tas, ka joprojam reti nem véra bérnu viedokli
un vairumam b&rnu nav balsstiesibu, un vini nevar bitiski ietekmét politisko procesu, no kura
ir atkariga valdibas reag€Sana cilvéktiesibu jautajumos; turklat beérniem ir griiti izmantot tiesu
sistému savu tiesibu aizsardzibai vai tiesiskos aizsardzibas Iidzeklus, kad tiek parkaptas vinu
tiesibas, un parasti beérniem ir ierobezota piekluve tam organizacijam, kas varetu aizsargat vinu
tiesibas.

6. Pieaug to dalibvalstu skaits, kas izveido neatkarigu specialistu bérnu cilvektiesibu
iestades un tadas institlicijas ka b&rnu tiesibsargs un komisars bérnu lietas. Ja resursi ir
ierobezoti, ir jaapsver, ka visefektivak izlietot pieejamos resursus, lai veicinatu un aizsargatu
ikvienas personas, tostarp bérnu, cilvéktiesibas, un $aja saistiba, iesp&jams, vislabaka pieeja ir
izveidot vispargju VCI, kas TpaSu uzmanibu pievers berniem. Visparejas VCI struktiira jaieklauj
vai nu identific§jams komisars, kas ir pasi atbildigs par b&rnu tiesibu aizsardzibu, vai kada
konkreta nodala vai struktira, kas ir atbildiga par bérnu tiesibu aizsardzibu.

7. Komiteja uzskata, ka katrai valstij ir nepiecieSama neatkariga cilvéktiesibu iestade, kas
ir atbildiga par bérnu tiesibu veicinasanu un aizsardzibu. Komiteja galvenokart ripgjas par to,
lai §1 iestade, lai kads butu tas veids, sp&tu neatkariga un efektiva veida uzraudzit bérnu tiesibu
ievéroSanu un veicinat un aizsargat §is tiesibas. Ir bitiski izveidot “integrétu pieeju” b&rnu
tiesibu veicinasanai un aizsardzibai un nodroSinat, lai $aja noluka ciesi sadarbojas visas valsti
esosas cilvektiesibu iestades.

Uzdevumi un pilnvaras

8. Ja iespgjams, VCI darbibai ir jabtt konstitucionalai un tas uzdevumiem ir jabit vismaz
noteiktiem tiesibu aktos. Komiteja uzskata, ka So iestazu uzdevumos ir jaieklauj péc iesp€jas
plasaks cilvektiesibu veicinasanas un aizsardzibas darbibu spektrs, pamatojoties uz Bérnu
tiestbu konvenciju, tas papildu protokoliem un citiem atbilstoSiem starptautiskajiem
cilveéktiesibu dokumentiem, tadgjadi faktiski aptverot bérnu cilvektiesibas, jo 1pasi vinu
pilsoniskas, politiskas, ekonomiskas, socialas un kulttiras tiesibas. Tiesibu aktos ir jaieklauj
noteikumi, kuros janosaka konkrétas, ar Bérnu tiesibu konvenciju un tas papildu protokoliem
saistitas funkcijas, pilnvaras un pienakumi attieciba uz bérniem. Ja VCI ir izveidota pirms
Konvencijas pienemsSanas vai ja ta ir izveidota, skaidri nenoradot Konvenciju ka dibinaSanas
pamatu, ir javeic nepiecieSamie pasakumi, tostarp jaievie§ vai jagroza tiesibu akti, lai
nodros$inatu attiecigas iestades uzdevumu atbilstibu Konvencijas principiem un noteikumiem.

9. VCI japieskir nepiecieSamas pilnvaras, lai tas varétu efektivi pildit savus uzdevumus,
tostarp tam japieskir pilnvaras uzklausit ikvienu personu un iegiit informaciju un dokumentus,
kas nepiecieSami to kompetencé ietilpstosu situaciju novértesanai. So pilnvaru vida jabiit
pilnvaram veicinat un aizsargat visu dalibvalsts jurisdikcija esoSo bérnu tiesibas ne tikai saistiba
ar konkréto valsti, bet arT saistiba ar visam attiecigajam valsts un privatajam strukttram.
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Iestades izveides process

10. VClI izveides procesam jabiit konsultativam, ieklaujoSam un caurspidigam, tas jasak un
jaatbalsta valdibas augstakajos limenos, un taja jaietver visi attiecigie valsts, likumdoSanas un
pilsoniskas sabiedribas elementi. Lai nodrosSinatu VCI neatkaribu un efektivu darbibu, tam ir
nepiecieSama atbilstosa infrastruktiira, finans&jums (tostarp vispargjam iestadém — finans&jumes,
kas paredz€ts tiesi bérnu tiesibu aizsardzibai), personals, telpas un briviba no tadas finansu
kontroles, kas var mazinat to neatkaribu.

Resursi

11. Lai gan Komiteja atzist, ka $is ir loti delikats jautajums un ka dalibvalstu riciba ir
atSkirigs daudzums ekonomisko resursu, Komiteja uzskata, ka valstu pienakums ir paredzet
sapratigu finansialo nodroSinajumu valsts cilvektiesibu iestazu darbibai, paturot prata
Konvencijas 4. pantu. Ja valsts iestadém nav Iidzeklu, lai tas varétu efektivi izmantot savas
pilnvaras, to uzdevumiem un pilnvaram var nebut jégas, vai arT to pilnvaru TstenoSana var biit
ierobeZota.

Pluralistiska parstaviba

12. VCI ir janodroSina, lai to sastava biitu pluralistiska veida parstaveti dazadi pilsoniskas
sabiedribas elementi, kas piedalas cilvektiesibu veicinasana un aizsardziba. Tam ir jacensas $aja
procesa cita starpa iesaistit tas nevalstiskas organizacijas (NVO), kas darbojas cilveéktiesibu,
diskriminacijas novérSanas un bé&rnu tiesibu joma, tostarp b&rnu un jaunieSu vaditas
organizacijas, ka ari arodbiedribas, socialas un profesionalas (arstu, juristu, zurnalistu,
zinatnieku u. c.) organizacijas, augstakas macibu iestades un ekspertus, tostarp ekspertus bérnu
tiesibu joma. Valdibas departamenti Saja procesa jaiesaista tikai padomdeveju statusa.
VCl jaizveido atbilstoSas un caurspidigas amata iecelSanas procediras, tostarp atklats un
konkurétsp€jigs darbinieku atlases process.

Tiesiskas aizsardzibas lidzeklu nodroSinasana bérnu tiesibu parkapumu gadijumos

13. VCI jabut pilnvarotam izskatit atseviskas stidzibas un ligumus, tostarp tas stidzibas un
ligumus, ko iesniegusi bérni vai kas iesniegti bérnu varda, un veikt izmekleéSanu. Lai varétu
efektivi veikt $adu izmekleSanu, tam ir jabut pilnvarotam izjautat lieciniekus un piespiest vinus
atbildet, pieklit atbilstoSajiem dokumentarajiem pieradijumiem un piekliit aizturéSanas vietam.
Tam ir arT pienakums censties nodroSinat, lai beérniem jebkuros vinu tiesibu parkapumu
gadijumos ir pieejami efektivi tiesiskas aizsardzibas lidzekli — neatkarigu personu padomi,
aizstaviba un sudzibu iesniegSanas procediiras. Atbilstosa gadijuma VCI jauznemas
starpnieciba un stidziba iesaistito pusu samierinasana.

14. VCI ir tiesibas atbalstit bérnu lietu izskatiSanu tiesa, tostarp a) sava varda ierosinat tiesa
lietas saistiba ar bérniem un b) iestaties tiesa ierosinatajas lietas, lai inform&tu tiesu par tiem
cilvektiesibu jautajumiem, kas ir saistiti ar konkrétajam lietam.

Pieejamiba un Iidzdaliba

15. VCI jabut geografiski un fiziski pieejamam visiem b&rniem. Paturot prata Konvencijas
2. pantu, tam ir proaktivi jauzruna visas b&rnu grupas, jo Ipasi pasas neaizsargatas grupas un
grupas, kas atrodas visnelabvéligakaja situacija, pieméram (bet ne tikai), bérni apriipes vai
aizturéSanas iestades, beérni no mazakumtautibu un pamatiedzivotaju grupas, bérni ar
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invaliditati, bérni, kas dzivo nabadziba, be€glu un migrantu bérni, ielu bérni un bérni ar Ipasam
vajadzibam tadas jomas ka kultiira, valoda, veselibas apriipe un izglitiba. Ar VCI saistitajos
tiesibu aktos ir jaieklauj Sis iestades tiesibas konfidenciali pieklut tiem b&rniem, kas atrodas
jebkura veida alternativaja aprip€, un jebkuram iestadém, kuras atrodas b&rni.

16. Saskana ar Konvencijas 12. pantu VClIir butiska nozime ciepas veicinaSana pret
bérniem visos jautajumos, kas vinus skar, gan valdiba, gan visa sabiedriba. Sis visparéjais
princips japieméro valsts cilvéktiesibu iestazu izveidei, organizéSanai un darbibam. lestadeém ir
janodroSina, ka tas var tiesa veida sazinaties ar bérniem un ka b&rni ir pienacigi iesaistiti un
uzklausiti. Varetu veidot beérnu padomes, kas varétu kalpot ka padomdevéjas struktiiras VCI,
lai veicinatu bérnu lidzdalibu jautajumos, kas skar vinu intereses.

17. Lai nodroSinatu pilnigu atbilstibu Konvencijas 12. pantam, VCI jaizstrada ipasi
piemérotas konsultaciju programmas un radoSas komunikacijas stratégijas. Jaizstrada dazadi
pieméroti veidi, kados bérni var sazinaties ar iestadi.

18. VCI jabiit tiesigam tiesa veida, neatkarigi un katra gadijuma atseviski zinot par stavokli
bérnu tiesibu joma gan sabiedribai, gan parlamenta struktiiram. Saja zina dalibvalstim ir jariko
ikgad€jas debates parlamenta, lai deputatiem biitu iesp€ja apspriest VCI darbu attieciba uz
b&rnu tiestbam un to, ka valsts ievéro Konvenciju.

Ieteicamas darbibas

19. Turpmak teksta ir sniegts informativs, bet ne pilnigs to darbibu uzskaitijums, kas
VCI javeic saistiba ar bernu tiesibu 1stenosanu, paturot prata Konvencijas vispargjos principus.
Tam ir:

a) jaizmekl€ ikviens bérnu tiesibu parkapums, pamatojoties uz siidzibu vai péc savas
iniciativas, ieverojot savas pilnvaras;

b) jaievac dati par jautajumiem, kas saistiti ar beérnu tiesibam;

c) péc valsts iestazu pieprasijuma vai péc savas iniciativas jasagatavo un japublicé
atzinumi, ieteikumi un zinojumi par jebkuru jautajumu, kas saistits ar beérnu tiesibu veicinasanu
un aizsardzibu;

d) japarskata ar bérnu tiesibu aizsardzibu saistito tiesibu aktu un praktiskas darbibas
atbilstiba un efektivitate;

e) javeicina valsts tiesibu aktu, noteikumu un praktiskas darbibas saskanoSana ar Bérnu
tiestbu konvenciju, tas papildu protokoliem un citiem starptautiskajiem cilvektiesibu
dokumentiem, kas attiecas uz b&rnu tiesibam, un javeicina to efektiva TstenoSana, tostarp
sniedzot padomus valsts un privatajam struktiiram par to, ka izskaidrot un piemérot Konvenciju;

f) janodroSina, lai valsts ekonomikas politikas izstradataji nemtu véra bérnu tiesibas,
nosakot un izvertgjot valsts ekonomikas un attistibas planus;

g) japarskata un jazino par to, ka valdiba 1steno bérnu tiesibas un uzrauga situaciju $aja
joma, cenSoties nodroSinat, lai tiktu atbilstoSi sagrupéti statistikas dati un regulari vakta cita
informacija ar mérki noteikt, kas darams, lai istenotu bérnu tiesibas;
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h) jamudina ratificét visus atbilstoSos starptautiskos cilvektiesibu dokumentus vai
pievienoties tiem;

i) saskana ar Konvencijas 3. pantu, kas paredz, ka visas darbibas attieciba uz bérniem
primarajam apsvérumam jabiit vinu interes€m, janodroSina, lai tiktu riipigi apsverta tiesibu aktu
un politikas nostadnu ietekme, sakot no to izstrades posma un beidzot ar TstenoSanu, un pat péc
tam;

J) paturot prata 12. pantu, janodroSina, lai bérni paustu savus viedoklus un Sie viedokli
tiktu uzklausiti visos jautajumos, kas skar vinu cilvektiesibas, un izskiroSos jautajumos, kas
attiecas uz vinu tiesibam;

k) jaaizstav un javeicina jégpilna bérnu tiesibu NVO, tostarp paSu b&rnu organizaciju,
lidzdaliba to valsts tiesibu aktu un starptautisko dokumentu izstradge, kas skar bérnus;

1) javeicina sabiedribas izpratne un informétiba par bérnu tiesibu svarigumu, talab ciesi
jasadarbojas ar plaSsazinas lidzekliem un javeic vai jafinansé izp€tes un izglitibas pasakumi
Saja joma;

m) saskana ar Konvencijas 42.pantu, kas nosaka dalibvalstim pienakumu “ar
piemérotiem un efektiviem Ilidzekliem plasi inform&t par Konvencijas principiem un
noteikumiem gan pieaugusos, gan bérnus”, javairo valdibas, valsts agentiiru un plasas
sabiedribas izpratne par Konvencijas noteikumiem un jauzrauga veidi, kados valsts pilda savus
pienakumus $aja saistiba;

n) japalidz formul&t macibu programmas b&rnu tiesibu joma, pétit Sts tiesibas un integrét
tas skolu, augstako macibu iestazu macibu programmas un specialistu aprindas;

0) javeic izglitoSana cilvéktiesibu joma, 1pasu uzmanibu pievérSot bérniem (papildus
plasas sabiedribas izpratnes vairoSanai par bérnu tiesibu svarigumu);

p) jaierosina tiesvedibas, lai aizstavetu bérnu tiesibas valsti vai nodroSinatu juridisko
palidzibu bérniem;

q) ja vajadzigs, jaiesaistas starpniecibas vai samierinaSanas procesos pirms tiesvedibu
ierosinasanas;

r) jasniedz tiesam eksperta slédzieni bérnu tiesibu joma attiecigi amicus curiae statusa
vai ka personai, kas iestajas tiesvediba;

s) saskana ar Konvencijas 3. pantu, kas nosaka, ka dalibvalstis “nodroSina to, lai
iestades, dienesti un struktiiras, kas ir atbildigas par bérnu apripi vai aizsardzibu, atbilstu
kompetentu iestazu noteiktajiem standartiem, 1pasi drosibas, veselibas un personala lieluma un
piemerotibas zina, ka arT tiktu veikta kompetenta uzraudziba”, jaapmekI€ jaunieSu aizturéSanas
iestades (un visas vietas, kur bérni tiek aizturéti laboSanas vai sodiSanas noliikos) un apriipes
iestades, lai zinotu par situaciju un sniegtu ieteikumus uzlabojumiem;

t) javeic citi ar iepriek$ min€tajam darbibam saistiti pasakumi.
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ZinoSana Bérnu tiestbu komitejai un sadarbiba starp VCIlun Apvienoto Naciju
Organizacijas agentiram, un cilvéktiesibu mehanismi

20. VCI jasniedz neatkarigs ieguldijums zinoSanas procesa atbilstigi Konvencijai un citiem
starptautiskajiem dokumentiem un jauzrauga to zinojumu patiesums, kurus valdiba sniedz
starptautiskajam cilvéktiesibu liguma struktiiram saistiba ar bérnu tiesibu ieverosanu, tostarp
VCI $im nolukam var izmantot dialogu ar Bérnu tiesibu komiteju tas pirmssesijas darba grupa
un citas atbilstosas ligumu izpildes uzraudzibas iestades.

21. Komiteja pieprasa, lai dalibvalstis savos zinojumos Komitejai ieklauj siku informaciju
par VCI juridisko pamatu, uzdevumiem un galvenajam atbilstosajam darbibam. Sagatavojot
zinojumus Komitejai, dalibvalstim ir lietderigi konsultéties ar neatkarigam cilvektiesibu
iestadeém. Tomér dalibvalstim ir jarespekté So iestazu neatkariba un to neatkarigas funkcijas
saistiba ar informacijas sniegSanu Komitejai. Nav atbilstigi delegét zinojumu izstradi VCI vai
ieklaut to parstavjus valdibas delegacijas, kuras nosita parskatit zinojumus Komiteja.

22. Turklat VCI ir jasadarbojas B&rnu tiesibu komitejas Tpaso procediiru ietvaros, tostarp ar
valsts un tematiskajiem mehanismiem, jo Tpasi ar IpaSo zinotaju par bérnu tirdzniecibu, bérnu
prostitiiciju un bérnu pornografiju un ar generalsekretara ipaso parstavi jautajumos par bérniem
un brunotiem konfliktiem.

23. Apvienoto Naciju Organizacijai ir ilgtermina palidzibas programma valsts cilvektiesibu
iestazu izveidei un stiprina$anai. ST programma, ko galvenokart isteno Augsta cilvektiesibu
komisara birojs (OHCHR), sniedz tehnisku palidzibu un veicina regionala un pasaules méroga
sadarbibu un informacijas apmainu starp valstu cilvektiesibu iestadém. Ja vajadzigs,
dalibvalstim jaizmanto §1 palidziba. Ari Apvienoto Naciju Organizacijas Bernu fonds
(UNICEF) piedava dalities ar savu kompetenci un veidot tehnisko sadarbibu $aja joma.

24. Turklat saskana ar Konvencijas 45. pantu Komiteja gadijumos, kuros ta $adu ricibu
uzskata par atbilstoSu, var specializétajam ANO agentiram, OHCHR un jebkurai citai
kompetentai struktiirai parsitit tos dalibvalstu zinojumus, kuros ir ieklauts liigums vai noradita
nepiecieSamiba sanemt tehnisku padomu vai palidzibu VCI izveides joma.

VCI un dalibvalstis

25. Valsts ratificé Bérnu tiesibu konvenciju un apnemas to pilniba istenot. VCI uzdevums
ir neatkariga veida uzraudzit valstu atbilstibu Konvencijai un valstu panakumus cela uz tas
istenoSanu un darit visu iesp&jamo, lai nodroSinatu pilnigu bérnu tiesibu ievéroSanu. Lai gan
iestadei var nakties izstradat projektus, lai veicinatu un aizsargatu bérnu tiesibas, valdiba
nedrikst delegét VCI savus uzraudzibas pienakumus. Ir batiski, ka iestades var pasas brivi
noteikt savu darba kartibu un lemt par savam darbibam.

VCI un NVO

26. Nevalstiskajam organizacijam ir svariga loma cilvektiesibu un bérnu tiesibu
veicinasana. Nemot véra VCI juridisko pamatu un pasas pilnvaras, §tm iestadém ir papildu
loma. Ir butiski, lai iestades cieSi sadarbotos ar NVO un valdibas respektétu gan VCI, gan
NVO neatkaribu.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2017 6



Regionala un starptautiska sadarbiba

27. Regionali un starptautiski procesi un mehanismi, kuru ietvaros VCI dalas ar savu
pieredzi un prasmém, var stiprinat un vienot §is iestades, jo, savas attiecigajas valstis veicinot
un aizsargajot cilvektiesibas, tas saskaras ar vienadam problémam.

28. Saja saistiba bérnu tiesibu jautajumos VClir jaapspriezas un jasadarbojas ar
atbilsto$ajam valsts, regionalajam un starptautiskajam organizacijam un iestadém.

29. Bérnu cilvektiesibu jautajumus neierobezo valstu robezas, un arvien pieaug
nepiecieSamiba péc atbilstoSiem regionalajiem un starptautiskajiem pasakumiem reag€Sanai
dazadu bérnu cilvektiesibu parkapumu gadijumos (tostarp tados ka sievieSu un b&rnu
nelikumiga parvadasana, bernu pornografija, bérni kareivji, bernu darbs, slikta izturéSanas pret
bérniem, b&glu un migrantu beérni u. ¢.). Tiek veicinati starptautiski un regionali mehanismi un
informacijas apmaina, jo tada veida VCI var macities no citu VCI pieredzes, kopigi stiprinat
viena otras pozicijas un sniegt ieguldijumu tadu cilvéktiesibu problému risinasana, kas skar gan
valstis, gan regionus.

Piezimes

! Vispargjas pamatnostadnes par to periodisko zinojumu formu un saturu, kas dalibvalstim
jaiesniedz atbilstosi Konvencijas 44. panta 1. punkta b) apakspunktam (CRC/C/58),
18. punkts.

2 Principi, kuri attiecas uz cilvektiesibu aizsardzibas un veicinaSanas valsts iestazu statusu
(“Parizes principi”), Generalas asamblejas 1993. gada 20. decembra Rezoliicija 48/134,
pielikums.

3 Cilvektiesibu komisijas 1992. gada 3. marta Rezoliicija 1992/54, pielikums.
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