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ATZINUMS

parbaudes lieta Nr. 2022-14-271
Riga

22.08.2022. Nr. 6-6/30
[Persona A]
[e-pasta adrese]

Par labas parvaldibas principu

Tiesibsargs ir izskatijis 2022. gada 31. marta ierosinato parbaudes lietu Nr. 2022-
14-271 par iesp&jamu labas parvaldibas principa parkapumu Rigas valstspilsétas
pasvaldibas (turpmak — Pasvaldiba) riciba, dz&Sot ar ieskaitu biedribas [“X”] (turpmak —
Biedriba) paradu 11 326,79 euro apméra. Parbaudes lieta ierosinata, pamatojoties uz
[personas A] (turpmak — Iesniedzgjs) 2022. gada 22. marta iesniegumu tiesibsargam, kas
Tiesibsarga biroja registréts ar Nr. 395 (turpmak — lesniegums).

Izvertejot Parbaudes lietas tiesiskos un faktiskos apstaklus, tiesibsargs sniedz So
atzinumu, noradot turpmako.

Faktiskie apstakli

Kops 1999. gada Biedriba uz vairaku Iigumu pamata ir nepartraukti lietojusi
paSvaldibas pagrabstava telpas [..] iela [..], Riga (turpmak — IpaSums).

2001. gada 2. aprili Biedriba noslédza telpu nomas ligumu ar Rigas pilsétas Skolu
valdes Vidzemes priekspilsétas nodalas iestadi [Y] par IpaSuma nomu (turpmak —
2001. gada ligums). Sa liguma 3.8. apak$punkts noteica, ka saskanotus telpu
rekonstrukcijas un parbiives darbus veic Biedriba par saviem lidzekliem un ar savu speku,
savukart Iiguma 5.2.3. apakSpunkts paredz, ka par neatdalamajiem telpu uzlabojumiem,
kurus Biedriba atstaj telpas un kurus ta ir veikusi saskanojot ar iznomataju, Biedribai ir
tiesibas pieprasit un sanemt no iznomataja kompensaciju.

Velak 2001. gada ligums tika vairakkart parslégts un parjaunots. P€deja speka esosa
vienoSanas, uz kuras pamata Biedriba izmantoja IpaSumu, bija 2013. gada 28. novembri
starp Pagvaldibu un Biedribu noslegtais Iigums Nr. RD-13-1217-11 par Ipasuma nodosanu
bezatlidzibas lietosana Biedribai (turpmak — Bezatlidzibas ligums).

Ta ka Ipasums atrodas uz tre$ajam personam piederoSa zemesgabala (kadastra
apzim&jums [..]), par §1 zemesgabala lietoSanu Pagvaldibas IpaSuma departaments nosleédza
zemes nomas ligumus ar zemes IpaSniekiem.

2011. gada 24. oktobri starp Biedribu un Pasvaldibu tika noslégta 2011. gada
24. oktobra VienoSanas Nr. DI-11-601 11 ,,par iznomato telpu piekritigas zemesgabala
dalas lietoSanas tiesibu nodroSinajuma izdevumu kompensaciju” (turpmak — 2011. gada
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vienoSanas). Saskana ar So 2011. gada vienoSanos Biedribai bija jamaksa Pasvaldibai
maksa par IpaSumam piekritiga zemesgabala dalas lietoSanas tiestbu nodro§inajumu.

Ar1 Bezatlidzibas liguma 3.1.13. apakSpunkts noteica, ka Biedribai ir pienakums
noslégt ar Rigas domes IpaSuma departamentu Iigumu par faktisko izdevumu
kompensésanu saistiba ar nomata zemesgabala dalas lietosanas tiesibu nodroSinasanu un
veikt maksajumus Rigas domes Ipasuma departamentam tada apmeéra, kads noteikts starp
zemes Tpasnieku un Rigas domes Ipasuma departamentu noslégtaja zemes nomas liguma
proporcionali lietojamo telpu platibai.

Tacu Biedriba Sos maksajumus neveica, tadejadi kops 2011. gada bija krajies
parads, kas uz 2022. gada sakumu sasniedza 11 326,79 euro. Ne 2011. gada vieno$anas,
ne Bezatlidzibas ligums neparedz€ja, ka Biedribai ir jamaksa nekustama tpaSuma nodoklis
par IpaSumam piegulo3o zemes gabalu. Tadél $aja summa nav ieklauti nodoklu maksajumi.

2021. gada 26. oktobrT Rigas domes [..] komiteja séde uzdeva Rigas domes Ipasuma
departamentam sagatavot Iémumu par parada dz&éSanu. Biedribas vaditajs [persona B] ir ari
[Z] biedribas valdg, kuras valdg ir arT Rigas domes [..] komitejas vaditajs [persona C].

2022. gada 26. janvari Rigas domes s€d¢ tika pienemts 1@mums Nr. 1181 “Par
grozijumiem Rigas domes 12.11.2013. [émuma Nr. 366 “Par nekustama ipasuma [..] iela
[..], Riga (kadastra Nr. [..]), dalas nodoSanu bezatlidzibas lictoSana sabiedriska labuma
organizacijai — biedribai [“X”] (turpmak — 1€mums Nr. 1181). Ar 1@mumu Nr. 1181 tika
apstiprinats, ka Biedribas saistibas pret PaSvaldibu 11 326,79 euro apmeéra tiek dzestas ar
ieskaitu. So summu veido:

— 10 700,82 euro — Ipasumam piekritigas zemesgabala dalas lietosanas tiesibu
nodrosinajuma izdevumu kompensacijas maksajumu parads;

— 226,67 euro — kart&jais IpaSumam piekritigas zemesgabala dalas lieto$anas
tiesibu nodrosinajuma izdevumu kompensacijas maksajums (par 2021. gada
4. ceturksni); un

— 399,30 euro — Veértejuma veikSanas izdevumi.

Savukart, biedribas pretprasijums ir IpaSuma veikto nepiecieS8amo izdevumu
atmaksa. To apméru noteica saskana ar SIA “Eiroeksperts” (registracijas
Nr. 40003650352) vertejumu Nr. L9094/ER/2021 (turpmak un ieprieks — Vertejums).

Juridiskais pamatojums

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka no Latvijas Republikas Satversmes 1. panta un
89. panta, kura noteikts, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar So
Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem, izriet labas
parvaldibas princips (skat. Satversmes tiesas 2003. gada 25. marta sprieduma lieta Nr.
2002-12-01 6. punktu). Labas parvaldibas princips ir ietverts arT Valsts parvaldes iekartas
likuma (turpmak — VPIL) 10. panta piektaja dala. Taja noradits, ka valsts parvalde sava
darbiba ievero labas parvaldibas principu, kas ietver atklatibu pret privatpersonu un
sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediiru TstenoSanu sapratiga laika un citus
noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai valsts parvalde ievérotu privatpersonas tiesibas un
tiesiskas intereses.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 14. panta pirmas dalas 2. punktu, pildot savas
funkcijas, pasvaldibam likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas iegtit un atsavinat kustamo un
nekustamo mantu, privatizét pasvaldibu ipaSuma objektus, slégt darijumus, ka ari veikt
citas privattiesiska rakstura darbibas. Savukart, §1 likuma 4. panta ir noteikts, ka
privattiesibu joma pasvaldibam ir juridiskas personas tiesibas.
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VPIL 87. panta otra dala paredz, ka ja publiska persona darbojas privato tiesibu
joma, uz to attiecas likumi, kas reglamenté privattiesiskus darijumus vispar, ciktal So
darbibu neierobezo citi normativie akti.

Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas noveérSanas likuma
2. panta pirmaja dala ir noteikts, ka publiska persona rikojas ar saviem finansu Iidzekliem
un mantu likumigi, tas ir, jebkura riciba ar publiskas personas finansu lidzekliem un mantu
atbilst ar€jos normativajos aktos paredzetajiem meérkiem, ka ari normativajos aktos
noteiktajai kartibai. Savukart, $a likuma 3. panta 1. punkta noteikts, ka publiska persona
rikojas ar finanSu lidzekliem un mantu lietderigi, tas ir ricibai jabut tadai, lai mérki
sasniegtu ar mazako finanSu lidzeklu un mantas izlietojumu.

Pasvaldibas 2008. gada 8. julija Etikas kodeksa 6. punkts paredz, ka darbinieks
atsakas no tadu pienakumu veikSanas un lémumu pienemsanas, kas saistiti ar savam, savas
gimenes un citu radinieku, darfjumu vai politisko partneru personiskajam vai mantiskajam
interesém.

Tiesibsarga vertéjums

[3.1.] Pasvaldiba kops 2011. gada, t.i., aptuveni 10 gadu garuma ir pielavusi, ka
Biedriba nepilda 2011. gada vienoSanas un Publiskas personas finanSu Iidzeklu un mantas
iz8kérdésanas novérsanas likuma 5. panta tresas prim dalas prasibas.

Saskana ar Pasvaldibas skaidrojumu, ta ir rikojusies, lai atgiitu Biedribas paradu bez
tiesasanas, proti:

— 2013. gada 15. augusta Biedribai nosiitits bridinajums Nr. DI-13-1229-sd;

— 2014. gada 17. julija Biedribai nosiitits bridinajums Nr. DI-14-1092-nd;

— 2015. gada 14. janvarT starp Rigas domes IpaSuma departamentu un Biedribu
noslégta papildvienosanas Nr. 2 pie 2011. gada vienoSanas, kura cita starpa
ieklauts arT parada samaksas grafiks;
1-7/DI-15-871-nd;

— 2015. gada 3. augusta Biedribai nosiitits bridinajums Nr. DI-15-1035-nd; un

— 2016. gada 1. augusta Biedribai nosiitits bridinajums Nr. DI-16-818-nd.

Tacu ar1 péc So bridinajumu nosutiSanas saistibu izpildijums (parada atmaksa) no
Biedribas puses nav sekojis.

Pasvaldibas ieskata, Biedribas parada piedzina tiesvedibas cela potenciali
apdraudétu Biedribas turpmako darbu un pienesumu Latvijas sporta, jo, ka noradits
Biedribas iesniegumos, Biedriba ar savu darbu ir veicinajusi Latvijas brivas cinas sportistu
panakumus pasaules méroga.

Proti, Biedriba ir izaudzinajusi daudzus pasaules Iimena brivas cinas sportistus, ka
ar1 palidzgjusi sportistiem sasniegt augstus rezultatus Sidnejas olimpiskajas spéles
(11. vieta), Londonas olimpiskajas spéles (10. vieta), 1. vieta un divas 3. vietas Pasaules
c¢empionatos, ka ar1 Eiropas ¢empionatos izcinitas 4 zelta medalas.

Var piekrist, ka tiesaSanas, lai atgiitu paradu, ne vienmer ir labakais veids, ka panakt
partneri ieverot liguma ietvertds vienoSanas. Piemé&ram, ari Bezatlidzibas Iliguma
3.3.3. apakSpunkts deva Pasvaldibai tiesibas vienpusgji izbeigt So ligumu, ja Biedriba
nepilda ta noteikumus, tacu Pasvaldiba §is tiesibas nav izmantojusi.

Tiesibsarga ieskata, parada krasana vairak ka 10 gadu garuma nav laba prakse, jo
var bt ar1 tadi gadijumi, kad $ada riciba varetu kaitét sabiedriska labuma organizacijam,
lidz ar to Pasvaldibai biitu laicigi jarikojas, lai paradi neuzkratos. Piem&ram, jaapsver
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iespja izbeigt ligumu ar tadu sabiedriska labuma organizaciju, kura nesp€j segt
izdevumus, kas saistiti ar bezatlidzibas lietoSana nodotas mantas izmantoSanu. Vai arl
japaredz cits sadarbibas modelis ar sabiedriska labuma organizaciju, vai javienojas par cita
veida atbalstu.

Turklat, $ada prakse, kad no Pasvaldibas puses tiek pielauts, ka kada organizacija
val uznémums var nepildit savas saistibas, varétu radit priekSstatu citdm organizacijam par
to, ka saistibu neizpilde tiek toleréta, un Iidz ar to mudinat tas izvairities no saistibu izpildes
(t.1. veicinat arT tiesisko nihilismu).

Papildus PaSvaldibai turpmak vajadze€tu riipigi izvertet, vai dazadu organizaciju un
uznémumu prasijumiem pret PaS§valdibu nav iestajies noilgums. Ka norada Pasvaldiba, tai
radas pienakums atlidzinat Biedribai IpaSuma veiktos ieguldijumus, pamatojoties uz
ligumu, kas noslégts 2001. gada. Saistibas, kuras ir tik senas, var nereti but paklautas
noilgumam, tacu tiesibsargs neguva parliecibu par to, ka Pasvaldiba $aja gadijuma ir ripigi
vertgjusi So apstakli. Ka noradits Pasvaldibas 2022. gada 16. janija véstulé tiesibsargam
Nr. DI-22-958-nd “Par ieskaita veikSanu”, attieciba uz Biedribas prasijumu saskana ar
Vertejumu nav piemérojams noilgums, ieverojot to, ka Verte§juma atzits, ka Biedribas
ieguldijumi ir paaugstinajusi Telpu vertibu par 24 000 euro un tie atlidzinami pilna apmera,
ka arf to, ka lietai taisito derigo izdevumu raditais lietas vertibas pieaugums nosakams uz
bridi, kad ta tiek atdota ipasniekam. Tacu, ka tiesibsargam noradija SIA “Eiroeksperts”, tas
neveica juridisku novertgjumu par Pasvaldibas saistibam pret Biedribu, jo tas nebija vinu
uzdevums. Proti, vertétaja uzdevums bija noteikt IpaSuma izdarito ieguldijumu vértibu,
nevis veikt juridisko analizi par pusu starpa noslégto ligumu saturu. Pasvaldibai ir pasai
javeic $ada juridiska analize. Papildus, SIA “Eiroeksperts” noradija tiesibsargam, ka
Pasvaldiba rakstiski var izteikt iebildumus par SIA “Eiroeksperts” vertejumiem, ja tai rodas
Saubas par vert€jumos konstateto.

Noilguma institiits nelauj kreditoram savu prasijumu istenot neierobeZzoti ilga laika
posma. Sads ierobeZojums noteikts, vadoties no apsvérumiem, ka, jo ilgat paiet laiks kops
prasijuma raSanas briza, jo griitak ir paradniekam atspekot iesp€ama prasijuma
nepamatotibu, stridigumu. lesp€ja prasit novecojosSu saistibu izpildi, kuras tad€jadi varétu
tikt balstitas uz nepilnigiem juridiskiem faktiem, satur bistamibu pareizam tiesisko
attiecibu noregul&jumam un tatad ari drosai un noteiktai civiltiesiskai apgrozibai.*

[3.2.] Biedribu vada [persona B], kur$ piedalijies Rigas domes v&léSanas no
politiskas partijas Nacionala apvieniba saraksta.? Ka jau iepriek§ minéts, [persona B] ir arT
[Z] biedribas valde. [Z] biedribas valdg ir arT [..] komitejas vaditajs [persona C], partijas
Nacionala apvieniba biedrs.? Pirms biedribas parada dzé$anu ar ieskaitu apstiprinaja Rigas
dome, $o jautajumu 2021. gada 26. oktobra seéd¢ skatija tiesi [..] komiteja.

Ta ka radusies situacija var€tu liecinat par iesp&jamu €tikas normu parkapumu, péc
tiesTbsarga liiguma, 2022. gada 10. maija Rigas domes deputatu Etikas komisija verteja,
vai nav noticis PaSvaldibas Etikas kodeksa parkapums.

Etikas normu parkapums netika konstatéts, tadu, péc iepazisanas ar attiecigas Etikas
komisijas sédes protokola ietverto skaidrojumu, saprotams, ka Sobrid spéka esoSaja
Pa3valdibas Etikas kodeksa ir trikumi, jo netiek atbilstosi reguléts, ka PaSvaldibas
deputatiem butu jarikojas, lai noveérstu Skietamus interesu konfliktus.

! Skat. Karklins J. Noilgums piespiedu nomas attiecibas komerctiesibas. Jurista Vards, 27.02.2018., Nr. 9 (1015),
14.-19.1pp un taja min&tas atsauces.

2 Skat. [hipersaite uz interneta vietni].

3 Skat. [hipersaite uz interneta vietni].
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Valsts parvaldes darbinieku godpratiba, likumiba, objektivitate, caurskatamiba,
godigums, vadiba un atbildiba, ka arl to ricibas atbilstiba likumam un juridiskajiem
standartiem sava uzvediba ir iz8kiroSa, lai garant€tu labu parvaldibu un tiesibu virsvadibas
principa (anglu valoda: rule of law) ievéroSanu.* Etikas kodeksu ievieSana ir viens no
veidiem, ka paSvaldibas var stiprinat sabiedribas uzticibu publiskajai varai. Savukart,
saskana ar labas parvaldibas principu paSvaldibam ari regulari jacaurliko un
japilnveido savi etikas kodeksi, lai Sie kodeksi darbotos efektivi.

Nemot véra iepriek§ min€to, pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 11. panta
4. punktu, kas paredz, ka viena no tiesibsarga funkcijam ir jautajumos, kas saistiti ar
cilvéktiesibu un labas parvaldibas principa ieveroSanu, atklat triikumus tiesibu aktos un to
pieméroSana, ka art veicinat So trikumu novérSanu, izskatijis parbaudes lietu, tiesibsargs
iepazistinas PaSvaldibu ar anonimiz€tu §1 atzinuma kopiju un aicinas to izstradat un
apstiprinat grozijumus Pagvaldibas Etikas kodeksa, lai tas tiktu pilnveidots ar normam, kas
novers Skietamas intereSu konflikta situacijas.

Ar cienu
tiesibsarga vietniece Ineta Pilane

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

4 Skat. 11.03.2020. Eiropas Padomes Ministru komitejas sabiedribas &tikas vadliniju 5. apsvérumu. Pieejams anglu
valoda: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016809a59¢7.
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