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Par pilngadigas personas un 18 gadu vecumu
sasniegusas personas izpratni tiesibu aktos

[1] Tiesibsargs, izskatijis par pilngadigu izsludinatas privatpersonas 2022. gada
22. marta iesniegumu, ierosinaja parbaudes lietu par iesp&jamiem trikumiem normativaja
reguléjuma, kura jédzieni “pilngadiba” un “18 gadu vecuma sasniegSana” tiek lietoti
nekonsekventi.

Parbaudes lietas mérkis ir noskaidrot, kados gadijumos tiesibu normas ir noteikts
vecuma cenzs, bet kados — pilngadibas kriterijs, ka ar1 parliecinaties, vai visos gadijumos
Sie kritériji tiek lietoti atbilstos$i normas mérkim.

[2] Civillikuma 219. pants nosaka, ka nepilngadiba personam turpinas tik ilgi,
kamér tas sasniedz astonpadsmit gadu vecumu.

Atbilstosi 220. pantam iznpémuma gadijumos un seviski svarigu iemeslu dél, kad
nepilngadiga aizbildni un tuvakie radinieki apliecina, ka vin$ uzvedas nevainojami un spgj
patstavigi aizsargat un aizstavet savas tiesibas un izpildit savus pienakumus, nepilngadigo
var i1zsludinat par pilngadigu arT pirms astonpadsmit gadu vecuma sasniegSanas, bet ne
agrak, kamer vins sasniedzis pilnus seSpadsmit gadus.

No iepriek§ mingtam tiesibu normam izriet, ka pilngadigas personas jédziens ir
noskirams no 18 gadu vecumu sasniegusas personas jédziena, un tie nevar biit savstarpgji
aizstajami. Proti, arT 16 un 17 gadus veca persona var biit pilngadiga, turpretim ar noradi
par 18 gadu vecuma sasniegSanu jasaprot vecuma krit€rijs, kuram 16 un 17 gadu vecas
personas neatbilst.

Savukart saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 3. panta pirmo dalu bérns ir
persona, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, iznemot tas personas, kuras saskana ar
likumu izsludinatas par pilngadigam vai stajusas lauliba pirms 18 gadu vecuma
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sasniegSanas. No min&ta secinams, ka “beérns” faktiski nozimé “nepilngadigu personu” un
abi Sie jédzienti ir savstarp€ji aizstajami.

[3] Pilngadibas slieksnis ir atkarigs no katras valsts izSkirSanas jautajuma, kada
vecuma vai iestajoties kadiem apstakliem persona var tikt uzskatita par spgjigu pilniba
kontrol&t savu ricibu un atbild&t par pienemtajiem lemumiem.!

Visbiezak sastopamais pilngadibas slieksnis ir 18 gadi, tacu tas var biit arT cits
lidzigs vecums (19, 20, 21 gads).? Tiek prezuméts, ka $aja vecuma cilveks ir nobriedis
patstavigai dzivei — sp€j regulet savu uzvedibu un apmierinat savas ikdienas vajadzibas.
Briedumu identific€ ari péc tadam pazimém ka fiziologiskais briedums, dzimumgataviba,
noteikts intelektualas attistibas limenis, morali psihologiskais briedums, socialais briedums
un materiala patstaviba. Vairums no $Stm pazimém ir tie$i atkarigas no cilvéka smadzenu
attistibas, lai 1stenotu noteiktas funkcijas — [@émumu pienemsSanu, riska novértéSanu un
emocionilo regulésanu.’

Tomeér tiesiskais reguléjums lauj izn@muma karta atkapties no prezuméta brieduma
sasniegSanas vecuma un izsludinat pilngadibu agrak. Tada gadijuma atbilstosi Civillikuma
220. pantam ir javeic individualo personas sp&ju aizstavét savas tiesibas un pildit
pienakumus izvert€jums, proti, tiesai ir japarliecinas par to, ka persona ir pietickami
nobriedusi, lai tai pieskirtu ricibsp&ju. Turklat jakonstaté arT svarigs iemesls, kura dgl
pilngadiba biitu izsludinama. Tiesu prakse un publiski pieejama informacija liecina, ka par
tadu iemeslu var biit, pieméram, griitibas nodro$inat jaunietim apripétaju,*® vai
uznéméjdarbibas uzsak3ana®.

Savukart atbilstosi Civillikuma 221. panta otrajai dalai pilngadibu var ar1 iegiit,
stajoties lauliba pirms astonpadsmit gadu vecuma.

Valsts statistikas parskata par barintiesu darbu 2021. gada redzams, ka barintiesas
ik gadu pienem lémumus par pilngadibas pieskirSanu pirms 18 gadu vecuma sasniegSanas:
2021. gada tie bija 3 l[émumi, 2020. gada — 1 [émums, 2019. gada — 2 1€émumi, 2018. gada
— 2 léemumi.® Savukart saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem 2021. gada laulibas
stajusas 17 16-17 gadus vecas personas, 2020. gada — 21 persona, 2019. gada — 17
personas, bet 2018. gada — 24 personas.’” Tadgjadi pedejos Cetros gados vidgji teju 22
(21,75) personas kliist pilngadigas pirms 18 gadu vecuma sasniegSanas, ko var uzskatit par
pietiekami nozimigu raditaju.

! Cornell Law School. Legal Information Institute’s legal encyclopedia. “Legal age”. Piegjams:
https://www.law.cornell.edu/wex/legal_age

2 Skat. OECD Family database. Legal age thresholds regarding the transition from child- to adulthood. 08.12.2016.
Pieejams: https://www.oecd.org/els/family/PF 1 8 Age_threshold Childhood to Adulthood.pdf

3 Sal. skat. Ivanovska I, Zarina L. Pieaugu3o briedums, vajadzibas, socidlo lomu apguve, 12. Ipp. Piegjams:
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/i_ivanova_pieauguso_briedums.pdf; Ryan, Clare, The Law of Emerging
Adults (February 18, 2019). 97 Wash. U. L. Rev. 1131 (2020), 1140. Ipp. Pieejams:
https://ssrn.com/abstract=3336932.

4 Saldus rajona tiesas 2013. gada 24. oktobra lemums lieta Nr. C34058413.

S LNT zinu 2019. gada 20. janvara sizets. Pieejams: https://zinas.tv3.Iv/latvija/jaunietis-iegust-pilngadibu-
nesasniedzot-18-gadu-vecumu/

® Pieejams: https://www.bti.gov.lv/Iv/jaunums/valsts-statistikas-parskatu-par-barintiesu-darbu-2021-gada-analize

7 Pieejams: https://data.stat.gov.Iv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START_ _POP__IL__ILV/ILV040/
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Nemot véra priekSnoteikumus pilngadibas izsludinaSanai un iegtiSanai, jasecina, ka
16 un 17 gadus veci jauniesi, kas izsludinati par pilngadigiem, nav vienlidziga situacija ka
pilngadigie péc 18 gadu vecuma sasniegSanas. Kaut gan vini spgj ikdiena nodroSinat savas
intereses, pildit pienakumus, tomér visas brieduma pazimes Saja vecuma nav pietickami
attistijusas, pieméram, nav Saubu, ka jaunieSa fiziologiska un morali psihologiska
nobrieSana vél turpinas. Par to liecina gan nacionala limena nostadnes, kas vérstas uz
jaunatnes veseligas attistibas un labklajibas nodro§inasanu®, gan starptautiska méroga
petijumi par jaunieSu veselibu un droSibu, tostarp, pieméram, statistika par jaunieSu (10—
19 gadi) mirstibu celu satiksmes negadijumos, mentalas veselibas problémam, apreibinoSo
vielu lietoSanu utt.® Tadejadi jaunieSu (un sabiedribas kopuma) labako interesu
nodroSinasanas nolukos atseviSskas jomas ir lietderigi noteikt vecuma, nevis pilngadibas,
kriteriju.

Mingétais attiecas ar uz citiem vecuma cenziem, kas noteikti tiesibu aktos, jo visos
gadijumos tie ir saistiti ar nepiecieSamas brieduma pakapes sasniegSanu, lai atbilstosi
regul@tajai jomai noteiktu personas atbildibu un pienakumus vai pieskirtu tiesibas.
Pieméram, likuma ““Par tiesu varu” ir noteikts vecuma slieksnis gan kliSanai par tiesnesi
(30 gadi)!®, gan klii§anai par Augstakas tiesas tiesnesi (40 gadi)'’. Sada prasiba ir pamatota
ar nepiecieSamibu tiesnesim iegiit ne vien juridisku pieredzi, bet ar1 uzkrat bagatu dzives
pieredzi, kas nodrosinatu demokratiskai un tiesiskai valstij atbilsto$u tiesas sprieSanu.'?

Tapat vecuma slieksni ir noteikti arT nepilngadigam personam. Spilgtakais piemérs
Saja sakara ir kriminalatbildibas un administrativas atbildibas vecums — saskana ar
Kriminallikuma 11. pantu pie kriminalatbildibas saucama fiziska persona, kas lidz
noziedziga nodarfjuma izdariSanas dienai sasniegusi Cetrpadsmit gadu vecumu. Lidzigs
regul&ums ir ar1 attieciba uz administrativas atbildibas vecumu (Administrativas atbildibas
likuma 6. panta pirma dala). Kriminalas un administrativas atbildibas vecums ir noteikts,
balstoties uz izpratni par bérna emocionala, gariga un intelektuala brieduma pakapes
sasniegSanu, proti, vai bérns vina attistibas ipatnibu dél ir sp&jigs atbildét par savu
uzvedibu, kas ir pretruna sabiedriba pienemtajam normam.*?

Lidz ar to tiesibsargs atzist, ka ir pamatoti noteikt 18 gadu vecuma slieksni ka
kriteriju tiestbu un pienakumu noteikSanai dazadas jomas, kas it seviski skar pasas personas
vai apkart€jo veselibu, dzivibu vai nozimigas sabiedribas intereses, kuras varétu
nelabveligi ietekm@ personas nepietickama brieduma pakape. Savukart kriterijs

8 Skat. Ministru kabineta 2022. gada 26. maija rikojumu Nr. 359 “Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2021.—
2027. gadam” un taja ietvertas atsauces uz b&rnu un jaunieSu veselibas aizsardzibu, ka arT uz bérnu, jaunieSu un
gimenes politikas pamatnostadném.

® World Health Organization “Adolescent and young adult health”, 18 January 2021. Pieejams:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/adolescents-health-risks-and-solutions

101 ikuma “Par tiesu varu” 51. panta pirmas dalas 5. punkts.

111 ikuma “Par tiesu varu” 54. panta ceturta dala.

12 ikumprojekts ,,Grozijumi likuma “Par tiesu varu””, tre$a lasijuma stenogramma. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL 1VS.nsf/0/35C087D1F16D3DFEC225773B0045A3F4?0OpenDocument
13 ANO Pusaudzu tieslietu administré$anas Minimala Standarta noteikumu (Pekinas noteikumi) (pienemti 1985.
gada 29. novembri) 4. punkts. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/uploads/media/default/0001/01/1ee82e21799dd96f56c769370909e4d568618f6f.pdf

9995



https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/adolescents-health-risks-and-solutions
https://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/35C087D1F16D3DFEC225773B0045A3F4?OpenDocument
https://www.tiesibsargs.lv/uploads/media/default/0001/01/1ee82e21799dd96f56c769370909e4d568618f6f.pdf

4

“pilngadiba” ir attiecinams uz gadijumiem, kur pamata ir jautdgjums par personas
ricibspéju.

[4] Vairuma gadijumu tiesibu normas piemé&roSanas problémas, ja taja ka kriterijs ir
minéta pilngadiba, nepastav, jo ikdiena visbiezak cilvékiem nakas saskarties ar situacijam,
kur nozime ir ricibsp€jas esibai.

Tas attiecas, pieméram, uz darfjumu taisiSanu'®, juridisku personu vadisanu®,
parvaldisanu®®, uzneémumu dibinasanu!’, kliSanu par jaunsargu'®, atlaujas doSanu savu
audu izmantoS$anai péc naves®® u.c.

[5] Vertgjot priekSnoteikuma “18 gadi” lietojumu tiesibu aktos, konstat€jams, ka
Sads vecuma slieksnis visbiezak tiek noteikts, regul€jot situacijas, kuras ir ciesi saistitas ar
personas fizisko veselibu un nepiecieSamibu noteikt drosibas pasakumus.

Saistiba ar atrasanos nedrosa vide un paklausSanu lielai fiziskai slodzei ir noteikts 18
gadu vecuma cenzs, pieméram, Darba aizsardzibas likuma 22. panta (personu, kas nav
sasniegusas 18 gadu vecumu, tiesibas uz darba devéja noteiktiem papildu atvieglojumiem
ka 1pasi aizsargajamai grupai), Juras kodeksa 284. panta otraja un treSaja dala (jiirniekus
lidz 18 gadu vecumam aizliegts nodarbinat nakts laika un darbos, kas var apdraudét vinu
veselibu vai drosibu), Militara dienesta likuma 18. panta pirmaja dala un 19. panta pirmaja
dala (Militarajas izglitibas iestadés un Nacionalo brunoto spéku vienibas, kuras isteno
pieauguso izglitibas programmas, ka ar1 profesionalaja dienesta, uznem Latvijas pilsonus,
kas ir sasnieguSi 18 gadu vecumu), Apsardzes darbibas likuma 15. panta 9. punkta
(apsardzes sertifikatu aizliegts izsniegt personai, kura nav sasniegusi 18 gadu vecumu),
Latvijas Republikas Zemessardzes likuma 14. panta pirmaja dala (zemessardz& uznem
pilsonus vecuma no 18 gadiem).

Vecuma ierobezojumi biezi tiek noteikti, regul€jot personas tiesibas paaugstinatas
bistamibas avota izmanto$ana. Tads ir Autoparvadajumu likuma 6.! panta 2.!dala
noteiktais 18 gadu vecums, no kura izsniedz C vai CE kategorijas transportlidzeklu vaditaja
apliecibu ar ierakstu “95. kods”, kas neparprotami norada uz vecuma cenza lietojumu,
nevis pilngadibu, jo likums nosaka ari citus vecuma ierobezojumus transportlidzekla
vaditaja apliecibu sanemsSanai citas kategorijas?>. No Eiropas Parlamenta un Padomes
2018. gada 18. aprila direktivas (ES) 2018/645%L, saskana ar kuru Sie vecuma slieksni
noteikti, preambulas izriet, ka transportlidzeklu vaditaju minimala vecuma noteikSana ir

14 Civillikuma 1405. pants.

15 Biedribu un nodibinajumu likuma 42. panta tre$a dala; Komerclikuma 221. panta tresa dala, 295. panta pirma
dala.

16 Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma 1. panta 5. punkts.

17 Kreditiestazu likuma 16. panta pirma dala; likuma “Par individualo (gimenes) uznémumu un zemnieka vai
zvejnieka saimniecibu” 7. panta pirma dala.

18 Valsts aizsardzibas macibas un Jaunsardzes likuma 16. panta tresa dala.

9 Likuma “Par mirusa cilvéka kermena aizsardzibu un cilvéka audu un organu izmanto§anu medicina” 2. panta otra
dala.

2 Autoparvadajumu likuma 30.! panta 2. un 2.2 dala.

21 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/645 (2018. gada 18. aprilis), ar ko groza Direktivu
2003/59/EK par dazu kravu vai pasazieru parvadasanai paredz&tu autotransporta lidzeklu vaditaju sakotngjas
kvalifikacijas iegiiSanu un periodisku apmacibu un Direktivu 2006/126/EK par vaditaju apliecibam.



5

viens no satiksmes droSibas uzlaboSanas pasakumiem. Neparprotams vecuma
ierobeZojums, atsaucoties uz 18 gadu vecumu, ir lietots arT Celu satiksmes likuma dazadu
kategoriju vaditaja apliecibas iegiiSanai. Vecuma sliekSnu noteikSana transportlidzeklu
vaditajiem pamatojas uz parliecibu par personas briedumu, sp&ju vadit transportlidzekli un
pietiekamu izpratni par satiksmes droSibu katra konkréta vecumposma.

No personas vecuma ir atkariga arT tiesibu kliit par donoru pieskirSana. Par asins un
asins komponentu donoru var klit 17 gadu vecuma, ja persona ir pilngadiga, vai ari, ja ir
vecaku vai likumiga aizbildna rakstiska piekri$ana.?? Savukart kliSana par dzimumstinu
donoru ir iesp&jama tikai no 18 gadu vecuma.?®

Seviska joma, kura tiesibu TstenoSana ir atkariga no personas vecuma, ir véléSanu
tiesibas. Satversmes 8. pants noteic, ka tiesibas vélet ir pilntiesigiem Latvijas pilsoniem,
kuri véléSanu diena ir sasniegusi astonpadsmit gadu vecumu.

To, ka norma ir noteikts vecuma cenzs, nevis pilngadibas, apstiprina normas genéze.
Satversmes pamata redakcijas 8. pants noteica: “VéléSanu tiesibas ir abu dzimumu
pilntiesigiem Latvijas pilsoniem, kuri véléSanu pirmaja diena ir vecaki par 21 gadu.”
Satversmes sapulces vélesanu likuma, ko varétu uzskatit par normas priekSteci, izstrades
laika notikusSas lielas diskusijas saistiba ar véléSanu vecuma cenzu, apspriezot vairakus
variantus — 20, 21 un 25 gadus. Lai arT par labu 21 gada vecumam cita starpa izskangjis
arguments par pilngadibas vecumu (kas tobrid bija 21 gads), tas tomér nebija izSkiroSais
iemesls §1 vecuma noteikSanai, jo Latvijas Tautas padomes locekli vecumu saistijusi gan
ar karadienesta vecumu, gan ar to, ka politiskajai darbibai ir vajadziga zinama politiska
gataviba kas nak tikai ar zinamiem gadiem.?* Ar1 turpmak Satversmes izstrades gaita tikusi
nemti veéra tadi apsvérumi ka cilvéku nobrieSana, dzives ilgums, pilngadibas vecums,
potencialais véletaju skaits, uzkrata dzives pieredze.?® Savukart péc Latvijas valstiskas
neatkaribas atjaunoSanas Satversmes 8. pants tika grozits, pazeminot vecuma cenzu lidz 18
gadiem. No normas sagatavo$anas materialiem izriet, ka $adu iznakumu ietekméja citu
valstu prakse, pilngadibas vecums,?® akceleracija jeb beému fiziskds attistibas
paatrinasanas, parlieciba par jaunieSu sp&ju pienemt racionalus lémumus, izglitotibas
Iimena celSanas.?’ Tadgjadi var secinat, ka vélésanu vecumam zinama méra ir saistiba ar
pilngadibas vecumu, tacu Sis kritérijs nav lietots apzinati, nosakot tomér vecuma cenzu
aktivo velésanu tiesibu TstenoSanai. Jaatzist, ka v€létajam bitu jabit izpratnei par valsts

22 Ministru kabineta 2005. gada 27. decembra noteikumu Nr. 1037 “Noteikumi par cilvéka asinu un asins
komponentu savakSanas, test€Sanas, apstrades, uzglabaSanas un izplatiSanas kvalitates un drosibas standartiem,
ievesanas un izveSanas nosacijumiem, ka arT kompensaciju par izdevumiem zaud€ta asins apjoma atjaunosanai”
4. pielikuma 1.1. apak$punkts.

23 Seksualas un reproduktivas veselibas likuma 17. panta pirma dala.

24 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Il nodala. Saeima. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba.
— Riga: Latvijas Vestnesis, 2020, 158. Ipp.

2 Turpat, 160.-162. lpp.

% Latvijas Republikas Augstakas padomes 1992.gada 20.maija rita sédes stenogramma. Piegjams:
https://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st_920520.htm

27 Latvijas Republikas Augstakas padomes 1992.gada 29.septembra rita sedes stenogramma. Piegjams:
https://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st 920929.htm
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iekartu un izvéele jaizdara, balstoties uz attiecigam zinasanam, kuras tiek ieglitas vid€jas
1zglitibas posma, proti, 18—19 gadu vecuma.

[6] Lai arf lielakoties ar izskatamo jédzienu izpratni problému nav, konstat&jams, ka
atseviSkos gadijumos tas tomer pastav, jo 1pasi tiesibu aktos, kur tiek izmantoti abi jédzieni
vai “nepilngadiba”.

[6.1] TeroCu aprites likuma mérkis ir garantt personu un sabiedribas drosibu
(2. pants), jo likuma regulgjamie priekSmeti ir paaugstinatas bistamibas avoti. Lidz ar to
likuma ir pamatoti noteikti dazada vecuma ierobeZojumi (piem&ram, 14. panta tresa dala,
71. panta sesta dala). Vienlaikus 16—17 gadus vecam personam ir noteiktas tiesibas
individualajas medibas izmantot medibam klasificétu ieroci, ja ir sanemta vecaku vai
likumisko parstavju rakstveida piekriSana (14. panta otra dala). Tacu ar pilngadibas
iestaSanos persona iegiist arT ricibsp&ju un parstaj biit vecaku aizgadiba (Civillikuma
177. pants). Tadgjadi tiesiski ir neiesp&jami uz likuma pamata parstavéet pilngadigu, bet 18
gadu vecumu nesasniegusu personu un sniegt piekriSanu tas ricibai. Lidzigi ir ar Darba
likuma 53. panta otraja dala noteikto, ka personu, kura ir jaunaka par 18 gadiem, var nosutit
komand@juma vai darba brauciena, ja viens no vecakiem (aizbildnis) devis rakstveida
piekriSanu, ka ar1 Civillikuma 33. panta — ar vecaku vai aizbildnu piekriSanu var doties
lauliba persona, kas sasniegusi seSpadsmit gadu vecumu, ja lauliba tiek noslégta ar
pilngadigu personu (gadijuma, ja pilngadiba ir iegiita ieprieks).

Tiesibsargs secina, ka likumdev€js nav némis veéra retos, bet tomeér iesp&jamos
gadijumus, kad persona kliist ricibspgjiga pirms18 gadu vecuma sasniegS$anas, un noteicis
vecuma ierobezojumu pilngadibas kritérija vieta. Vienlaikus nav Sk&r§lu minétas
nepilnibas noverst tiesibu talakveidoSanas cela.

[6.2] Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 48. panta ir paredz€ta bérna aizsardziba no
smékesanas, alkoholisko un energijas dz€rienu ietekmes. Panta pirmaja dala noteikts, ka
bérns nedrikst smeket, lietot bezdtimu tabakas izstradajumus, glabat tabakas izstradajumus,
augu sméekesanas produktus, elektroniskas sméekeSanas ierices un to uzpildes tvertnes, ka
ari glabat un lietot alkoholiskos un energijas dz€rienus. Panta treSaja dala paredzets, ka
saskana ar Alkoholisko dzérienu aprites likumu, Energijas dz€rienu aprites likumu un
Tabakas izstradajumu, augu smékeSanas produktu, elektronisko smekéSanas iericu un to
Skidrumu aprites likumu bérnam nedrikst pardot alkoholiskos un energijas dzerienus,
tabakas izstradajumus vai citus smékeSanai paredz€tus izstradajumus vai ierices, vai to
uzpildes tvertnes. Savukart atbilsto$i ceturtajai dalai par bérna iesaistiSanu alkoholisko un
energijas dz€rienu vai bezdiimu tabakas izstradajumu lietosana, ka ari smékéSana vainigas
personas saucamas pie likuma noteiktas atbildibas.

Atbildiba par energijas dz&rienu, alkoholisko dz&rienu vai citu apreibinosu vielu
lietoSanu vai atraSanos alkoholisko dz€rienu vai citu apreibinoSu vielu ietekmé, ka art par
sméekeSanu vai bezdimu tabakas izstradajumu lietoSanu noteikta Bérnu tiesibu aizsardzibas
likuma 77. un 78. pantd, un ta iestajas par bérna izdaritu parkapumu. Saja sakara janem
vera 3.panta treSaja dala noteiktais, ka administrativo parkapumu tiesibu un
kriminaltiesibu joma personai lidz 18 gadu vecumam pieméro visas attiecigas tiesibu



7

normas, kas piemérojamas nepilngadigam personam. Tadgjadi ari uz pilngadigu
administrativa parkapuma izdaritaju, kas nav sasniedzis 18 gadu vecumu, ir jaattiecina 77.
un 78. panta noteiktais, kas nozimé, ka 18 gadu vecumu nesasniegusiem jaunieSiem ir
aizliegts lietot alkoholiskos dz€rienus vai tabakas izstradajumus un par parkapumu ir
paredz€ta administrativa atbildiba. Jaatzist gan, ka administrativo parkapumu apraksts
kopsakara ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 48. pantu ir maldinoSs un rada pamatu
uzskatit, ka pilngadigas 18 gadu vecumu nesasnieguSas personas pie atbildibas nebiitu
Saucamas.

Vienlaikus Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 3. panta tresa dala tas gramatiskas
uzbiives d€] nav piemérojama tadu nodarijumu kvalifikacija, kur bérns ir persona, pret kuru
nodarfjums ir izdarits, nevis izdaritajs. Tatad pilngadigas personas, kuras nav sasniegusas
18 gadu vecumu, bitiba nav aizliegts iesaistit smékéSana, energijas un alkoholisko
dz€rienu vai citu apreibinoSu vielu lietoSana (79. pants). Vel vairak — Kriminallikuma
173. panta otraja dala ir paredz€ta atbildiba par nepilngadiga apzinatu noveSanu lidz
dz€ruma stavoklim vai par nepilngadiga iesaistiSanu nemediciniska arstniecibas vai citu
lidzeklu lietoSana, kas nav narkotiskas vai psihotropas vielas, bet izraisa apreibumu, ja ta
izdarfta, lietojot vardarbibu vai draudus. Tatad 16 un 17 gadus veci pilngadigi jauniesi nav
ieklauti to personu loka, kas no $ada nodarijjuma var ciest. Citads secinajums biitu pretruna
Eiropas Cilvektiesibu tiesas atzinai, ka no attiecigas tiesibu normas teksta un, ja
nepiecieSams, péc iepazisanas ar tiesu veikto $a teksta interpretaciju personai jazina, par
kadu darbibu vai bezdarbibu tai var iestaties kriminalatbildiba un kads sods var tikt
piemérots par $adu darbibu vai bezdarbibu.?® Kriminallikuma regul&jums skaidri atsaucas
uz cietusa nepilngadibu, tatad vecuma cenza ielasiSana nav iesp&jama.

Savukart Alkoholisko dzerienu aprites likums darbibas ar alkoholiskajiem
dz€rieniem padara atkarigas no personas vecuma. Tad€jadi personam, kas jaunakas par 18
gadiem, aizliegts pardot un piegadat alkoholiskos dzérienus vai iesaistit to aprite?®,
neatkarigi no ta, vai §1 persona ir pilngadiga. Vienlaikus konstat€jams, ka saskana ar
6.! panta piektas dalas 3. punktu un 10. panta pirmo dalu timeklvietnés vai mobilajas
lietotn€s, kur pardod alkoholiskos dzérienus, un alkoholisko dzérienu reklamas janorada
informacija par aizliegumu pardot, iegadaties un nodot alkoholiskos dzerienus
nepilngadigam personam. Ari Elektronisko plaSsazinas lidzeklu likuma 36. panta otras
dalas 1. punkta noteikumi par ar alkoholiskajiem dzerieniem saistito audio un audiovizualo
komercialo pazinojumu izvietoSanu attiecinami uz nepilngadigajiem. Lidz ar to
informacija, kas sniedzama patérétajiem, neatbilst likuma Sobrid noteiktajiem
aizliegumiem un visparéjam mérkim, jo nepamatoti ieklauj patérétaju loka pilngadigus
jauniesus, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu.

Lidzigi ar1 Tabakas izstradajumu, augu sméekesanas produktu, elektronisko
sméekeSanas iericu un to Skidrumu aprites likuma aizliegums pardot un iegadaties tabakas

28 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2009. gada 25. junija sprieduma lieta “Liivik v. Estonia”, pieteikums Nr. 12157/05,
93. punkts.

29 Alkoholisko dzerienu aprites likuma 6. panta otra dala, 6. panta septita, astota un vienpadsmita dala, 13. panta
pirma dala, 14. panta sesta dala.
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izstradajumus, augu sméekesanas produktus, elektroniskas smekesanas ierices un uzpildes
tvertnes ir saistits ar personas vecumu — 18 gadiem. Identiska pieeja, ierobezojot darbibas
ar energijas dz€rieniem, pamatojoties uz personas vecumu, noteikta art Energijas dzerienu
aprites likuma,*° kura pretéji Alkoholisko dzerienu aprites likumam reklamas ierobeZojumi
un taja ietverama informacija ir saskanota ar paréjiem likuma pantiem.3!

Jasecina, ka atbilstoSi Sobrid speka esoSajam normativajam regul&jumam par
tabakas izstradajumu, energijas un alkoholisko dz€rienu lietoSanu personas, kuras nav
sasniegusas 18 gadu vecumu, neatkarigi no pilngadibas iestaSanas ir saucamas pie
administrativas atbildibas, tacu par nodarjjumiem pret Siem jaunieSiem vai nu vispar nav
paredzeta atbildiba, vai arT ta netiek piemérota ka par izdaritu pastiprinosos apstaklos (skat.
turpmakos atzinuma punktus).

[6.3] Bérns ir 1pasi aizsargajams no narkotisko, psihotropo, toksisko un citu
apreibinoSu vielu lietoSanas (Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 49. pants). Par apreibinosu
vielu lietoSanu b&rnam ir paredz€ta administrativa atbildiba (B&rnu tiesibu aizsardzibas
likuma 77. panta otra dala), un ari $aja gadijuma ir janem v&ra Bérnu tiesibu aizsardzibas
likuma 3. panta treSaja dala noteiktais, proti, pilngadigs jaunietis, kas nav sasniedzis 18
gadu vecumu, ir saucams pie atbildibas p&c §1s normas.

Par narkotisko, psihotropo, toksisko vai citu apreibinoSu vielu nodoSanu bérna
riciba vai tadu apstaklu radiSanu, ka §1s vielas kluvusSas bérnam brivi pieejamas, par bérna
pamudinasanu lietot narkotiskas, psihotropas, toksiskas vai citas apreibinoSas vielas, berna
iesaistiSanu $adu vielu lietoSana vai izplatiSana vainigds personas saucamas pie
kriminalatbildibas atbilsto$i Kriminallikuma 251. panta otrajai dalai (“Pamudinasana lietot
narkotiskas, psihotropas un jaunas psihoaktivas vielas™), 252. panta treSajai dalai
(“Narkotisko, psihotropo un jaunu psihoaktivo vielu ievadiSana pret personas gribu”),
253.! panta treSajai dalai (“Narkotisko un psihotropo vielu neatlauta izgatavoSana,
iegadaSanas, glabasana, parvadaSana un parsiitiSana realizacijas noliikd un neatlauta
realiz€Sana”).

Ar1 $aja gadijuma 16 un 17 gadus veci pilngadigi jauniesi nav to cietuSu starpa, pret
kuriem vérstais noziedzigais nodarijums tiks uzskatits par izdaritu pastiprinoSos apstaklos.

[6.4] Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 50. panta astota dala paredz, ka saskana ar
Azartspélu un izlozu likumu bérnam nedrikst but pieejamas sp€lu zales un bérns nedrikst
piedalities azartspeles.

Azartsp€lu un izlozu likuma 41. panta pirmas dalas 6. punkts nosaka, ka azartspelu
organiz€tajam ir aizliegts organizet azartspéles, ja azartsp€l€s piedalas personas, kuras nav
sasniegusas 18 gadu vecumu. AtbilstoSi 89. panta astotajai dalai par nepilngadigas
personas ielaiSanu azartspélu organizéSanas vieta vai pielauSanu, ka ta piedalas azartspelu
organiz&taja piedavatajas azartspeles, juridiskajai personai ir paredz€ta administrativa
atbildiba. Normu formul&jums $aja likuma norada uz to, ka jédzieni “18 gadu vecumu
sasniedzis” un “pilngadigs” ir lietoti ka savstarp€ji aizstajoSi. Piem&ram, kazino

%0 Energijas dzérienu aprites likuma 3. panta pirma, tresa, piekta dala, 5. pants.
31 Energijas dzérienu aprites likuma 4. panta tre§a, ceturta dala.
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apmekl&taju, interaktivo azartsp€lu un interaktivo izlozu sp€létaju registracijas mérkis cita
starpa ir nepielaut nepilngadigu personu apmeklgjumus un dalibu.®? Vienlaikus likuma
37. panta pirmas dalas 3. punkta noteikts azartspélu organizetaja pienakums azartsp€lu
organiz€Sanas vieta (kazino, spélu zalé vai bingo zal€) nodroSinat 18 gadu vecumu
nesasniegusSas personas neiekliSanu Sajas telpas, bet atbilstoSi 53. panta otras dalas
4. punktam un 80. panta otras dalas 5. punktam interneta majaslapa, kuru organizetajs
izmanto interaktivo azartspelu un interaktivas izlozes organizéSanai un likmju
pienemSanai, norada aizliegumu piedalities spelé un izlozé personam, kuras nav
sasniegus$as 18 gadu vecumu. Tadgjadi nav saprotams, vai pilngadiga, bet 18 gadu vecumu
nesasniegusi persona ir tiesiga piedalities azartsp€lés — regulgéjums $aja zina ir pretrunigs.

[6.5] Atbilsto$i Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 50. panta ceturtajai un piektajai
dalai bérnam aizliegts atrasties vietas, kur izgatavo vai demonstré erotiska un
pornografiska rakstura materialu vai sagatavo vai demonstré pornografisku priekSnesumu
un ir aizliegta bérna iesaistiSana pornografiska rakstura materiala izgatavoSana vai
i1zplatiSana, ka arT pornografiska priekSnesuma sagatavoSana vai demonstrésana.

Pornografijas ierobezoSanas likuma ir noteikti vairaki ierobezojumi saistiba ar
bérnu — ir aizliegta bernu pornografija, aizliegts pornografiska priekSnesuma un
pornografiska rakstura materiala aprité iesaistit bérnu®3, bérnam ir aizliegta iecja vietas,
kur notiek pornografiska rakstura materidla tirdznieciba, demonstrésana®. Likuma nav
skaidrota jédziena “b&rns” definicija §a likuma izpratng, lidz ar to var€tu pielaut, ka
noteiktie aizliegumi attiecas uz nepilngadigu personu. Tomér janem véra, ka likums ticis
precizgts, lai izpilditu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra direktiva
2011/93/ES par seksualas vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualas izmantoSanas un
bérnu pornografijas apkarosanu (turpmak — direktiva 2011/93/ES) noteiktas prasibas, un
atbilstosi tas 2. panta “a” punktam “bérns” ir persona, kas ir jaunaka par 18 gadiem.®
Nemot véra nacionala limena normativa regul€juma atskiribas §1 jédziena izpratné,
jasecina, ka atbildiba par bérnu pornografijas aprites aizlieguma parkapSanu® var netikt
piem@rota, ja iesaistitais ir pilngadiga persona, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu,
pieméram, par ieklisanu vieta, kur demonstré pornografiska rakstura materialu.

Par to, ka par pilngadigam izsludinatas personas bauda mazaku tiesisko aizsardzibu,
liecina arT Kriminallikuma 166. pants, kura tre$aja dala noteikta atbildiba par nepilngadiga
pamudinasanu, iesaistiSanu, piespieSanu piedalities vai izmantoSanu pornografiska
priek§nesuma vai pornografiska rakstura materiala izgatavosana. S iemesla dél norma
turklat neatbilst direktivas 2011/93/ES 4. panta 3. punktam, 5. pantam, kur lidzigi
nodarfjums ir attiecinats uz 18 gadu vecumu nesasnieguSas personas iesaistiSanu
pornografiska priekSnesuma.

32 Azartspélu un izlozu likuma 39. panta pirma dala, 54. panta pirma dala, 79. panta pirma dala.
3 Pornografijas ierobezoSanas likuma 4. panta pirma un otra dala.

3 Pornografijas ierobezoS8anas likuma 6. panta pirma dala

35 Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/93/oj/?locale=LV

% Pornografijas ierobezoSanas likuma 12. pants.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/93/oj/?locale=LV

10

Japiebilst, ka atbilstoSi Ministru kabineta 2008. gada 2. septembra noteikumu
Nr.704 “Intima rakstura izklaides ierobeZoSanas noteikumi” 4. punktam intima rakstura
izklaides vieta rikotajam ir jaizvieto informacija par apmekl€taju vecuma ierobeZojumiem
un janodro$ina ienakoSo apmeklétaju kontrole, lai nepielautu tadu personu atraSanos
izklaides vieta, kuras nav sasnieguSas 18 gadu vecumu, tacu likuma, uz kura pamata
noteikumi izdoti, tieSu noraZzu par vecuma ierobeZojumiem nav.

[6.6] Kriminallikuma seviskas dalas regulejums attieciba uz atzinuma vért€jamo
jédzienu lietojumu ir konsekvents — 18 gadu vecuma slieksnis taja nav noteikts, bet lietots
pilngadibas kriterijs. Tiesibsargs secina, ka cietusa raksturojuma tas nereti neatbilst
starptautiskam saistibam.

[6.6.1] Ka minéts ieprieks, direktivas 2011/93/ES izpratn€ par bérnu tiek uzskatita
persona, kas jaunaka par 18 gadiem. Vecuma cenza lietojums Saja gadijuma ir
neparprotams, un ta aizstasana ar pilngadibas krit€riju nav atbilstosa.

Direktivas 2011/93/ES 3. panta (“Nodarijumi saistiba ar seksualu vardarbibu) un
4. panta (“Nodarijumi saistiba ar seksualu izmantoSanu”) nodarijjumus nodala p&c ta, vai
cietuSais bérns ir sasniedzis dzimumpilngadibas vecumu (Latvija 16 gadi), kas nozimé, ka
dzimumpilngadibu sasnieguso bérnu loka ir jaieskaita 16 un 17 gadus veci jauniesi,
neatkarigi no ta, vai vini ir pilngadigi.

Savukart Kriminallikuma 159. panta otraja dala (“Izvarosana”), 160. panta tresaja
un piektaja dala (“Seksuadla vardarbiba™), 164.panta treSaja un 3.!dala (“Personas
iesaistiSana prostitlicija un prostitlicijas izmantoSana”), 165.panta otraja dala
(“Sutenerisms”) ietverta norade uz nepilngadigu cietuso izslédz iesp€ju saukt personu pie
kriminalatbildibas par nodarjjumu, kas veérsts pret 18 gadu vecumu nesasniegusu
pilngadigu jaunieti, — S$ads nodarfjums jakvalifice ka izdarits bez pastiprinoSiem
apstakliem, tatad arT soda méers ir mazaks.

[6.6.2] Ari Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 5. aprila direktivas
2011/36/ES par cilveku tirdzniecibas novérSanu un apkaro$anu un cietu$o aizsardzibu®’
(turpmak — direktiva 2011/36/ES) 2. panta 6. punkts paredz, ka $aja direktiva “bérns” ir
ikviena persona, kas jaunaka par 18 gadiem.

Savukart Kriminallikuma tapat, ka ieprieks€ja gadijuma, vecuma cenzs atbilstosi
direktivai netiek noteikts, to aizstajot ar pilngadibas kritériju — tads ir noteikts 154.1 panta
otraja dala (“Cilvéku tirdznieciba”) un 154.%2 panta otraja dala (“Cilveku tirdzniecibas
jédziens™), ka ar1 153. panta otraja dala (“Personas nolaupisana”) un 154. panta otraja dala
(“Kilnieku sagrabSana”), kuri gan nav tieSi saistiti ar direktiva noteikto, tomér regulé
lidzigus nodarijumus pret personas brivibu.

[6.6.3] Tiesibsargs secina, ka abas direktivas paredz minimalos standartus uzskaitito
noziegumu noveérSanai un cietuso aizsardzibai (1. panti), tau Kriminallikuma noteikta
kvalificgjosa pazime — cietusais ir nepilngadigs — So standartu pat nesasniedz.

Japiebilst, ka arT Bérnu tiesibu komiteja ir noradijusi Latvijai uz nepiecieSamibu
nodroSinat, ka esosie tiesibu akti, jo seviski Kriminallikums, pilniba aizsarga visus bérnus

37 Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj/?locale=LV
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vecuma lidz 18 gadiem tirdzniecibas ar bérniem, b&rna prostitiicijas un bérna pornografijas
novérsanas joma.>® Jasecina, ka §1 rekomendacija nav tikusi pilniba izpildita.

[6.7] Visbeidzot javer§ uzmaniba, ka atbilstosi Arstniecibas likuma 56.! panta
otrajai dalai, ja arstniecibas iestade sniedz palidzibu nepilngadigam pacientam un ir pamats
uzskatit, ka pacients cietis no bérnu tiesibu parkapuma, arstniecibas iestade nekavéjoties,
bet ne velak ka 12 stundu laika pazino par to Valsts policijai. Ka konstatéts ieprieks, bérnu
tiesibu parkapumi var skart ne vien nepilngadigos, bet ar1 personas lidz 18 gadu vecuma
sasniegSanai, kas ir plasaks loks. Pieméram, pilngadigs 18 gadu vecumu nesasniedzis
jaunietis var noklit arstniecibas iestade ka Kriminallikuma 173. panta otraja dala paredzeta
noziedziga nodarijuma cietuSais — nepilngadiga apzinata novesana lidz dzéruma stavoklim
—, kas prasa medicinas un tiesibsargajoso iestazu iesaisti likumparkapuma novérSana. Lidz
ar to ar1 Saja gadijuma jeédziens “nepilngadigais™ biitu aizstajams ar “18 gadu vecumu
nesasniegusais”.

[7] Visu rezumgjot, tiesibsargs atzist, ka Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 3. panta
pirmaja dala noteikta jédziena “berns” izpratne un pieméroSana tabakas izstradajumu,
energijas un alkoholisko dz€rienu aprites un azartsp&lu joma neatbilst §T atzinuma 5. punkta
noraditajiem apsvérumiem par nepiecieSamibu noteikt vecuma cenzu, ja regul€jamais
gadijums skar jaunieSu veselibu un labklajibu. Tapat noteikumi par pornografiska rakstura
materialu nepieejamibu bérniem ir maldino$i, jo lauj neattiecinat tos uz pilngadigam 18
gadu vecumu nesasniegu$sam personam. Savukart Kriminallikuma seviskas dalas
reguléjums liedz 18 gadu vecumu nesasniegusiem pilngadigiem jaunieSiem pienacigu
interesu aizsardzibu.

Vecuma slieksnis — 18 gadi — iepretim pilngadibas kritérijam paredz augstaku
aizsardzibas standartu, jo persona, kuras nobriesana vél turpinas, ilgaku laiku tiek pasargata
no argjo apstaklu negativas ietekmes. leverojot nepiecieSamibu ar sevisSku riipibu
nodro8inat jaunieSu ka vairak “ievainojamas” grupas intereses, ir nepiecieSams precizet
Bérnu tiesibu aizsardzibas likumu, Alkoholisko dz€rienu aprites likumu, Azartsp€lu un
1zloZu likumu un Pornografijas ierobeZoSanas likumu, ierobeZojumus un atbildibu saistot
ar personas vecumu, nevis pilngadibu, ka ar1 Kriminallikumu, nosakot kvalific€joSu pazimi
atbilstosi direktiva 2011/93/ES un direktiva 2011/36/ES noteiktajam (cietusais ir persona,
kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu) un bérnu tiesibu aizsardzibas apsvérumiem.

[8] Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 65.2 panta 3. punkta noteikto, ka
tiesibsargs iesniedz priekslikumus, kas veicina bérna tiesibu ievéroSanu, aicinu Tieslietu
ministriju lidz 2022. gada 22. decembrim izvertét nepiecieS$amibu novérst $1 atzinuma
6.2.—6.7. punkta konstatétas nepilnibas un veikt grozijumus attiecigajos tiesibu aktos.

3 Bernu tiesibu komitejas 2016. gada 29. janvara Nosléguma apsvérumi par Latvijas zinojumu, kas iesniegts
atbilstoSi Konvencijas par b&rnu tiestbam papildu protokola par tirdzniecibu ar b&rniem, b&rna prostitiiciju un bérna
pornografiju 12. panta 1. paragrafam, 21.—22. punkts Pieejams: https://www.Im.gov.lv/lv/imedia/1579/download



https://www.lm.gov.lv/lv/media/1579/download

12

Tiesibsargs Juris Jansons
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