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Latvijas Republikas Tiesibsarga birojam

Par valsts socialo pabalstu parskatiSanu

Ministru kabinets ir izskatijis Latvijas Republikas tiesibsarga (turpmak —
tiesibsargs) 2022. gada 26. septembra vestuli Nr. 1-5/238, kura noradits, ka kops
pedgjam valsts socialo pabalstu (bérna piedzimSanas pabalsta, b&rna kopSanas
pabalsta) un piemaksu (piemaksa pie gimenes valsts pabalsta, piemaksa par dviniem
vai vairakiem vienas dzemdibas dzimuSiem b&€rniem) apméra izmainam butiski ir
palielinajusas gan precu un pakalpojumu cenas, gan vidéja darba samaksa, tacu
pabalstu un piemaksu apmeéra parskatiSana nav notikusi. Vienlaikus véstulé valdiba
tiek aicinata:

1) lidz 2022. gada 1. novembrim parskatit bérna piedzimsSanas pabalsta, bérna
kopsanas pabalsta un piemaksas pie gimenes valsts pabalsta apméru, nemot véra
infldacijas raditajus un vidéjas darba samaksas izmainas,

2) lidz 2023. gada 1. janvarim pilnveidot tiesisko reguléjumu, iestradajot Valsts
socialo pabalstu likuma vienotus uz socialekonomiskiem raditajiem balstitus
kriterijus valsts socialo pabalstu apméru noteikSanai un parskatisanai.

Ministru kabinets vér§ uzmanibu, ka Iidz ar bérna ienak$anu gimené valsts ir
paredzgjusi atbalstu gan dazadu pakalpojumu, gan ar1 valsts socialas apdroSinasanas
un valsts socialo pabalstu veida. Valsts socialo pabalstu likuma gimeném ar b&rniem
ir noteikti vairaki pabalsti, kas iedzivotajiem tiek pieSkirti noteiktas situacijas,
pieméram, vienreiz€js bérna piedzimSanas pabalsts sakara ar b&rna piedzimSanu,
b&rna kopsanas pabalsts par bérna vecuma Iidz diviem gadiem apripi, g§imenes valsts
pabalsts par bérna audzinaSanu un piemaksa par b&rnu ar invaliditati, béma ar
invaliditati kopSanas pabalsts, pabalsti adoptétajiem, aizbildniem un audzugimeném
saistiba ar arpusgimenes apripé esosu bérnu audzinasanu vai adopciju u. c.



Valsts socialie pabalsti tiek finanséti no valsts pamatbudzeta, un Iidz ar to So
pabalstu apmérs ir atkarigs no valsts finansialajam iespgam un politiski
pienemtajiem lémumiem. Valsts socialie pabalsti ir uzskatami par universali
izmaksajamiem pabalstiem, nevertéjot pabalsta sanéméja (vai majsaimniecibas)
lenakumu situaciju, ka tas ir, pieméram, lemjot par socialas palidzibas pieskirSanu.
Tadejadi valsts sniegtajam atbalstam, nodroSinot valsts socialos pabalstus, ir jabiit
ekonomiski pamatotam, sameérigam ar visas sabiedribas interesém un vajadzibam, ka
ar1 balstitam uz valsts faktiskajam finansialajam iesp€jam, saglabajot noteiktu
iedzivotaju grupu motiveétu iesaisti darba tirgi un sekméjot iedzivotaju speju giit
pastavigus ienakumus, un nodroSinot atbilstoSu labklajibas Iimeni sev un savai
gimenei.

Atbilstosi Valsts socialo pabalstu likuma 15. pantam valsts socialo pabalstu un
piemaksu apméru un to parskatiSanas kartibu nosaka Sis likums un Ministru kabinets.
Nemot véra doto delegéjumu, gandriz visos Ministru kabineta noteikumos, kas
nosaka konkréta valsts sociala pabalsta apméru un ta pieSkirSanas un izmaksas
kartibu, ir noteikta ari attieciga pabalsta apméra parskatiSanas kartiba. Piemé&ram,
bérna piedzimSanas pabalsta apméru parskata Ministru kabinets pe&c labklajibas
ministra ierosinajuma atbilsto$i valsts budzeta iesp&jam, izvertéjot ekonomisko
situaciju valstt un nemot vera Centralas statistikas parvaldes noteikto videjo faktisko
patérina cenu indeksu. Bérna kopSanas pabalsta un piemaksas par dviniem vai
vairakiem vienas dzemdibas dzimuSiem b&rniem apméru péc labklajibas ministra
ierosindjuma parskata Ministru kabinets atbilstoSi valsts budZzeta iesp&jam, ka ari
izvertejot ekonomisko situaciju valstt un nemot veéra Centralas statistikas parvaldes
noteikto stradajoSo meéneSa vidéjas bruto darba samaksas pieaugumu. Savukart
piemaksas pie gimenes valsts pabalsta par bérnu ar invaliditati apméru parskata
Ministru kabinets péc labklajibas ministra ierosindjuma atbilsto$i valsts budzeta
iespéjam.

Satversmes 110.pants paredz, ka valsts aizsarga un atbalsta laulibu — savienibu
starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku un bérna tiesibas, ka ari valsts pasi palidz
bérniem invalidiem, b€rniem, kuri palikuS$i bez vecaku gadibas vai cietusi no
varmacibas. Vienlaikus Satversmes tiesa sava sprieduma[l] ir noradijusi, ka valsts
iespéja izveidot efektivu un funkciongjosu gimenes socialas droSibas sisteému ir
atkariga no valsts finansialajam iespg&jam un kop&jas ekonomiskas situacijas.
Ekonomiskas izaugsmes apstaklos valstij rodas iesp&ja sniegt lielaka apmera atbalstu
atseviskiem iedzivotajiem un lidz ar to ar pienakums palielinat finansialos un cita
veida ieguldijumus personas socialo tiesibu 1istenoSanas sistéma. Satversmes
110. panta valsts ir uznémusies plaSus gimenes un bérna aizsardzibas pienakumus,
tostarp ar1 pienakumu finansiali atbalstit vecakus bérna pirmajos dzives gados. Tomer
Satversmes 110. pants neprasa, lai valsts tikai un vienigi ar socialas drosibas sist€mas
pakalpojumu palidzibu pilniba nodroSinatu katra b&rna materialo labklajibu. Pilniga
valsts apriipe nonaktu pretruna ar Satversmes 110. panta pirmo teikumu, jo ne tikai
valstij, bet arT vecakiem ir pienakums riipeties par saviem bérniem un gadat par vinu
vajadzibu apmierinaSanu (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta



Nr. 2004-18-0106 secinagjumu dalas 10. punktu). Vecaku finansialo rapju pilniga
parnemsana valsts zina izjauktu gimenes tradicionalo attiecibu struktiiru, liedzot
vecakiem iesp&ju ripéeties par saviem berniem un just par to gandarjjumu.

Turklat saskana ar Civillikuma noteikto vecakiem neatkarigi no vinu sp&jam un
mantas stavokla ir absolits un neapstridams pienakums uzturét bérnu un nodroSinat
bérna pamatvajadzibas samera ar savam sp&jam un mantas stavokli.

Sociali atbildigas valsts princips uzliek valstij pienakumu rupéties par cilvéka
cieniga dzives Ilimena nodroSinaSanu un aizsardzibu sociala riska gadijuma.
Vienlaikus sociali atbildigs ir tads risinajums, kura rezultata atseviSku personu
tiesiskas intereses tiek saskanotas ar visas sabiedribas interesem. Janem veéra, ka
nepiecieSams nodroSinat lidzsvaru starp valsts ekonomiskajam iesp&am un visas
sabiedribas labklajibu[2]. Liela nozime ir ar pasa cilveka atbildibai riip&ties par sevi
un tuviniekiem, ka ar7 aktivi iesaistities savu socialo problému risinasana.

Ministru  kabinets piekrit tiesibsargam, ka ir svarigi regulari uz
socialekonomiskiem raditajiem balstitiem krit€rijiem parskatit valsts socialo pabalstu
apmerus, tacu vienlaikus tikpat batiski ir rékinaties ar valsts budzZeta iesp€jam, ka ari
nemt véra ekonomisko situaciju valsti un paterina cenu vai vid€jas darba samaksas
izmainas. It pasi tas ir attiecinams uz tiem pabalstiem, kas nav mérketi uz iedzivotaju
pamatvajadzibu nodroSinasanu. Tiesibsarga pieminéto valsts socialo pabalstu mérkis
ir noteikta laika perioda sniegt papildu finansialu atbalstu gimenei, kura audzina
bérnu un kurai tadel ir raduSies papildu izdevumi, nevis pilniba nodroSinat bérna
uzturéSanu vai ar bérna ienakSanu gimené saistito izmaksu kompensé$anu. Proti, Sie
valsts socialie pabalsti nav uzskatami un nekad nav bijusi noteikti ka personu
primarie vai vienigie ienakumi, kas aizvietotu no darba algas giitos ienakumus,
tadéjadi nav uzskatams, ka Siem pabalstiem pilniba janodroSina gimenes izdevumi,
kas raduSies sakara ar bérna ienak$anu gimeng, bet gan jasniedz papildu finansials
atbalsts gimenes vajadzibu nodro$inasanai.

Tadgjadi, Ministru kabineta ieskata, parskatot tiesibsarga minéto valsts socialo
pabalstu apmérus, Dbalstoties tikai uz vienu parskatiSanas krit€riju -
socialekonomiskiem raditajiem —, valsts $ada gadijuma uznemtos nesamérigu slogu
valsts budzetam, kas var€tu atstat negativu ietekmi uz citu personu socialo
nodroSinajumu.

Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam (turpmak — NAP) ir
iezZim&jis attistibas virzienus gimenu ar bérniem atbalsta pilnveidoSanai. Proti,
reagejot uz sabiedribas novecosanos, vienlidz svarigi ir turpindat dzimstibu veicinosu
politiku, kas sekme art otra berna ienaksanu gimené un atbalsta daudzbernu gimenu
veidoSanos. Latvija, kas ir cela uz labkldjibas valsts izveidi, biitiska nozime ir gan
gimeni atbalstosai nodoklu un pabalstu sistémai, gan ari atbalsta sistemai kopuma,
kas samazina bérnu apripes tieSas izmaksas un palidz vecakiem gadat par bérnu un
gimenes dzives kvalitati (NAP 53. punkts). ledzivotaji Latvija pozitivi novérteé lidz sim
veidoto sistemu gimenu ar bérniem atbalstam, tacu, neskatoties uz to, ir nepieciesami
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uzlabojumi, lai bérna iendksana gimené bitiski nemazinatu ienakumu limeni uz vienu
gimenes locekli. Pirmkart, ir parskatami risinajumi, lai veiksmigak mazinatu
nabadzibas risku gimenés, kuras kadam no tas locekliem ir invaliditate, viena vecaka
gimenés un daudzbérnu gimenés. Otrkart, ir uzlabojami bérniem paredzétie
pakalpojumi, jo ipasi, gadajot par pirmsskolas izglitibas, bérnu apripes un
pieskatiSanas pakalpojumu pieejamibu ka bérna pirmajos dzives gados, ta ari uzsakot
skolas gaitas (NAP 93.punkts). Vienlidz svarigi ir veidot tadu politiku, kas sekmé
otra bérna ienaksanu gimené (NAP 95. punkts).

Labklajibas ministrijas pasiititaja Gimenes valsts politikas pamatnostadnu
2011.-2017.gadam ex—post novértejumal3] aptaujatie vecaki noradija, ka valsts
atbalsta politika galvenokart fokus€ta uz bérna pirmo dzives gadu. Tomér, b&rnam
augot, aug ari vina un visas gimenes kopgjas vajadzibas, tad€] svarigi apzinaties un
savlaicigi noveérst potencialos nabadzibas riskus un planot sameérigu turpmako valsts
atbalstu, atceroties par to sabiedribas dalu, kura bérna ienakSana gimeng saistita ar
visstraujako ienakumu kritumu, t. i., daudzbérnu gimenes un vecaki, kuri audzina
bérnu vai bérnus bez otra vecaka atbalsta.

Ministru kabinets piekrit, ka gimeném ar bérniem ir nepiecieSami konkr&ti un
meérketi, pieradijumos balstiti valsts un paSvaldibu atbalsta pasakumi, 1pasi
koncentrgjoties uz bérna pirmajiem dzives gadiem. Tomér gimené€m loti nozimiga ir
ar1 valsts kopgja ekonomiska attistiba, iedzivotaju finansiala stabilitate un droSibas
sajita. Realiz§jot gan kop&ju valsts ekonomisko attistibu, gan individuala limena
finansialo stabilitati, gimeném tiek radita drosibas sajiita par nakotni, kas lauj neatlikt
uz vélaku laiku un vieglak pienemt 1€mumu par bérna ienakSanu gimené. Ta ka
gimenu ar bérniem atbalsta politikai piemit parnozarisks raksturs, to iesp€jams
ietekmét gan tieSa un fokuséta veida, orient€joties uz gimeném, gan pastarpinata
veida, iesaistot visu nozaru kompetences.

Ik gadu Ministru kabinets budzeta planoSanas procesa ir atbalstijis dazadus
Labklajibas ministrijas virzitos priekslikumus parskatit un palielinat valsts materialo
atbalstu gimeném ar bérniem — parskatits gimenes valsts pabalsts, palielinats valsts
atbalsts apgadnieku zaud€juSiem bérniem, paaugstinats atbalsts berniem ar loti smagu
invaliditati, pilnveidoti gimenes valsts pabalsta un vecaku pabalsta sanemsanas
nosacijumi, palielinata vecaku pabalsta saném&u un bérna kopSanas pabalsta
sanémgeju sociala aizsardziba. Tapat kop$ 2017. gada regulari ticis parskatits un loti
ievérojami uzlabots atbalsts tie§i arpusgimenes apriipé esoSo bérnu apripei, lai
veicinatu to iesp&jas uzaugt gimeniska vidé pie aizbildna vai audzugimenes vai tikt
adoptétiem, proti, parskatiti pabalstu apméri bérnu uzturam, palielinatas apripétaju
atlidzibas, ieviesti jauni pabalstu veidi, uzlabotas socialas garantijas, izveidoti
arpusgimenes apripes atbalsta centri U. C.

Ka nozimigs valsts ieguldijums gimenu ar bérniem atbalsta palielinasanai ir
minama arT 2022. gada gimenes valsts pabalsta reforma, gimenes valsts pabalstu
izmaksajot atkariba no gimené audzinamo b&rnu skaita un ievérojami palielinot
pabalsta apmérus gimeném ar bérniem, kuras audzina divus un vairak bérnus, turklat
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laujot laulatajiem sanemt gimenes valsts pabalstu par visiem kopigi audzinamajiem
bérniem, ne tikai par saviem bérniem, tadéjadi mazinot nabadzibas risku un veicinot
dzimstibas palielinasanos.

Tapat janem vera, ka pédejos gados viens no prioritarajiem uzdevumiem ir bijis
nodroSinat pakapenisku minimalo ienakumu sliekSnu apméru paaugstinasanu[4],
tadgjadi sekm&jot personu ar zemiem un loti zemiem ienakumiem materialas
situacijas uzlabosanos, lai mazinatu nabadzibas un socialas atstumtibas risku valsti
kopuma.

Vienlaikus janem véra, ka valsts un pasvaldibu sniegtais atbalsts gimeném ar
bérniem, t. sk. beérniem ar invaliditati, nav skatams tikai konteksta ar izmaksajamo
pabalstu apméru, bet arT saistiba ar sniegtajiem atbalsta pakalpojumiem un
atvieglojumiem([5], kas gan tie$a, gan netie$a veida rada tieSu un pozitivu ietekmi uz
gimenu izdevumu pozicijam. Tadél Ministru kabineta ieskata ir attistama solidara
pieeja iedzivotaju labklajibas Itmena nodroSinasanai caur savstarp&ji papildinoSiem
valsts un pasvaldibu sniegtajiem atbalsta mehanismiem, sekméjot gimenu iesp&jas
sanemt savam individualajam vajadzibam pietuvinatu atbalstu gan finansiala
izteiksmé, gan pakalpojumu un atvieglojumu veida, ievérojot samériguma principu ar
citu grupu situaciju un tam sniegto atbalstu.

Ar1 2023. gada valsts budzeta likumprojekta un likumprojekta par vidéja
termina budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam veidoSanas procesa Labklajibas
ministrija ir iesniegusi vairakus priekSlikumus prioritarajiem pasakumiem gimenu ar
bérniem atbalsta pilnveido$anai dazadas situacijas — arpusgimenes apripes atbalsta
pakalpojumu pilnveide, atbalsta pilnveidosana aizbildniem un adoptétajiem, valsts
atbalsts pasvaldibam socialo pakalpojumu dzivesvieta nodroSinasanai bé&rniem,
kuriem noteikta 1paSas kopSanas nepiecieSamiba, atbalsts minimalo ienakumu
palielinasanai u. c¢. Bez tam viens no Labklajibas ministrijas iesniegtajiem
priekSlikumiem paredz no 2023. gada 1. septembra papildus esoSajam vienreiz€jam
bérna piedzimsSanas pabalstam jaundzimu$a gimenei pieskirt arT atbalstu mantiska
veida — zidainu purinu —, tadgjadi faktiski dubultojot gimeném sniegta atbalsta
apmeru bérna piedzimsanas gadijuma.

Jautajums par ministriju iesniegtajiem priekSlikumiem prioritarajiem
pasakumiem 2023.gadam, kas rada fiskalu ietekmi, ir skatams wvalsts budzeta
veidoSanas procesa kopa ar visu ministriju un centralo valsts iestazu iesniegtajiem
prioritaro pasakumu pieteikumiem, iev€rojot valsts budzeta finansialas iespg€jas.
Vienlaikus jaatzimé, ka Sogad ir Saeimas v€léSanu gads un atbilsto$i Ministru
kabineta 2022. gada 18. marta rikojumam Nr. 169 "Par likumprojekta "Par vid€ja
termina budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam" un likumprojekta "Par valsts
budzetu 2023. gadam" sagatavoSanas grafiku" aktualiz€tu budzeta sagatavoSanas
grafiku, kas ietvers ar1 diskusijas par papildu finans€éjuma pieskirSanu prioritarajiem
pasakumiem 2023., 2024. un 2025. gadam, paredz€ts sagatavot un iesniegt Ministru
kabineta divu nedelu laika pec jaunievéletas Saeimas uzticibas izteikSanas Ministru
kabinetam, un saskana ar Likumu par budZetu un finanSu vadibu Saeimas véleSanu
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gada gadskart§ja valsts budzeta likumu skata jaunieveéleta Saeima. Lidz ar to, ja
Ministru kabinets biis atbalstijis priekSlikumu par papildu valsts budZeta lidzeklu
pieskirSanu minéto pasakumu istenoSanai, normativo aktu grozijumus bis iesp&jams
virzit izskatiSanai Ministru kabineta, ieklaujot tos likumprojekta "Par valsts budzetu
2023. gadam" un likumprojekta "Par vid€ja termina budZeta ietvaru 2023., 2024. un
2025. gadam" pavadosSo likumprojektu pakete.

Nemot véra, ka Sobrid péc 14. Saeimas veéléSanam notiek aktivs darbs pie jauna
Ministru kabineta izveides, drizuma tiks uzsakts arl darbs pie jaunas valdibas
deklaracijas izstrades, kur var tikt ieklautas arT iniciativas gimenu ar bérniem atbalsta
uzlaboSanai.

[1] https://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-content/uploads/2016/02/2009-44-
01 Spriedums.pdf

[2] Satversmes tiesas 2010. gada 15.marta spriedums lieta Nr. 2009-44-01,
22. punkts.

[3] Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.—2017.gadam ex—post novertgjums.
Pieejams: https://www.Im.gov.lv/Iv/media/4513/download

[4] Garant€ta minimala ienakuma slieksnis, triicigas majsaimniecibas ienakumu
slieksnis, maznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu slieksnis, valsts sociala
nodroSinajuma pabalsts (t. sk. apgadnieka zaud€juma gadijuma) un minimalas valsts
pensijas (t. sk. apgadnieka zaudéjuma gadijuma).

[5]Pieméram, atbalsta pakalpojumi invaliditates seku mazinaSanai gan bérniem, gan
pilngadigam personam, bezmaksas sabiedriskais transports pirmsskolas vecuma
bérniem, atbalsts norékinam par elektribu, Goda gimenes kartes programma u. c.

Pielikuma:

Ministru kabineta 2022. gada 25. oktobra sédes protokola Nr. 54 49. §
izraksts
Ministru prezidents (paraksts*) A. K. Karins

* Dokuments ir parakstits ar droSu elektronisko parakstu



