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2013.gada 23.maija Tiesibsarga biroja ir sanemta Latvijas Republikas Saeimas
Juridiskas komisijas véstule Nr.9/3-3-11/84-11/13 (registréta ar Nr.274), kur noradits, ka
Saeimas Juridiska komisija ir sane€musi iesniegumu no Neatkarigas tiesiskas aizsardzibas centra
par Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa likuma 259.1pantu. Liidzat izteikt viedokli par
iesnieguma aprakstito problému un nepiecieSamibas gadijuma iesniegt priekSlikumus
grozijumiem Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa.

[1.] Neatkarigas tiesiskas aizsardzibas centra iesnieguma noradits: ,,APK Divdesmita
“a” nodalas 259.! pants nosaka, ka garantijas naudas iemaksa ir vienigi arzem@s dzivojosa
parkapgja tiesiba, savukart Latvijas Republikas iedzivotajam $adas tiesibas likumdevéjs nav
paredzgjis.

No augstakminéta izriet, ka Latvijas Republikas iedzivotajam ir liegtas tiesibas iemaksat
garantijas naudu par parkapumu lidz galigajam l@émumam par soda izpildi, 11dz ar to secinams,
ka pamatiedzivotajs atrodas tiesiski nevienlidziga stavokli ar arzemju pilsoni, kas savukart ir
cilvektiesibu parkapums (diskriminacija). Ka arf augstakminéta norma nav legitima.

Piemeérs,-

Uz Latvijas robezas ar Krieviju, Latvijas pus€ tika aizturéts smagas automasinas Soferis,
kur$ bija lietojis alkoholiskos dz@rienus, kravas automasina, uz kuras atradas nenomuitota
krava, tika nogadata valsts kontrol€ eso$a maksas stavvieta.

Saskana ar APK normam transporta Iidzekli (taja skaita piekabi) no stavvietas (taja
skaita tas Ipasnieks) nedrikst iznemt, kamér nav nomaksats sods par administrativo parkapumu,
savukart sodu par administrativo parkapumu ir iesp&jams nomaksat tikai tad, kad tiesa ir
izskatijusi lietu pirmaja instanc€ un nolémusi piespriest sodu.
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Tiesa nevargja pienemt Iémumu viena izskatiSanas reizé un d¢€] pieradijumu parbaudes
(liecinieku neierasanas utml.) vairakas reizes tika atlikta.

Tiesa atteica kravas un transporta lidzekla ipaSnieka lugumus (atgriezt transporta
lidzekli un piekabi) apmierinat, kamér nebija lieta izskatita tiesa un pienemts galigais Iémums
par sodu, jo APK subjektam (parkap€jam), kurs ir Latvijas iedzivotajs, APK neparedz garantijas
naudas iemaksu.

Rezultata kravas Tpasnieks bija spiests ciest loti ievérojamus zaud&jumus, jo kravas
saturs aizgaja boja, ka ar1 uz lémuma pienemsanas laiku bija beidzies atmuitoSanas termina
maksimalais pagarinadjums. No augstakminéta secinams, ka kravas ipasnieks, kur§ nav
vainojams nodarfjuma ir spiests ciest zaudéjumus APK normativu nepilnibu dgl, savukart
parkapejs cie$ de] ta, ka no vina tiks piedziti visi zaud€jumi, un vinam nav nekadu iesp&ju tos
noverst vai samazinat Iidz tiesa nebis iznesusi nolémumu.

Gadijuma, ja transportlidzekli butu vadijis arzemju pilsonis, soda nomaksa ka
garantijas nauda biitu iesp&jama jau pirms tiesas nolémuma, un transportlidzekli kopa ar piekabi
un kravu nebiitu nepiecieSams ilglaicigi aizturét.

LUGUMS: Izvertét vai APK Divdesmita “a” nodalas 259. pants pasreiz&ja redakcija,
pie apstakla, ka nepastav citas normas, kas Latvijas iedzivotajiem pieskirtu lidzvertigas tiesibas
ka arvalsts pilsoniem, nav uzskatams par diskrimingjosu attieciba pret Latvijas iedzivotajiem.”

[2.] Latvijas Republikas Satversmes 91l.pants noteic, ka ,visi cilvéki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas”. Vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez
sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc
noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa
atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka ari pielauj atSkirigu
attieksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409
secinajumu dalas 1. punktu un 2005. gada 11. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 5.
punktu). Vienlidzibas principam ir jagaranté vienotas tiesiskas kartibas pastavésana. Proti, ta
uzdevums ir nodroSinat, lai tiktu stenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptverosa
ietekme uz visam personam un lai likums tiktu piemérots bez jebkadam privilégijam. Tas
garanté likuma pilnigu iedarbibu, ta piemérosanas objektivitati un bezkaislibu, ka ar to, ka
nevienam nav lauts neievérot likuma prieksrakstus (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 14.
septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 9.1. punktu). Tomér $ada tiesiskas kartibas
vienotiba nenozimé niveléSanu, jo ,,vienlidziba pielauj diferenc@tu pieeju, ja ta demokratiska
sabiedriba ir attaisnojama” (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 26.jinija sprieduma lieta
Nr. 2001-02-0106 secinagjumu dalas 4. punkts). Izveértgjot apstridétas normas atbilstibu
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, nepiecieSams noskaidrot, vai, pirmkart, personas
(personu grupas) atrodas vienados un salidzinamos apstaklos; otrkart, vai apstridéta norma
paredz atSkirigu attieksmi; treSkart, vai atSkirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats,
proti, vai tai ir legitims mérkis un vai ir ievérots sameriguma princips (Sk. Satversmes tiesas sk.
Satversmes tiesas 2010. gada 7. oktobra spriedumu lieta Nr.2010-01-01).

Saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu arzemnieki ir nostaditi
vienados, salidzinamos apstaklos ar Latvijas Republikas pilsoniem un attiecigi saucami pie
administrativas atbildibas par izdaritajiem administrativajiem parkapumiem ar atseviSkiem,
likuma noteiktiem iznémumiem. Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 16.pants noteic:
,,Arvalstu pilsoni un bezvalstnieki Latvijas teritorija saucami pie administrativas atbildibas uz
tadu paSu noteikumu pamata ka Latvijas Republikas pilsoni, ja Sis kodekss neparedz citadi.
Jautajumu par atbildibu par administrativajiem parkapumiem, ko Latvijas teritorija izdarTjusi
arvalstu pilsoni, kuri saskana ar speka esoSajiem Latvijas Republikas likumiem un
starptautiskajiem ligumiem nav paklauti Latvijas Republikas administrativajai jurisdikcijai,
1z8kir diplomatiska cela”.
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[3.] 2011.gada 1.janvari stajas speka 2010.gada 28.oktobra likums ,,Grozijumi Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa”, kas noteic papildinat kodeksu ar divdesmito “a” nodalu
ar 259. pantu garantijas nauda un tas iemaksas kartiba, 259.2 pantu garantijas naudas apmers
274.%pantu riciba ar iemaksato garantijas naudu. 2010.gada 28.oktobra likuma ,,Grozijumi
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa” anotacija noradits, ka piespiedu lidzeklis tiek
ieviests ar mérki nodro$inat uzlikto naudas sodu ickas€Sanu no arzemniekiem, kuri ir Latvijas
teritorija ir izdarijusi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 46.panta, 149.% panta sestaja
un trispadsmitaja dala, 149.8, 149.° 167. un 171.pantd minéto administrativo parkapumu, un
arvalsti registréta transportlidzekla vaditaja, kas izdarijis administrativo parkapumu
autoparvadajumu joma, kura izskatiSana ir Valsts policijas kompetence.

[3.1.] Ar garantijas naudas regul&jumu izdarita parkapuma soda ickasésana arzemnieki
tick nostaditi atSkiriga situacija, no Latvijas Republikas pilsoniem, patstavigajiem
iedzivotajiem. Saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu arzemniekiem ir
pienakums maksat garantijas naudu par Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 46.panta,
149.* panta sestaja un trispadsmitaja dala, 149.5, 149.%° 167. un 171.panta noteiktajiem
administrativajiem parkapumiem. 2011.gada 20.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.969
»(arantijas naudas iemaksas, atmaksas un dokumentu aizturéSanas kartiba” 6.punkts noteic:
,»Ja p&c administrativa parkapuma protokola sastadiSanas un garantijas naudas apmera
noteikSanas transportlidzekla vaditajs neveic garantijas naudas samaksu noteiktaja kartiba,
amatpersona aiztur transportlidzekla (ar kuru izdarits parkapums autoparvadajumu joma)
registracijas dokumentus un transportlidzekla vaditaja apliecibu uz laiku, lidz transportlidzekla
vaditajs, izmantojot maksajumu pakalpojumu sniedzgja starpniecibu, ir veicis garantijas naudas
samaksu un iestade saskana ar normativajiem aktiem par kartibu, kada veicami maksajumi
valsts budzeta un tie atzistami par sanemtiem, un prasibam tieSsaistes maksajumu pakalpojumu
izmantoSanai norékinos ar valsts budZetu ir atzinusi transportlidzekla vaditaja veikto
maksajumu par sanemtu”.

[3.2.] Ja attieksme salidzinamas situacijas ir atSkiriga, tad vienlidzibas princips tomér
nav parkapts tad, ja atSkiriga atticksme ir attaisnojama (Sk. Satversmes tiesas 26.06.2002.g.
sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106, 4. Punktu). Uz valsts gulstas pieradijumu nasta, ka atskiriga
atticksme abas salidzinamas situacijas ir attaisnojama (SK. Latvijas Republikas Satversmes
komentari VIII nodala Cilveka pamattiesibas, Latvijas Veéstnesis, 2011., 96.1p.). AtSkiriga
attieksme divas salidzinamas situacijas ir attaisnojama, ja ir izpilditi tris nosacijumi, pirmkart,
tai ir sapratigi iemesli, otrkart, tai ir legitims mérkis un treskart, ta ir samériga (ECT spriedums
Karlheinz Schmidt v. Germany. 13580/88, 18.07.1994. 24.punkts). Legitimajam mérkim ir
jabiit gan visa tiesiska noreguléjuma (likuma) mérkim paSam par sevi (eksternais mérkis), gan
lidzeklim ta sasniegSanai — atSkirigajai attieksmei (internais mérkis) (sk. Latvijas Republikas
Satversmes komentari VII nodala Cilvéka pamattiesibas, Latvijas Veéstnesis, 2011., 97.1p).

Naudas soda izpildé Latvijas Republikas pilsoni, patstavigie iedzivotaji un arzemnieki
atrodas atSkirigas situacijas, jo naudas soda izpilde attieciba uz citas valsts pilsoni ir sarezgitaka
un izmaksu zina dargaka. Naudas soda izpildes nodrosinasanai gadijumos, kad persona islaicigi
uzturas Latvijas Republika un pastaviga dzivesvieta Latvija nav zinama, ir saskatams legitims
meérkis. Latvijas Republikas pilsoniem un patstavigajiem iedzivotajiem, kuriem ir deklaréta
dzivesvieta Latvija, ir iesp€jams verst soda piedzinu gadijuma, ja persona atsakas maksat
uzlikto sodu, savukart pret arzemniekiem ir apgriitinata iesp&ja verst soda piedzinu, jo nav
zinama dzivesvieta. Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 25. oktobra Direktiva
2011/82/ES, ar ko veicina parrobezu informacijas apmainu par celu satiksmes droSibas
noteikumu parkapumiem, un attiecigi regul&jums par soda piemé&roSanu, nodrosina informacijas
apmainu par parkapumiem Eiropas Savienibas dalibvalstis, tomér nav reguléjuma attieciba uz
arzemniekiem, Kuri nav Eiropas Savienibas dalibvalsts pilsoni vai patstavigie iedzivotaji.

[3.3.] Neatkarigas tiesiskas aizsardzibas centrs ir noradijis uz administrativa soda
pieméroSanu Latvijas Republikas pilsoniem, patstavigajiem iedzivotajiem un arzemniekiem par


http://likumi.lv/doc.php?id=89648#p46
http://likumi.lv/doc.php?id=89648#p149.4
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http://likumi.lv/doc.php?id=89648#p167
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Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 149.%° panta noteikto parkapumu, kad celu
satiksmes droSibas noltukos, ja autovaditdjs vada transportlidzekli alkohola reibuma vai
narkotisko vai citu apreibinoso vielu ietekme, automasina tiek nogadata maksas autostavvieta.

Sods par Latvijas Administrativa parkapuma kodeksa 149." panta noteikto parkapumu
par transportlidzeklu vadiSana alkohola reibuma vai narkotisko vai citu apreibinoso vielu
ietekm@ un attiecigi lémums par transportlidzekla nogadasanu maksas stavvieta saskana ar
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 257.pantu ir attiecinams un vienlidzigi
piemérojams gan uz arzemniekiem, gan uz Latvijas Republikas pilsoniem, patstavigajiem
iedzivotajiem.

Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 257.pants noteic: ,,[...] Iznemtas mantas un
dokumentus lidz bridim, kad stajas speka lémums administrativa parkapuma lieta [ja izdarits
administrativais parkapums, kas paredzéts $a kodeksa 149.% panta septitaja dala, 149.° panta
piektaja dala vai 149."° panta (iznemot sestaja dala paredz&to parkapumu) lidz piemérota naudas
soda izpildei], institiicijas (amatpersonas), kuram ir tiesibas iznemt mantas un dokumentus,
nodod glabasana Ministru kabineta noteiktaja kartiba [...]”. 2010.gada 7.decembra Ministru
kabineta noteikumi Nr.1098 ,,Noteikumi par ricibu ar administrativo parkapumu lietas iznemto
mantu un dokumentiem” nosaka kartibu, kada: ,,1.1. institlicija (amatpersona), kurai ir tiesibas
administrativa parkapuma lieta iznemt mantu vai dokumentu, nodod glabasana iznemto mantu
vai dokumentu; 1.2. institlicija (amatpersona), kurai ir tiesibas pienemt lémumu administrativa
parkapuma lieta, vai tiesa (turpmak — atbildiga institticija) pienem [€émumu par iznemtas mantas
nodosSanu realizacijai vai iznicinasanai”.

Telefonsaruna Valsts policijas Autoparvadataju uzraudzibas nodalas priek3nieks Aris
Romanovs noradija, ka garantijas nauda tiek piem&rota no 2013.gada 1.jilija un praksé nav
bijusi gadijumi, kad arzemnieks, iemaksajot garantijas naudu, sanemtu automasinu pirms
lémuma par soda izpildi speka stasanas, tomér apstiprinaja, ka garantijas naudas nomaksa biitu
uzskatama par pietickamu garantu soda samaksai, lai p&c garantijas naudas samaksa atgrieztu
automasinu no maksas autostavvietas, gadijuma, ja piemérots sods par Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 149.%° panta noteikto parkapumu.

Noradu, ka Sobrid speka esosa Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 257.panta
redakcija nav interpretgjama tadgjadi, kas dod priekSrokas arzemniekiem sanemt iznemto
transportlidzekli péc garantijas naudas nomaksas un pirms lémuma par soda izpildi speka
stasanas. Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 257.pants skaidri noteic, ka iznemta
manta ir glabajama lidz piemérota soda izpildei par Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa 149." panta (iznemot sestaja dala paredzéto parkapumuy).

Inform&ju, ka 2013.gada 26.marta esmu sniedzis viedokli Satversmes tiesai lieta
Nr.2012-23-01 ,,Par Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 257.panta pirmas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam”, atzistot Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 257.panta pirmo dalu par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes
105.pantam. Vérsu uzmanibu, ka Sobrid speka esoSais reguléjums par automasinu ievietoSanu
maksas autostavvieta, gadijuma, ja automaSinas Ipasnieks nav parkap€js, nav uzskatams par
tiesisku gan attieciba uz arzemniekiem, gan uz Latvijas Republikas pilsoniem un attiecigi ir
veidojams noregul&jums ka, sodit parkap&ju par Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
149.%% panta noteikto parkapumu par transportlidzeklu vadisana alkohola reibuma vai
narkotisko vai citu apreibinoSo vielu ietekmé, attiecigi neradot tiesibu ierobezojumu
automasinas Tpa$niekam, komersantam turpinat lietot savu Ipasumu.

Nemot véra garantijas naudas mérki, uzskatu, ka garantijas naudas regulgjums nebiitu
ievieSams un attiecinams Latvijas Republikas pilsoniem un patstavigajiem iedzivotajiem, lai
sanemtu automasinu no maksas autostavvietas pirms soda izpildes gadijumos, kad parkapgjs
nav automasinas IpasSnieks, tomer ir nosakama kartiba, kas nodroSina tiesibas transportlidzekla


http://likumi.lv/doc.php?id=89648#p149.15
http://likumi.lv/doc.php?id=89648#p149.15
http://likumi.lv/doc.php?id=89648#p149.4
http://likumi.lv/doc.php?id=89648#p149.5
http://likumi.lv/doc.php?id=89648#p149.15
http://likumi.lv/doc.php?id=89648#p149.15
http://likumi.lv/doc.php?id=89648#p149.15
http://likumi.lv/doc.php?id=89648#p149.15

5

ipasniekam lietot savu transportlidzekli, kamér tiek pienemts l@mums par personas, kura
vadijusi transportlidzekli alkohola reibuma vai narkotisko vai citu apreibinoso vielu ietekmg,
sodisanu.

Pielikuma: Tiesibsarga 2013.gada 26.marta vestule Satversmes tiesai Nr.1-6/5 ,,Par viedokli
lieta Nr.2012-23-01".

Ar cienu
tiesibsargs J.Jansons



