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Par valsts socialo pabalstu parskatisanu

Latvijas Republikas tiesibsargs ir sanémis iedzivotaju iesniegumu, kura ir pausta
neizpratne, kap&c, nemot vera patérina cenu kapumu, tai skaita bérnu partikai, apgérbam
un higi€nas precém, netiek parskatiti bernu pabalstu apmeri.

Lidz ar bérna ienakSanu gimené valsts ir paredz&jusi atbalstu gan nodro$inot
dazadus pakalpojumus, gan valsts socialo pabalstu un socialas apdroSinasanas pabalstu
veida. Valsts socialie pabalsti ir valsts atbalsts naudas izmaksu veida, kuru sanem pie
noteiktam iedzivotaju grupam piederigas personas situacijas, kad ir nepiecieSami papildu
izdevumi vai kad $Ts personas nespgj giit ienakumus.!

Valsts socialo pabalstu likuma gimeném ar bérniem ir paredz&ti virkne pabalstu.
Proti, pabalsti, kas tiek pieskirti vienam no vecakiem, kas audzina bérnu lidz divu gadu
vecumam, attiecigi — bérna piedzimsanas pabalsts un bérna kopsanas pabalsts; gimenes
valsts pabalsts, kas tiek pieskirts gimeném, kas audzina bérnu vecuma no viena lidz 20
gadu vecumam; ka arT pabalsti un atlidzibas, kas tiek pieskirtas personam, kuras ir
uzné€musas apripi par bérnu, kas atrodas arpusgimenes apripg.

[1] Ka pirmo var min&t bérna piedzimsanas pabalstu. Valsts socialo pabalstu likuma
8.pants noteic, ka vienam no vecakiem vai personai, kura némusi aizbildniba bérnu lidz
viena gada vecumam, ir tiesibas sanemt bérna piedzimsanas pabalstu.

Bérna piedzim$anas pabalsta apméru likumdevgjs ir deleggjis noteikt Ministru
kabinetam?. Bérna piedzimsanas pabalsta apmeérs ir 421,17 euro par katru bérnu® un tas
nav mainijies kops 2004.gada 1.oktobra.*
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! Likumprojekta “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” sakotngjas ietekmes novértejuma zinojums (anotacija).
https://titania.saeima.lv/LI1VS13/SaeimalL 1\VVS13.nsf/0/0CO6E7CA968AAABBC22586A80021009D?0OpenDocument
2 Valsts socialo pabalstu likuma 17.panta pirma dala.

3 Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1546 “Noteikumi par bérna piedzim$anas pabalsta
pieskir§anas un izmaksasanas kartibu” 2.punkts.

4 Sk. Ministru kabineta 2003.gada 8.jiilija noteikumus Nr.381 “Noteikumi par bérna piedzim3anas pabalsta apméru,
ta parskatiSanas kartibu un pabalsta pieskirSanas un izmaksas kartibu” redakcija, kas spéka no 2004.gada 1.oktobra
lidz 2005.gada 15.martam. Ministru kabineta 2005.gada 8.marta noteikumi Nr.166 "Kartiba, kada pieskir un izmaksa



https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/0C06E7CA968AAA8BC22586A80021009D?OpenDocument
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Saskana ar Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras datiem 2021.gada bérna
piedzims$anas pabalstu sanéma par 17225 bérniem, Sogad no janvara lidz jilijam — par 9524
bérniem. Dati rada, ka kops 2015.gada, kad bérna piedzimsanas pabalstu sanéma par 22054
beérniem®, pabalsta sanéméju skaits kritas.

[2] Otrs pabalsts, kas tiek pieskirts vecakiem, b&rnam ienakot gimeng, ir bérna
kopSanas pabalsts. Saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 7.pantu bérna kopSanas
pabalstu pieskir personai, kura kopj bérnu lidz divu gadu vecumam. Ja persona kopj dvinus
vai vairakus vienas dzemdibas dzimuSus bérnus, par katru nakamo b&rnu papildus
pabalstam pieskir piemaksu.

Ar1 bérna kopsSanas pabalsta apméru likumdevgjs ir deleggjis noteikt Ministru
kabinetam. Bérna koSanas pabalsta apmérs ir 171 euro par bérnu lidz pusotra gada
vecumam un par bérnu no pusotra lidz divu gadu vecumam 42,69 euro. Piemaksa par
dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimusiem b&rniem vecuma lidz pusotram gadam
ir 171 euro, un no pusotra gada lidz diviem gadiem — 42,69 euro ménesi par katru nakamo
bérnu.® Pabalsta apmérs nav mainits kop§ 2013.gada 1.janvara.

Bérna kopSanas pabalstu 2022.gada no janvara lidz julijam menes1 vid€ji sanem
33205 personas, 2021.gada — 34141 persona.’

Papildus jaatzimée, ka, pieskirot bérna kopSanas pabalstu, netiek vertéts, vai persona
Ir nodarbinata (uzskatama par darba néméju vai pasSnodarbinato saskana ar likumu “Par
valsts socialo apdros§inasanu”) vai n€. Ja persona ir nodarbinata, tai atbilstosi likuma “Par
maternitates un slimibas apdroSinasanu” noteiktajam ir tiesibas sanemt ar1 vecaku pabalstu.
Vecaku pabalstu pieskir un izmaksa vienlaikus ar bérna kopSanas pabalstu.

Tas nozimé&, ka bérna kopSanas pabalstu sanem visi vecaki, savukart vecaku
pabalstu — tikai tie, kuri ir nodarbinati.

[3] Bérnam sasniedzot viena gada vecumu, saskana ar Valsts socialo pabalstu
likuma 6.pantu vecakiem ir tiesibas sanemt gimenes valsts pabalstu. Gimenes valsts
pabalsta apmérs ir atkarigs no bérnu skaita gimeng.

Atskiriba no bérna piedzim$anas un kopsanas pabalstiem, gimenes valsts pabalsta
apméru likumdevéjs no 2022.gada 1.janvara ir izvél&jies noteikt pats. Proti, gimenes valsts
pabalsts par vienu bérnu — 25 euro ménesT; par diviem b&rniem — 100 euro menesT; par
trim beérniem — 225 euro ménesT; par Cetriem un vairak beérniem — 100 euro ménesT par
katru bérnu.®

Savukart saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 6.panta treSo dalu par bérnu ar
invaliditati, kur$ nav sasniedzis 18 gadu vecumu, tiek pieskirta piemaksa pie gimenes
valsts pabalsta. Piemaksas apméru likumdevgjs ir deleggjis noteikt Ministru kabinetam.

bérna piedzimsanas pabalstu". Speka no 2005.gada 16.marta lidz 2009.gada 31.decembrim. Perioda no 2006.gada lidz
2009.gadam (ieskaitot) papildus bérna piedzimSanas pabalstam bija noteikta diferencéta piemaksa pie b&rna
piedzimsanas pabalsta par pirma, otra, tre$a un katra nakama berna piedzimsanu.

5 2.1 Dati par noradito pakalpojuma veidu sadalijuma pa gadiem un méneSiem. Valsts socialas apdro$inasanas
agentura. Dati izguti: http://www.statistika-vsaa.lv/2020/10/dati-par-noradito-pabalsta-veidu.html

® Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumi Nr. 1609 "Noteikumi par bérna kop$anas pabalsta un
piemaksas pie bérna kopSanas pabalsta un vecaku pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimusiem
bérniem apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieskir§anas un izmaksas kartibu", 2.punkts.

7 2.1 Dati par noradito pakalpojuma veidu sadalfjumad pa gadiem un méneSiem. Valsts socialas apdro$inaSanas
agentura. Dati izguti: http://www.statistika-vsaa.lv/2020/10/dati-par-noradito-pabalsta-veidu.html

8 Valsts socialo pabalstu likums, 6. pants redakcija, kas speka no 2022.gada 1.janvara.



http://www.statistika-vsaa.lv/2020/10/dati-par-noradito-pabalsta-veidu.html
http://www.statistika-vsaa.lv/2020/10/dati-par-noradito-pabalsta-veidu.html
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Piemaksas par bérnu ar invaliditati apmérs ir 106,72 euro ménest® un tas nav parskatits
kops 2009.gada 1.janvara.

[4] Saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 15.panta pirmo dalu valsts socialo
pabalstu un piemaksu apméru likumdevéjs ir deleggjis noteikt un parskatit Ministru
kabinetam, neizvirzot nekadus kritérijus. Iznémums ir gimenes valsts pabalsts un valsts
sociala nodrosinajuma pabalsts, kuru apméru likumdevéjs ir izvelgjies noteikt pats.

Nemot véra doto deleg&jumu, Ministru kabinets ir noteicis, ka bérna piedzimSanas
pabalsta apméru parskata Ministru kabinets péc labklajibas ministra ierosinajuma atbilstosi
valsts budZeta iesp€jam, izveért€jot ekonomisko situaciju valsti un nemot veéra Centralas
statistikas parvaldes noteikto vidéjo faktisko patérina cenu indeksu.!? Lidzigs reguléjums
ir bérna kopSanas pabalsta un piemaksas apméra noteikSanai un parskatiSanai. Proti, bérna
kopSanas pabalsta un piemaksas apméru péc labklajibas ministra ierosinajuma parskata
Ministru kabinets atbilstosi valsts budzeta iesp&jam, ka arT izvertejot ekonomisko situaciju
valstt un nemot véra Centralas statistikas parvaldes noteikto stradajoSo méneSa vidgjas
bruto darba samaksas pieaugumu.!! Savukart piemaksas pie gimenes valsts pabalsta
apmeéru parskata Ministru kabinets p&c labklajibas ministra ierosinajuma atbilstos$i valsts
budzeta iesp&jam.'?

Tadgjadi ka vienu no krit€rijiem vai vienigo Kritériju pabalstu parskatiSanai Ministru
kabinets ir noteicis valsts budzeta iesp&jas. Parskatot bérna piedzimSanas un kopoSanas
pabalsta apmeru, tiek vérteta arT ekonomiska situacija un patérina cenu vai vid€jas darba
samaksas izmainas.

Saskana ar statistikas datiem patérina cenu parmainas 2022.gada augusta salidzinot
ar 2004.gada oktobri ir 114,6%, savukart salidzinot 2022.gada augustu ar 2015.gada
janvari, patérina cenu parmainas ir 38,2%.'® Bérnu partikai patérina cenu parmainas
2022.gada augusta salidzinot ar 2015.gada janvari ir 15,9%?4 bet bérnu apgerbam —
9,9%%. Savukart patérina grupa “Preces zidainiem” patérina cenu parmainas ar 3,2%?9,
Lai gan dati par patérina cenu izmainam noteiktas patérina grupas pirms 2015.gada nav
pieejami, var pienemt, ka pat€rina cenu parmainas no 2004.gada oktobra ieprieks
noteiktajas pat€rina grupas ir bijusas vél lielakas.

® Ministru kabineta 2021. gada 21. decembra noteikumi Nr. 864 "Kartiba, kada pieskir un izmaksa gimenes valsts
pabalstu un piemaksu pie gimenes valsts pabalsta par bérnu ar invaliditati", 6. punkts.

10 Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumi Nr. 1546 "Noteikumi par bérna piedzim$anas pabalsta
pieskirSanas un izmaksaSanas kartibu", 3. punkts.

11 Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumi Nr. 1609 "Noteikumi par bérna kop$anas pabalsta un
piemaksas pie bérna kopSanas pabalsta un vecaku pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimusiem
bérniem apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieskirSanas un izmaksas kartibu", 4. punkts.

12 Ministru kabineta 2021. gada 21. decembra noteikumi Nr. 864 "Kartiba, kada pieskir un izmaksa gimenes valsts
pabalstu un piemaksu pie gimenes valsts pabalsta par bérnu ar invaliditati", 7. punkts.

13 Inflacijas kalkulators. CSP. Dati izgiti: https://tools.csh.gov.Iv/cpi_calculator/lv/2004M10-2022M08/0/100. Dati
par cenu izmainam noteiktas paterina pre¢u un pakalpojumu grupas pirms 2015.gada 1.janvara nav pieejami.

14 Inflacijas  kalkulators. =~ CSP.  Patérina  grupa  “01.1.9.3 B&rmu partika”. Dati  izgiti
https://tools.csb.gov.lv/cpi_calculator/lv/2015M01-2022M08/01.1.9.3/100

15 Inflacijas kalkulators. CSP. Patérina grupa “03.1.2.3 Apgerbi zidainiem un bérniem”. Dati izgiti:
https://tools.csb.gov.lv/cpi_calculator/lv/2015M01-2022M08/03.1.2.3/100

16 Inflacijas  kalkulators. ~CSP. Patérina grupa “12.3.2.2 Preces zidainiem”. Dati izgiti:
https://tools.csb.gov.Iv/cpi_calculator/Iv/2015M01-2022M08/12.3.2.2/100



https://tools.csb.gov.lv/cpi_calculator/lv/2004M10-2022M08/0/100
https://tools.csb.gov.lv/cpi_calculator/lv/2015M01-2022M08/01.1.9.3/100
https://tools.csb.gov.lv/cpi_calculator/lv/2015M01-2022M08/03.1.2.3/100
https://tools.csb.gov.lv/cpi_calculator/lv/2015M01-2022M08/12.3.2.2/100
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Bérna piedzimsanas pabalsta apmérs 421,17 euro (ieprieks 296 lati) tika noteikts ka
100 % zidaina pirina iegades vertiba faktiskajas cenas 2003.gada janvari.l” Lai gan no
regul&jums vairs nenosaka, ka bérna piedzim$anas pabalsts ir paredzets tiesi zidaina piirina
iegades izdevumu kompens€Sanai, nav Saubu, ka tieSi Sim mérkim pabalsts arT tiek
izmantots.

Savukart apliikojot vidéjas darba samaksas izmainas, redzams, ka ménesa Vidgja
bruto darba samaksa 2013.gada bija 716 euro, bet 2021.gada — 1277 euro'®. Tas nozimé,
ka 2021.gada ménesa vidgja bruto darba samaksa salidzinot ar 2013.gadu ir pieaugusi par
78,4%.

Tadgjadi dati liecina, ka kop$ pédéjam pabalstu un piemaksu apméra izmainam
bitiski ir palielinajusas gan precu un pakalpojumu cenas, gan vid€ja darba samaksa. Tacu
pabalstu un piemaksu apmeéra parskatiSana nav notikusi. Lidz ar to, tiesibsarga ieskata,
Ministru kabineta noteiktajiem pabalstu un piemaksu parskatiSanas kritérijiem ir vien
deklarativs raksturs.

[5] Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 110.pants noteic, ka
valsts aizsarga un atbalsta laulibu — savienibu starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku un
bérna tiesibas. Valsts 1pasi palidz bérniem invalidiem, b&rniem, kas palikusi bez vecaku
gadibas vai cietu$i no varmacibas. Satversmes ievada Latvija sevi ir defingjusi ka
demokratisku, tiesisku, sociali atbildigu un nacionalu valsti, kas balstas uz cilvéka cienu
un brivibu, atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka no Satversmes 110.panta citastarp izriet valsts
pozitivais pienakums izveidot un uzturét sistému, kas vérsta uz gimenes socialo un

frm W

vairakus pabalstu veidus, kas nodro$ina materialo atbalstu gimenei.!®

Proti, lai sniegtu materialo atbalstu, gimeném ir paredz&ti valsts socialas
apdroSinaSanas pabalsti: maternitates, paternitates un vecaku pabalsti, kuru mérkis ir
kompensét darba giistamo ienakumu zaud&umu maternitates, paternitates un be&rna
kopSanas atvalinajuma laika, ka ar7 valsts socialie pabalsti: bérna piedzimsanas pabalsts,
gimenes valsts pabalsts un bérna kopSanas pabalsts.

Attiecigi, bérna piedzimsanas pabalsta mérkis ir sniegt atbalstu gimenei, nodrosinot
vienreizg€ju naudas pabalstu zidainim nepiecieSamo precu iegadei. Gimenes valsts pabalsta
merkis ir sniegt regularu atbalstu gimeném, kuram radusies papildu izdevumi sakara ar
bérna audzinasanu. Bérna kop$anas pabalsta mérkis ir sniegt atbalstu personai, kura kopj
bérnu Iidz divu gadu vecumam.?° Savukart piemaksas pie gimenes valsts pabalsta mérkis
ir sniegt papildu atbalstu gimeném, kuras audzina bérnu ar invaliditati.

Tadgjadi likumdevgjs ir konkretizgjis gimenes tiesibas uz ipasu aizsardzibu, nosakot
dazadus aizsardzibas mehanismus (pabalstus, piemaksas), un §is tiesibas ir kluvusas par
neatnemu socialas drosSibas sisteémas sastavdalu, lidz ar to no valsts var prasit S0 tiesibu
efektivu realizaciju.

17 Ministru kabineta 2003. gada 8. jiilija noteikumi Nr. 381 "Noteikumi par bérna piedzim3anas pabalsta apmeéru, ta
parskatiSanas kartibu un pabalsta pieskirSanas un izmaksas kartibu". https://likumi.lv/ta/id/77208/redakcijas-
datums/2004/10/01

18 DSV010. Stradajoso méneSa vidgja darba samaksa un mediana (eiro; parmainas pret iepriek$gjo periodu
(procentos)) 1990 — 2021. CSP. Dati izgati: https://data.stat.gov.Iv:443/sq/14076

19 Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra spriedums lieta Nr.2005-09-01, 9.punkts. Latvijas V@éstnesis, 177,
08.11.2005.

2 Turpat.
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https://likumi.lv/ta/id/77208/redakcijas-datums/2004/10/01
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Lai gan Satversme neparedz personas tiesibas uz konkrétu pabalsta summu, tomér
cilveka ciena balstitas sociali atbildigas valsts pienakums ir izveidot tadu socialas drosibas
sistemu, kas versta uz cilvéka cienas aizsardzibu, socialas nevienlidzibas izlidzinasanu un
valsts ilgtsp€jigu attistibu, turklat ne tikai formala nozimée, bet ar1 nodroSinot §is atbalsta
sistemas efektivu funkciongsanu.?

Tiesibsargs uzskata, ka vecaku socialo aizsardziba lidz ar bérna ienakSanu gimeng,
ir svarigs sabiedriskas dzives jautajums, kas prasa, lai bitiskakos jautajumus $o tiesibu
istenoSana pienem likumdevejs. Proti, tiesibsarga ieskata likumdevejam Valsts socialo
pabalstu likuma ir janosaka b&rna piedzim$anas pabalsta, bérna kopSanas pabalsta un
piemaksas par dviniem un vairakiem vienas dzemdibas dzimuSiem bé&rniem, ka ari
piemaksas pie gimenes valsts pabalsta apméra noteikSanas un parskatiSanas principi.
Mingtais attiecas ar1 uz citiem Saja vestulé neminétajiem valsts socialajiem pabalstiem,
pieméram, pabalstiem un atlidzibam aizbildniem, pabalstiem un atlidzibam adopcijas
gadijuma, u.c.

Nemot véra iepriek§ noradito un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 11.panta
4.punktu un 12.panta 8.punktu, aicinu valdibu:

1) Iidz 2022.gada 1.novembrim parskatit bérna piedzimSanas pabalsta, bérna
kopsanas pabalsta un piemaksas pie gimenes valsts pabalsta apméru, nemot véra inflacijas
raditajus un videjas darba samaksas izmainas;

2) Iidz 2023.gada 1.janvarim pilnveidot tiesisko regul&jumu, iestradajot Valsts
socialo pabalstu likuma vienotus uz socialekonomiskiem raditajiem balstitus krit€rijus
valsts socialo pabalstu apméru noteikSanai un parskatiSanai.

Ar cienu
tiesibsarga vietniece Ineta Pilane

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

2L Satversmes tiesas 2020. gada 25. jiinija spriedums lieta Nr.2019-24-03, 19.1.punkts. Latvijas V&stnesis, 121,
26.06.2020.



