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Par viedokli lieta Nr.2021-36-01

Tiesibsargs ir sanémis Satversmes tiesas 2021. gada 29. novembra 1€mumu lieta
Nr. 2021-36-01, kura tiesibsargs ir atzits par pieaicinato personu lietd un aicinats izteikt
viedokli par Politisko organizaciju (partiju) finansé3anas likuma 7.! panta pirmas dalas
2. punkta (turpmak — apstridéta norma) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 91. panta pirmajam teikumam un par citiem apsvérumiem, Kuriem
tiesibsarga ieskata biitu nozime izskatamaja Satversmes tiesas lieta.

[1] Satversmes 91. panta pirmaja teikuma noteikts, ka visi cilvéki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.

Tiesiskas vienlidzibas principa uzdevums ir nodroSinat, lai tiktu istenota tada
tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptveroSa ietekme uz visam personam un lai likums tiktu
piemérots bez jebkadam privilegijam.! Vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot
tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras
atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos. Sis princips pielauj
un pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka ar1
pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir
objektivs un sapratigs pamats.? Atskirigai atticksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja
tai nav legitima mérka vai ja nav samérigas attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un
nospraustajiem mérkiem.®

Lai izvertetu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmaja teikuma
ietvertajam vienlidzibas principam, janoskaidro: 1) vai un kuras personas (personu grupas)
atrodas vienados un péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos; 2) vai apstridéta
norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret §tm personam; 3) vai $ada attieksme ir
noteikta ar normativajos aktos paredz€ta kartiba pienemtu tiesibu normu; 4) vai Sadai

! Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 9.1. punktu un
2019. gada 7. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-25-01 16. punktu.

2 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secindjumu dalas 1. punktu
un 2017. gada 11. oktobra sprieduma lieta Nr. 2017-10-01 18. punktu.

3 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2002. gada 23. decembra sprieduma lieta Nr. 2002-15-01 secinajumu dalas
3. punktu un 2018. gada 29. junija sprieduma lieta Nr. 2017-25-01 25. punktu.
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attiecksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis un vai ir ieveérots
samériguma princips.*

[2] Satversmes tiesa ir atzinusi: lai noteiktu, vai un kuras personu grupas atrodas péc
noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos, nepiecieSams atrast galveno $is grupas
vienojoSo pazimi.® Divas situacijas nekad nav pilnigi identiskas. Tadel salidzinasanai ir
jaizvelas tada situacija, kurai ir viens vai vairaki kopigi elementi ar parbaudamo situaciju.
Kopgjam elementam ir jaapvieno abas situacijas zem viena virsjédziena.® Vienlaikus ir
jaizverte, vai nepastav kadi butiski papildu apsvérumi, kas norada uz to, ka attiecigas
personu grupas neatrodas vienados un savstarp&ji salidzinamos apstaklos.’

Izskatamaja lieta konstatéjams, ka gan politiskas partija “Meés — Talsiem un
novadam” (turpmak — pieteic€ja), gan citas politiskas partijas, uz kuram attiecinama
apstridéta norma (turpmak — salidzinama partiju grupa), ir izmantojusas savas tiesibas
piedalities pedéjas pasvaldibas domes véleésanas, ir ieguvusas noteiktu deputatu mandatu
skaitu un attiecigi var piedalities pa$valdibas domes darba®. Tomeér vienlaikus janem véra,
ka salidzinama partiju grupa atSkiriba no pieteic€jas ir piedalijusies Saeimas v€l€Sanas un
ir ieguvusi tajas vismaz divus procentus véletaju balsu.

Pamatuzdevums apstridétajai normai ir atbalstit partijas, kas iegiist noteiktu balsu
skaitu Saeimas vé€leéSanas, bet finans€jums saistiba ar iegiitajam balsim pasvaldibu
velesanas ir tikai papildu veids ka novertet un atbalstit partijas darbibu starplaika starp
Saeimas v€léSanam. Nemot véra, ka salidzinamas partiju grupas piedaliSanas pédgjas
Saeimas véléSanas un vismaz divus procentus veletaju balsu iegiiSana kopuma veicina
nacionala Itmena politisko partiju sist€mas attistibu, pieme&ram, nodroSina politisko partiju
konkurenci, politiska piedavajuma daudzveidibu, tiesibsarga ieskata mingtais apstaklis ir
uzskatams par pietickamu bitisku, lai atzitu, ka pieteicgja un salidzinama partiju grupa
neatrodas vienados un savstarpgji salidzinamos apstaklos.

Izskatamaja lieta konstat€jams, ka apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi pret
pieteic€ju un salidzinamo partiju grupu, pieteic€jai atskiriba no salidzinamas partiju grupas
nepieskirot tiesibas uz apstridétaja norma noteikto valsts finans€jumu.

Ievérojot, ka pieteic€ja un salidzinama partiju grupa atrodas atskirigos apstaklos, un
apstridéta norma paredz pret tam atSkirigu attieksmi, tiesibsarga ieskata apstridéta norma
atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Tiesibsargs konkrétaja situacija saskata, ka var€tu tikt vertéta apstridétas normas
atbilstiba Satversmes 1. un 101. pantam, tacu izskatamas lietas ietvaros pati pieteic€ja savu
tiesibu iesp&jamu aizskarumu $ada konteksta nav saskatijusi.

Tiesibsargs arT nem véra, ka Satversmes tiesa attieciba uz pieteic€jas atraSanos vai
neatrasanos vienados un péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos var nonakt pie
secindjumiem, kas ir pret€ji tiesibsarga izdaritajiem, [idz ar to tiesibsargs pauz viedokli par
apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas
vienlidzibas principam gadijuma, ja Satversmes tiesas ieskata pieteic€ja un salidzinama
partiju grupa atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak]os.

4 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2019. gada 2. maija sprieduma lietda Nr. 2018-14-01 13. punktu un 2020. gada
20. februara sprieduma lieta Nr. 2019-09-03 18. punktu.

5 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 10. julija sprieduma lieta Nr. 2019-36-01 11. punktu.

6Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 4. janvara sprieduma lieta Nr. 2006-13-0103 7. punktu.

7 Sk. Satversmes tiesas 2020. gada 20. februdra sprieduma lieta Nr. 2019-09-03 19. punktu.

8 Sk. Politisko partiju likuma 2. panta pirmo dalu.
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[3] No likumprojekta “Grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas
likuma” (Nr. 447/Lp13)° sakotngjas ietekmes novérté§juma zinojuma (anotacijas)
konstat€jams, ka apstridéta norma pienemta, lai vecinatu politisko partiju konsolidaciju un
vienm&rigu iesaisti gan nacionala, gan regionala Iimena vél€sanas, ka art sekmétu politisko
partiju darbibas atbilstibu parlamentaras demokratijas sist€mai (turpmak — apstridétas
normas meérki).

Papildus konstat§jams, ka likumdev€jam, pienemot regulejumu par valsts
finans€jumu politiskajam partijam, bija divi galvenie mérki (turpmak — valsts finans€juma
galvenie mérki), kuru d€] vispar tas vispar tika pienemts, proti: 1) mazinat politisko partiju
finansialu atkaribu no privatpersonu ziedojumiem, kas palielina risku noklit atkariba no So
personu 1zvirzitajam prasibam; 2) atrisinat Latvijas politisko partiju administrativo
mazspé€ju — konstantu vajadzibu péc resursiem, kas nelava Latvijas politiskajam partijam
segt savas administrativas izmaksas un klit profesionalakam”°. To, ka valsts finansgjuma
galveno mérku sasniegSana likumdevéja ieskata attiecinama uz visam politiskajam
partijam, nevis tikai tam, kas pedejas Saeimas veleéSanas ieguvusas vismaz divus procentus
veletaju balsu, apstiprina likumprojekta “Grozijumi Politisko organizaciju (partiju)
finans€Sanas likuma” (Nr.447/Lp13) sakotngjas ietekmes novert€juma zinojuma
(anotacija)!! minétais: “[..] Ministru kabinets iesniedz Sacimai atzinumu par finansialajiem
un tiesiskajiem nosacijumiem iesp&jamai pieskirama valsts budzeta finans€juma apmera
palielinaSanai §3a likuma 7.!panta pirmaja dala minétajiem kritérijiem atbilsto$am
politiskajam organizacijam (partijam), Vienlaikus izveért€jot iesp&ju piemérot attiecigos
nosacjumus ari citam $a likuma 7.!panta pirmaja dala neminétam politiskajam
organizacijam (partijam)”.

Ievérojot minéto, secinams, ka apstridétas normas legitimie mérki, ka to atbildes
raksta noradijusi arT Saeima, péc biitibas ir demokratiskas valsts iekartas aizsardziba un
sabiedribas labklajiba.

[4] Lai izvertetu, vai, nosakot atskirigu atticksmi, ir ievérots sam&riguma princips,
janoskaidro: 1) vai likumdevgja lietotie lidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai;
2) vai $ada riciba ir nepiecieSama, t.i., vai mérki nevar sasniegt ar citiem, individa tiesibas
un likumiskas intereses mazak ierobeZojoSiem lidzekliem; 3) vai likumdevéja darbiba ir
sameériga jeb atbilstosa, t.i., vai labums, ko iegiist sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam
un likumiskajam interesém nodarito zaudgjumu.*?

[4.1] Tiesibsargam nerodas Saubas, ka likumdevéja izraudzitais Iidzeklis (valsts
finans€juma pieskirSana) ir piemerots apstridétas normas mérku sasniegSanai.

Savukart valsts finans€juma galvenie meérki ar likumdevéja izraudzito Iidzekli
Sobrid tiek sasniegti tikai dalgji, proti, ar apstridéto normu tiek mazinata tikai salidzinamas
partiju grupas finansiala atkariba un administrativa mazspgja. Minéta dél gan nav pamata
uzskatit, ka likumdevéja izveletais lidzeklis pats par sevi bitu neatbilstoss valsts

® Likumprojekta “Grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma” (Nr. 447/Lp13) sakotngjas
ietekmes novertgjuma zinojuma (anotacija). Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalL1VS13.nsf/0/F1AA596E1C2FF237C22584900065AFE0?OpenDocument
[aplikota 2021. gada 22. decembri].

10 Likumprojekta “Grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma” (Nr. 447/Lp13) sakotngjas
ietekmes novertéjuma zinojuma (anotacija). Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.nsf/0/FLAA596E1C2FF237C22584900065AFE0?OpenDocument
[aplukota 2021. gada 22. decembri].

" Turpat.

12 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2011. gada 18. februara sprieduma lieta Nr. 2010-29-01 16. punktu.


http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/F1AA596E1C2FF237C22584900065AFE0?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/F1AA596E1C2FF237C22584900065AFE0?OpenDocument
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finans€juma galveno mérku sasniegSanai, jo to dal&ja vai pilniga sasniegSana ir atkariga no
likumdevéja politiskas izskirSanas un konkrétaja situacija pieejamajiem valsts budzeta
lidzekliem.

Ievérojot minéto, tiesibsarga ieskata likumdevéja izraudzitais lidzeklis ir piem&rots
apstridétas normas legitimo mérku sasniegSanai.

[4.2] P&c tiesibsarga domam, atseviskus apstridétas normas mérkus varétu sasniegt
lidzveértiga kvalitateé, nenostadot pieteic€ju sliktaka stavokli attieciba pret salidzinamo
partiju grupu, pieméram, politisko partiju konsolidaciju var€tu veicinat minimala biedru
skaita palielinasana. Toméer, vert§jot visus apstridétas normas mérkus kopsakara, tostarp
valsts finans€juma galvenos mérkus, péc tiesibsarga domam, nepastav citi tikpat iedarbigi
lidzekli (alternativa valsts finans€jumam ka Iidzeklim) to sasniegSanai, kas ierobeZotu
pieteic€jas tiesibas mazaka mera.

[4.3] Vértgjot, vai labums, ko ar apstridéto normu giist sabiedriba, ir lielaks par
pieteic€jas tiesibam radito zaud€jumu, no vienas puses janem véra, ka saskana ar Eiropas
vietg¢jo pasSvaldibu hartas preambula ming&to viens no katras demokratiskas iekartas
galvenajiem pamatiem ir viet€jas varas. Ka noradits pieteic€jas pieteikuma, atsaucoties uz
tiesibu doktrina minéto, paSvaldibas tiek uzskatitas par demokratiskas valsts pamatu, jo
vietgjais parvaldes Itmenis atrodas vistuvak iedzivotajiem un 1idz ar to cilvékiem ir lielakas
iesp&jas ietekmét léemumus, kas attiecas uz vinu ikdienas dzivi noteikta teritorija [..].13

Pieskirot valsts finans€jumu tikai salidzinamajai partiju grupai, pieteicgja tiek
nostadita sliktaka situacija attieciba pret salidzinamo partiju grupu, kas var izpausties,
piemeram, ka nespgja Ilidzvertigi salidzinamajai partiju grupai konkurét paSvaldibu
vélesanas'* vai Iidzvertiga kvalitate piedalities paSvaldibas domes darba. Turklat janem
vera, ka salidzinama partiju grupa papildus valsts finans€jumam par pasvaldibas veléSanas
leglitajam veletaju balsim sanem ari valsts finans€jumu par Saeimas vEleSanas iegitajam
veletaju balstim. Tapat sakara ar lielaku atkaribu no privatpersonu finans€juma var tikt
radita negativa ietekme uz pieteic€jas pienemtajiem l€mumiem visas sabiedribas intereses,
palielinas korupcijas riski.

Lai arT likumdevgjs normativaja reguléjuma ir paredz€jis nosacijumus, kas veicina
tas konkur€tspéju ar salidzinamo partiju grupu, proti, salidzinamai partiju grupai
ierobezojot davinajumu (ziedojumu), biedru naudas un iestaSanas naudas apmeru, ka ari
nosakot maksimalo valsts finans€juma apmeéru, tomer tiesibsarga ieskatd minétie
nosacijumi nenodroSina tadus apstaklus, lai pieteic€ja bez pienaciga privatpersonu
finans€juma sanemsanas spétu pietieckami Iidzvertigi konkurét ar salidzinamo partiju
grupu.

Nemot véra minéto, secinams, ka valsts finanséjuma pieskirSana tikai salidzinamajai
partiju grupai rada ne tikai pieteic§jas tiesibu zaudejumu, bet ar1 skar visas valsts un
sabiedribas svarigas intereses.

No otras puses janem véra, ka Saeima izlemj svarigakos valsts un sabiedribas dzives
jautajumus, pieméram, lemj par valsts budZeta izlietojumu, isteno kop€jo valsts politiku,
tadejadi nav Saubu, ka 1pasi sabiedriski nozimiga ir apstridétas normas mérku un valsts
finans€juma galveno mérku sasniegSana attieciba uz salidzinamo partiju grupu.

Ievérojot miné&to, tiesibsargs nesaskata acimredzamu pamatu atzit, ka ar apstridéto
normu pieteic€jai raditais tiesibu zaud€jums biitu lielaks par sabiedribas iegtitu labumu.

13 Stafecka L. Mé&s demokratija. Riga: Sabiedriba par atklatibu — Delna, 2010, 30.1pp.
14 Attieciba uz pieteic&ju gan konstat€jams, ka pedéjas Talsu novada pasvaldibas domes vélesanas to atbalstijusi
18,62% nobalsojoso (otra populara politiska partija). Sk. https://pv2021.cvk.lv/pub/talsu-novads/velesanu-rezultati.



5

[5] Apkopojot miné&to, tiesibsarga ieskata apstridéta norma atbilst Satversmes
91. panta pirmajam teikumam.

Ar cienu
tiesibsarga vietniece Ineta Pilane

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



