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Redaktora sleja 5

Redaktora sleja

Tuvojas noslégumam Latvijas pirma prezidentira Eiropas Savienibas
Padomeé. Tas laika ir piedzivotas vairakas krizes (teroristu uzbrukumi Parizg,
nekontrolétas béglu plismas pieaugums un pieaugosais bojagajuso skaits,
vardarbibas eskalacija Austrumukraina), risinati aktuali ES ieksgjie jauta-
jumi. Latvija savas majas ir sarikojusi vairakus globala méroga pasakumus
(Eiropas Attistibas gada atklasana, Austrumu partneribas samits, Eiropas-
Azijas izglitibas ministru samits un citi). Latvijas prezidentiras ES Padomé
rikotaji ir sanémusi augstu novértéjumu par padarito no Eiropas partneriem.
Ari laikus definétas un labi argumentétas prezidentiiras prioritaras témas ir
veicinajusas tas saturisko kodolu. Sakot ar 2014. gadu, zurnals “Latvijas inte-
reses Eiropas Savieniba” ir piedalijies diskusijas par Latvijas prezidentiiras ES
Padomé aktualajiem jautajumiem. Katrs no zurnaliem ir bijis veltits kadai
no prioritatém. Turpinam tradiciju un $o numuru veltam labas parvaldibas
tematikai, kas ir vienlidz aktuala Latvija, ES un ari kaiminu valstis.

Laba parvaldiba nav tikai abstrakts jédziens, kura neesamiba biezi tiek
piesaukta ka galvenais célonis valsts parvaldes sistémas nespéjai reagét un
amatpersonu nolaidibai. Lasitdjam, kur$ nav iedzilinajies Saja jédziena, var
$kist, ka labas parvaldibas trikums ir teju visas pasaules ierédniecibas hro-
niska slimiba jau gadiem ilgi. Tacu laba parvaldiba sakas ar katru no mums —
ar attieksmi pret lidzcilvékiem, ar gatavibu darboties sabiedribas interesés,
ar atbildibu par to, ka Sodienas Iémumus vértés nakamas paaudzes.

Sis zurnala numurs piedava palikoties uz parvaldibu no cilvéka, nevis
ierédniecibas skatu punkta, un apjaust, ka ikvienam ir iespé&ja lidzdarboties,
lai mainitu savu kopienu un pasvaldibu. Normativajos aktos un koncepcijas
var ierakstit kaut visas pasaules labako praksi sabiedribas lidzdalibai, bet ta
paliks tikai uz papira, ja iedzivotaji nebus gatavi piedalities parvaldé. Inetas
Rezevskas raksts par griito celu uz caurskatamu lobé$anu un Aritas Zvej-
nieces un Alvila Strikera raksts par korupcijas mazinasanu aicina pardomat
par atbildigumu un caurskatamibu ka labas parvaldibas galveno veértibu.
Aleksandra Vonda, Lilita Seimuskane, Inga Vilka un Edgars Brékis apluko
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sabiedribas lidzdalibas instrumentus pasvaldibas. Savukart Neils Balgalis
intervija argumenté, ka Rail Baltic projekts ir uzlikojams ka simboliska
atgrieSanas Eiropa, jo buvéjam ne tikai dzelzcelu, bet macamies komunicét
sava starpa un vienoties, macamies lemt, domajot ari par savu bérnu labumu.
Par jaunie$u lidzdalibas tendencém Latvija un ES raksta Sintija Bernava un
Ilze Greiskalna. Savukart par virtualas lidzdalibas iespéjam intervija stasta
portala ManaBalss.lv vaditaja Madara Peipina. Vina iepazistina ar tam vir-
tuali izteiktajam iniciativam, kas ir nonaku$as Saeima un jau ieguvusas
likuma aprises.

Visbeidzot, ir jaatzist, ka dazkart labas parvaldibas jédziena aizsega
var notikt arl nepatikamas lietas. Ieva Bérzina iezimé komunikacijas énas
pusi — propagandu, kad patiesa sabiedribas lidzdaliba un laba parvaldiba
tiek kroplota. Savukart Nora Vanaga skaidro, ka un kados apstak]os politiska
griba bremzé vai virza lémumus, kam jakalpo sabiedribas interesém. Dana
Tarasova veérs lasitaju uzmanibu uz reputacijas un reputacijas vadibas nozimi
publiskaja sektora, piedavajot to faktoru uzskaitijumu, kuri svarigi reputa-
cijas vadibas stratégijas ieviesana.

Prezidentaras aktualita$u sadala ir ieklauts Maijas Locanes pétijums par
Lietuvas prezidenttras ES Padomé laika notikuso béglu krizi Vidusjura, kad
simtiem migrantu parpildits kugis avaréja Vidusjara pie Lampediizas salas
un dzivibu zaudéja simtiem cilvéku. Raksta analizéta tie$i prezidentaras
loma un galvenie secinajumi, kas ieguti $is krizes noreguléjuma. Izdevumu
noslédz diskusijas “Eiropas Savienibas nakotne — stagnacija, pakapenisks
progress vai izraviens?” kopsavilkums.

Nakamaja zurnala “Latvijas intereses Eiropas Savieniba” jau atskatisi-
mies uz paveikto Latvijas prezidentiiras ES Padomes laika un sniegsim tas
izvértéjumu.

Zaneta Ozolina, LU profesore,

zurnala “Latvijas intereses Eiropas Savieniba” zinatniska redaktore

Iveta Reinholde, LU asociéta profesore,
izdevuma lidzredaktore
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I
EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKAS

Gritais cel$ uz tiesisku un caurskatamu
lobésanu

Ineta Rezevska,
Tiesibsarga biroja Socialo, ekonomisko un kulttiras tiesibu
nodalas vaditaja

Individu vai organizaciju ietekme uz valstisku lémumu pienemsanu ir
viena no demokratijas izpausmém un viens no veidiem, ka nodrosinat
publiskas varas saikni ar sabiedribu un intere$u grupam, ietekméjot lé-
mumu pienemsanu vélésanu starplaika. Ari Latvijas Republikas Satversmeé
ir nostiprinatas ikviena tiesibas likumiga veida aizstavét savas intereses,
vérsties valsts un pasvaldibu institiicijas, lai ietekmétu sev vélamu lémumu
pienemsanu, citiem vardiem to sauc ari par lobésanu.

Neskatoties uz to, ka ikvienam ir tiesibas likumiga veida aizstavét
savas intereses jeb lobét, praksé ir identificétas vairakas problémas. Lai tas
risinatu, vispirms tiesibu aktos bitu skaidri janodefiné, kas ir lobésana,
uz ko un kadiem procesiem ta ir attiecinama. Otrkart, btitu izstradajamas
vadlinijas vai informativi seminari gan Saeimas un pagvaldibu deputatiem,
gan lémumu pienémeéjiem valsts parvaldé. Treskart, lobésanas atklatibu
veicinatu vienota platforma vai registrs.

Atslégvardi: interesu aizstaviba, lobésana.

One of the characteristics of democracy and link between authorities and
society or interest groups is the influence of individuals or organisations
on decision making of national importance in-between elections. The
Constitution of the Republic of Latvia also enshrines the principle of
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every individual’s right to advocate his or her interests in a legal manner,
to address governmental and municipal authorities with the aim of
influencing decision making, or, in other words — lobbying.

Despite everyone’s right to advocate their interests or lobby, several
problems have been identified. To solve them, firstly, a clear definition
of lobbying is needed, as well as to what processes it can be attributed.
Secondly, guidelines or informative workshops should be provided to
parliament members, municipal representatives and decision makers
in government authorities. Thirdly, a united platform or register would
improve transparency in lobbying.

Keywords: interest advocacy, lobbying.

Ievads

Valstis ar senam un stipram demokratijas tradicijam individu vai orga-
nizaciju ietekme uz valstisku lémumu pienemsanu ir viena no demokrati-
jas izpausmém un viens no veidiem, ka nodrosinat publiskas varas saikni ar
sabiedribu un intere$u grupam, ietekméjot [émumu pienemsanu vélésanu
starplaika. Dialogam starp sabiedribas parstavjiem un lémumu pienéméjiem
ir jaatbilst noteiktiem principiem: tam ir jabat atklatam, dazadam sabiedri-
bas grupam jabtut nodrosinatam vienlidzigam iespéjam paust savu nostaju,
savukart lémuma pienémeéjiem ir jabut atbildigiem sabiedribas prieksa un
jaatskaitas par savu darbibu.!

Ikvienam ir tiesibas likumiga veida aizstavét savas intereses, vérsties
valsts un pasvaldibu institacijas, lai ietekmétu sev vélamu lémumu pie-
nemsanu, citiem vardiem to sauc arl par lobésanu. Tas tiesa veida izriet no
Latvijas Republikas Satversmes 104. panta garantétajam tiesibam. Lielakais
uzsvars liekams uz vardiem “ikvienam” un “likumiga veida”.

Lobésana pati par sevi nav nekas nosodams, tomér ta ir uzskatama par
likumigu tiktal, kameér ta nav saistita ar kukuldo$anu vai personai nepiena-
kosos labumu vai prieksrocibu iegisanu. Diemzél Latvija vards “lobésana”
ir ieguvis negativu nokrasu un saistas ar kaut ko neatlautu, slepeni saruna-
tiem darijumiem, “izsiSanu cauri tikai ar paziSanos politiskas aprindas” un

! Koncepcija “Lobésanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba Latvija”. Apstiprinata ar
28.07.2008. Ministru kabineta rikojumu Nr. 435. http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2735 (Politikas
planosanas dokumentu datubaze; aplakota 26.05.2015.).
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tamlidzigi, kas nekada zina nav savienojams ar labu parvaldibu, jo ta prasa
skaidrus, caurskatamus, visiem pieejamus un uz vienlidzigiem nosacijumiem
balstitus procesa noteikumus. Raksta mérkis ir isuma ieskicét, ka Latvijai ir
veicies ar lobésanas definicijas nostiprinasanu tiesibu aktos un méginaju-
miem veidot izpratni par lobéSanu ka demokratiska procesa sastavdalu, ka
ari, padaloties ar praktisko lobétaju atzinam, secinat, kadi pasakumi veicami
tiesiskas lobésanas veicinasanai.

Lobésanas tiesiskais reguléjums

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) Padome
2010. gada 18. februari izdevusi Rekomendaciju (C(2010)16) par caurspi-
diguma un integritates principiem lobésana?, ar kuru ESAO dalibvalstis ir
aicinatas noteikt vienotas prasibas lobésanas reguléjuma, paredzot konkrétus
labas parvaldibas principus, taja skaita noteikt skaidru lobé$anas un lobétaju
definiciju, nodrosinat lobé$anas caurskatamibu un atklatumu, nodro$inat
visus lobétajus ar vienlidzigam tiesibam pieklat lobésanas objektiem jeb par
léemumu pienemsanu atbildigajam amatpersonam un vienadas ne tikai tie-
sibas, bet ari iespé&jas lobésanas aktivitasu veiksanai.

Saskana ar Tiesibsarga likumu viens no tiesibsarga darbibas uzdevu-
miem ir atklat trakumus tiesibu aktos un to piemérosana jautajumos, kas
saistiti ar labas parvaldibas principa ievéro$anu. Ievérojot minéto, 2014. gada
nosléguma tiesibsargs ikgadéjas tiesibsarga konferences ietvaros rikoja dis-
kusiju “Lobésanas $aubu énas’, pieaicinot valsts parvaldes, Korupcijas novér-
$anas un apkaro$anas biroja (KNAB) parstavjus, neatkarigus pétniekus,
akadémiskas vides parstavjus un lobétajus ar praktiska darba pieredzi. Dis-
kusijas mérkis bija noskaidrot, ka Latvijai pédéjo desmit gadu laika veicies
ar lobésanas tiesiska reguléjuma izstradi, izpratnes veidosanu par lobésanu
ka tiesisku un atbalstamu darbibu, par sabiedribas lidzdalibas iespéjam,
atklatibas un caurskatamibas nodrosinaganu dazadu valstisku lémumu
pienemsana, identificéjot skérslus, kas traucé lobétajiem godigi, atklati un
caurskatami lobét savas intereses.

2 Organisation for Economic Co-Operation and Development. Recommendation of the
Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying. C(2010)16, 18.02.2010. http://
acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=256&InstrumentPID=%20
250 (OECD dokumentu datubaze; aplikota 26.05.2015.).



10 Ineta Rezevska

Pétot lobésanas tiesiska reguléjuma attistibu Latvija, jaatkapjas vismaz
desmit gadu sena pagatné. Jau 2004. gada valdiba apstiprinaja “Korupcijas
novér$anas un apkaro$anas valsts programmu 2004.-2008. gadam”? Pro-
grammas mérkis bija panakt valsts amatpersonu efektivu, tiesisku un étisku
darbibu sabiedribas interesés, tadéjadi nodrosinot Latvijas iedzivotaju uzti-
cibu likuma varai. Ka viens no valsts programmas uzdevumiem tika noteikta
privato personu ietekmes uz valsts un pasvaldibu pienemto [émumu veido-
$anu (valsts sagrab$ana) novér§ana un apkaro$ana. Minétais programmas
uzdevums ietver ari sistémas izveidi, kura privatpersonu iesaiste valsts un
pasvaldibas lemumu pienemsanas procesa ir balstita uz vienlidzibas, atkla-
tuma un caurspidiguma principiem. Tobrid tika noteikts uzdevums apzinat
arvalstu pieredzi un tiesiska reguléjuma nepiecieSamibu, kas lautu sabied-
ribai darit atklatu valstisko lémumu pienemsanu atsevisku personu vai grupu
intereses.

2008. gada valdibas izveidota darba grupa izstradaja koncepciju “Lobé-
$anas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba Latvija” (turpmak teksta —
Koncepcija).* Darba grupa apzinajusi arvalstu lobésanas tiesisko reguléjumu,
izvértéjusi pastavo$o normativo reguléjumu, identificéjusi esosas problémas,
piedavajot valdibai virkni pasakumu situacijas uzlabosanai. Jau tobrid darba
grupa identificéjusi virkni problémjautajumu, kas nenodrosina lobésanas
procesa caurskatamibu un vienlidzigas iespé&jas individam vai personu apvie-
nibam iesaistities [Emumu pienemsana.

Ka butiskakie problémjautajumi identificéti:

1) nevienlidziba informacijas un amatpersonu pieejamiba vienotas

kartibas trakuma deél;

2) ekonomiski ietekmigaku komersantu prieksrocibas sev labvéligu

lémumu pienemsana;

3) nepietiekama informacija par lobétaju darbibu;

4) pienemto léemumu pamatojuma trakums;

5) lobésanas un tirgosanas ar ietekmi jédzienu noskirsana.

* Korupcijas novérsanas un apkaro$anas valsts programma 2004.-2008. gadam. Apstiprinata
ar Ministru kabineta 04.08.2004. rikojumu Nr. 547. http://likumi.lv/doc.php?id=92091 (Latvijas
Republikas Tiesibu aktu portals; aplikots 26.05.2015.).

* Koncepcija “Lobésanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieS$amiba Latvija’. Apstiprinata ar
28.07.2008. Ministru kabineta rikojumu Nr. 435. http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2735 (Politikas
planosanas dokumentu datubaze; aplakota 26.05.2015.).
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Koncepcija minéti veicamie pasakumi problémsituacijas risinajumam:

1) noteikt personu loku, kuram pienakums atklat informaciju;

2) kada informacija atklajama un ka nodro$inama tas publiska pie-
ejamiba;

3) priekslikuma grozijumiem normativajos aktos pamatojuma nodro-
$§inasana;

4) skaidrojums sabiedribai par lobéSanu;

5) kadai ir jabat valsts amatpersonas ricibai, saskaroties ar lobétajiem.

Koncepcija tika piedavati tris risinajuma varianti. Pirmais risinajums
piedavaja speciala lobésanas likuma izstradi un grozijumus normativajos
aktos, lobétaju registra izveidi, publiskas varas parstavja pienakumu sadar-
boties tikai ar registrétiem lobétajiem. Otraja varianta tika piedavata lobé-
$anas pamatprincipu noteiksana saistiba ar priekslikumu iesniegSanas un
izskatiSanas kartibu un grozijumi citos normativajos aktos, vienlaikus ari
ieviesot lobétaju registru. TreSais jeb nosaciti maigakais variants paredzéja
lobésanas atklatibas pamatprincipu noteik$anu valsts un pasvaldibu instita-
ciju étikas kodeksos un grozijumus normativajos aktos, neparedzot atseviska
lobétaju registra izveidi.

Neskatoties uz to, ka pie Koncepcijas tresa varianta uzradits visvairak
trakumu (pieméram, netiek veicinata vienotas izpratnes veido$ana; nepa-
stavot lobétaju registram, nebus pieejama vienota informacija par lobéta-
jiem; nepalielinasies sabiedribas iesaistiSanas lémumu pienemsanas procesa),
valdiba tomér pienéma léemumu izvéléties istenot tiesi treSo Koncepcija pie-
davato variantu.®

2009. gada 7. julija sédé valdiba skatija KNAB informativo zinojumu par
Koncepcijas ieviesanas gaitu, kura ietvertie secinajumi liecina par batiskiem
trakumiem meérka sasniegSana, proti, secinajumos tiek minéts:

1) Ne visas jomas, kur lobésana visticamak notiek, amatpersonas ievie-

susas pasregulacijas mehanismu.

2) Koncepcijas 3. varianta ievieSanas mérkis bija nodrosinat atklatibu
par to valstisko léemumu pienemsanu, kas radusies lobétaju darbibas
ietekmé vai interesés. Ta ka $§i mérka sasniegSanai tika paredzéti ari
grozijumi citos normativajos aktos, kas uz atskaites bridi vél nav

® Latvijas Republikas Ministru kabineta 2008. gada 21. julija [émums, MK s&des protokols
Nr. 51, 33§.
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tikusi pienemti, var secinat, ka, trakstot normativajam regulé¢jumam,
informacija par lobétaju komunikaciju ar valsts parvaldi publiski
ir pieejama tikai loti retos gadijumos un selektivi péc pasu iestazu
ieskatiem. Turklat vél arvien vairaku ministriju un tie$as parvaldes
institciju interneta majaslapas nav izveidota sadala “Sabiedribas
lidzdaliba”

3) Lobétaju darbibas galvenokart ir vérstas uz augstaka limena amat-
personu, it ipa$i uz Ministru prezidenta un Ministru kabineta loceklu
léemumu jetekmésanu, bet atskaités un publiskaja telpa pieejamaja
informacija nav zinu par augstako izpildvaras amatpersonu kontak-
tiem ar lobétajiem un gatavibu attiecinat koncepcija ieklautas prasibas
ari uz savu darbibu. Ministru kabineta étikas kodeksa trikums ma-
zina paréjas valsts parvaldes motivaciju izpildit koncepcijas prasibas,
ir nepiecieSams izstradat specialu étikas kodeksu un uzvedibas no-
teikumus tie$i Ministru kabineta locekliem.

4) Ir ieteicams ieklaut Valsts administracijas skolas macibu programmas
kursos témas par lobésanas tiesisko reglamentaciju un atklatibas
nodrosinasanu.

Minétaja valdibas sédeé tika uzdots:

1) atseviskam ministrijam, kuram tas vél nav izdarits, veikt grozijumus
étikas kodeksos, ieklaujot uzvedibas noteikumus komunikacija ar
lobétajiem;

2) ministrijam izvértét lobésanas iespéjamibu padotibas iestadés un
attiecigi veikt papildinajumus étikas kodeksos;

3) KNAB izstradat Ministru kabineta loceklu étikas kodeksu;

4) KNAB veikt koncepcija paredzéto pasakumu ievieSanas monito-
ringu;

5) Valsts kancelejai sadarbiba ar KNAB izstradat étiskas lobésanas
pamatprincipu un noteikumu formuléjumus to ieklau$anai normativa
akta par valsts parvaldé nodarbinato étikas kodeksu.®

¢ “Par koncepcijas “Lobésanas tiesiskas reglamentacijas nepieciesamiba Latvija” ievie$anas
gaitu”. Informativais zinojums. Ministru kabineta 07.07.2009. séde, protokols Nr. 47, 32§. http://
www.knab.gov.Iv/lv/legislations/policy_planning/zino/article.php?id=234442 (KNAB majaslapa;
aplakota 26.05.2015.).
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2011. gada 12. decembri valdiba izskatija jaunu koncepciju “Publiskas
pieejamibas nodrosinasana informacijai par lobétajiem’, no trim piedava-
tajiem variantiem izvéloties variantu, kas paredz Lobésanas likuma izstradi.
Saja koncepcijas varianta paredzéts: lobétaju registra izveide uz brivprati-
bas principa pamata katra institticija; likuma noteiktas definicijas par lobé-
$anu, lobétaju grupam un noteikts valsts amatpersonu loks, komunikacija
ar kuram butu uzskatama par lobéSanu. Ka butiskakie ieguvumi no $i kon-
cepcijas varianta isteno$anas minéti: skaidras definicijas; noskir§ana no
tirgo$anas ar ietekmi; izpratnes un atklatibas veicina$ana; nav nepieciesami
papildu resursi. Savukart ka triakums minéts, ka ari $i kartiba pilniba neno-
drodinatu lobétaju atklatibu un publiskumu, jo nebiutu vienota lobésanas
aktivitasu registra.”

Saskana ar valdibas uzdevumu KNAB izstradajis Lobésanas atklatibas
likumprojektu, kura turpmaka virziba 2014. gada 17. februara Ministru kabi-
neta komitejas sédé tika noraidita, noradot, ka tas dublé vairakas jau spéeka
eso$u likumu normas, rada papildu administrativo slogu, ka ari neparedz
likuma normu ievérosanas kontroles mehanismu.®

Sobrid ar ministru prezidentes rezoliiciju ir uzdots KNAB sadarbiba ar
Tieslietu ministriju lidz 2015. gada 1. augustam iesniegt valdibai informa-
tivo zinojumu “Par izvértéjumu lobésanas atklatibas nodrosinasanas tiesisko
reguléjumu iestradat spéka eso$ajos normativajos aktos”’

No $i isa izklasta desmit gadu griezuma ir redzami valdibas centieni
padarit lobésanas procesu atklataku, péc butibas vienus un tos pasus risi-
najumus méginot ieviest vairakos piegajienos. Lai ari attiecigie deklarativie
meérki veicinat sabiedribas lidzdalibu [émumu pienemsana, padarit procesus
caurskatamus un atklatus, veicinat iedzivotaju aktivu lidzdalibu valsts tais-
niga parvaldiba ir ieklauti visas valdibas deklaracijas jau kop$ 2007. gada,"

7 Koncepcija “Publiskas pieejamibas nodrosinasana informacijai par lobétajiem” Apstiprinata
ar Ministru kabineta 12.12.2011. rikojumu Nr. 647. http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3836 (Politi-
kas planosanas dokumentu datubaze; aplukota 26.05.2015.).

& Latvijas Republikas Ministru kabineta komitejas 17.02.2014. 1émums, protokols Nr. 7. http://
tap.mk.gov.lv/mk/mkksedes/saraksts/s/protokols/?protokols=2014-02-17#1 (LR Ministru kabineta
majaslapa; aplikota 26.05.2015.).

° KNAB prezentacija Tiesibsarga ikgadéja konferencé. http://www.tiesibsargs.lv/files/con-
tent/konference_2014/1_tema_I Jurca_ KNAB.pdf (Tiesibsarga majaslapa; aplukota 26.05.2015.).

10 Skatit valdibu deklaracijas http://www.mk.gov.lv/lv/content/dokumenti (LR Ministru kabi-
neta majaslapa; aplakota 26.05.2015.).
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tomér jaatzist, ka nav konstatéjama patiesa griba deklaracijas noteiktos mér-
kus istenot dzivé. Teorijas limeni var diskutét, kur§ no risinajumiem butu
atzistams par labaku — brivpratiga vai obligata lobésanas aktivitagu registra
noteiksana, ar sankcijam vai bez, vai ari lobésanas aktivitasu uzradisana atse-
viski Saeimas, valdibas un valsts parvaldes iestazu interneta vietnés vai vie-
nota platforma, tomér jaatzist, ka lidz$inéja darbo$anas nav viesusi butisku
skaidribu ne terminu, ne sabiedribas informétibas un izpratnes veidosanas
zina. Arl pasam valsts amatpersonam, kuras ikdiena saskaras ar lobétajiem,
joprojam ir daudz neskaidribu par to, kas uzskatams par pareizu un tiesisku
lobésanu, bet pasiem lobétajiem — tas, kada veida pareizi un tiesiski komu-
nicét ar lémumu pienéméjiem.

Vienlaikus jaatzist, ka, kaut ari nav izdevies lobésanas definiciju nostip-
rinat normativajos aktos, neskatoties uz to, ka ir bijudas piedavatas vairakas
koncepcijas, ka ari sakavi ir guvis méginajums lobésanas reguléjumu noteikt
valsts parvaldes iestazu étikas kodeksos, jo tur noteiktais lielakoties netiek
realizéts praksé, nevar teikt, ka nav nekadu uzlabojumu.

Lobésanas prakse

Tiesibsarga ikgadéja konferencé diskusijas lobétaji ar praktisku pie-
redzi atzina, ka Latvija tiesibu normu limeni ir salidzino$i labi izstradatas
procediiras, Saeimas un valdibas sédés tiek nodrosinata atklatiba, ir iespéja
lidzdarboties darba grupas, piedalities sanaksmeés, tomér praksé biezi vien ir
konstatéjami dazadi trakumi.

Ka viens no biezak minétajiem neapmierinatibas iemesliem ir sav-
laicigas informacijas trikums par izskatamajiem jautajumiem, ipasi, ja ir
sagaidams, ka bus pretestiba no nozares parstavjiem; aicinajums izteikt vie-
dokli tiek sanemts pédéja bridi, lidz ar to nozares parstavjiem nav iespéjas
sagatavot argumentétu viedokli, un rezultata tiek uzskatits, ka nozares par-
stavjiem iebildumu nav. Nozaru parstavji izteica vélmi lidzdarboties iespé-
jami agrina priekslikumu apsprie$anas stadija. Tika izteikts ari aicinajums
pirms jebkuru grozijumu veikSanas tiesibu normas vai konkrétu nozari
skaro$u lémumu pienemsanas informét vismaz aktivakos nozares parstavjus.
Jaatzist, ka $obrid ipasi aicinati apspriest dazadus priekslikumus tiesam tiek
tikai aktivakie un redzamakie jomas parstavji. To varétu novérst, ja pasta-
vétu lobésanas aktivitasu registrs, kura visi interesenti varétu definét savas
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intereséjosas jomas un tadéjadi pretendétu uz savlaicigu informacijas sanem-
$anu par iespéjamiem jauninajumiem nozares politika un tiesibu aktos.

Konferences laika tika minéts informacijas trakums par ministriju
darba grupam un sanaksmém resoru limeni. Nav iespé&jams savlaicigi uzzi-
nat, kur un kad tiks skatiti nozares intereses skaro$i jautajumi.

Ka pozitivs piemérs tika minéts Saeimas komisijas sézu kalendarais
grafiks, kas visiem ir publiski pieejams un savlaicigi aplikojams. Tam tika
pretstatita kritika par priekslikumu izsekojamibu Saeima, ipasi apspriezot
priekslikumus likumprojektos starp lasijumiem. Jaatzist, ka atseviskas komi-
sijas ir vérojami uzlabojumi, sagatavojot priekslikumu tabulas, ir pievienotas
atsauces ar pamatojumu, tomér joprojam tads nav atrodams, ja priekslikumu
virza kads no deputatiem. Tika kritizéti ari atsevisku komisiju sézu proto-
koli, kuros nav atrodama detalizéta informacija par sédé apspriesto.

Atseviski nozaru parstavji kritizéja tiesibu aktu anotacijas, noradot,
ka biezi vien tas tiek sagatavotas formali, trikst pietiekama argumentacija
detalu konteksta, parasti anotacijas ir analizéta ietekme uz valsts un pas-
valdibu budZetu, bet nav analizéta lémuma ietekme uz tautsaimniecibu
kopuma, kas biezi vien sabiedribai ir daudz nozimigaks jautajums. Ka pozi-
tivs priekslikums tika izteikts ierosinajums liela apjoma dokumentiem saga-
tavot konceptdokumentu jeb isu galveno izmainu apkopojumu, kas batu
noderigs ne vien nozares parstavjiem, bet ari amatpersonam, kas péc butibas
lemj par dokumenta talaku virzibu. Tomér izpratnes veidosanai noteikti batu
nepiecieSams ari metodisks materials, vadlinijas un apmaciba valsts parval-
des darbiniekiem un amatpersonam, ka noskirt lobésanu no tirgo$anas ar

ietekmi.

Secinajumi

Nosléguma jauzsver, ka labas parvaldibas un atklatibas nodrosinasanas
konteksta sakotnéji ir jabut pasu politiku un léemumu pienéméju izpratnei un
gribai lobésanas procesus padarit atklatus un visiem pieejamus, kas ir sava
veida politiskas kultdras un vértibu jautajums. Turklat jauzsver, ka Latvijas
apstaklos, kur sabiedribas vairakuma valda uzskats par lobésanu ka neve-
lamu paradibu, kas attiecigi mazina uzticamibu valsts varai, ipasi svarigi ir
padarit lobésanas procesus pieejamus un saprotamus ikvienam, lai péc iespeé-
jas izslégtu aizdomas par neatlautiem darfjjumiem.
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Tiesibsarga ieskata minétais bitu sasniedzams:

pirmkart, skaidri nodefingjot tiesibu aktos, kas ir lobé$ana, uz ko un
kadiem procesiem ta ir attiecinama;

otrkart, veidojot izpratni par lobésanu ka atlautu, tiesisku un at-
klatu lémuma pienemsanas sastavdalu, nodrosinot vadlinijas vai
informativus seminarus gan Saeimas un pasvaldibu deputatiem, gan
lémumu pienémeéjiem valsts parvaldé;

treskart, lobésanas atklatibu veicinatu vienota platforma vai re-
gistrs, kura katrs lobétajs péc brivpratibas principa var atzimét sev
intereséjosas darbibas jomas un savlaicigi sanemt no valsts parvaldes
un parlamenta informaciju par gaidamo jautajumu apspriesanu, kas
savukart dotu iespéju ikvienam lémuma pienéméjam bez jebkadas
aizdomu énas brivi sazinaties, kontaktéties un tikties ar lobétaju,
kas $adu interesi ir izradijis, pieregistréjoties lobétaju registra.



Komunikacija un laba parvaldiba

Ieva Berzina,
Drosibas un stratégiskas pétniecibas centra vado$a pétniece

Raksta tiek aplakots jautajums par to, ka komunikaciju iespéjams izmantot
politiskas elites interesés. Tas ir pretruna ar labas parvaldibas principu,
ka valsts parvaldes institicijam un pasvaldibam ir jadarbojas iespé&jami
plasaku sabiedribas slanu laba. Liela méra tiedi cilvéka uztveres un do-
masanas Ipatnibas nosaka to, ka komunikacija masdienas ir kluvusi par
daudz efektivaku ietekmésanas instrumentu neka fiziska spéka pielieto-
$ana. Izsmalcinati politiskas komunikacijas instrumenti biezi tiek lietoti,
lai panaktu politiskajai elitei vélamu sabiedribas uzvedibu, nevis izstra-
datu un istenotu ricibpolitikas, kas ir orientétas uz kopéjo labumu. Patiesa,
aktiva un kritiska sabiedribas lidzdaliba ir viens no svarigakajiem fak-
toriem, kas spéj ierobezot politisko eliti un nodro$inat demokratiskas
vértibas un labu parvaldibu ilgtermina.

Atslegvardi: politiskais marketings, propaganda, sabiedribas lidzdaliba.

The article deals with the question how communication can be used in
the interests of the political elite. This is contrary to the principle of good
governance, which advocates that public administration institutions
should operate for the benefit of a wider society. Due to the nature of
human perception and thinking, communication today has become a
much more effective tool of influence than the use of force. Sophisticated
political communication tools are often used to achieve public behavior
desirable for the political elite, instead of development and implementation
of policies that are oriented towards the common good. Real, active and
critical public participation is one of the most important factors that can
limit the political elite and ensure democratic values and good governance
in the long term.

Keywords: political marketing, propaganda, public participation.
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Komunikacija ir butisks elements labas parvaldibas principu istenosana,
jo daudzveidigas komunikacijas formas nodros$ina mijiedarbibu starp valsti,
pasvaldibam un sabiedribu. Ar komunikacijas risinajumu palidzibu valsts
un pasvaldibas var skaidrot savas politikas un pienemtos léemumus, infor-
mét par paveikto, panakt izmainas sabiedribas attieksmé un uzvediba, veidot
un uzturét dialogu ar sabiedribu. Tomér var jautat — vai aizvien intensivaku
un izsmalcinataku komunikacijas risingjumu izmanto$ana no valsts un pas-
valdibu puses vienmér nozimé aizvien labaku parvaldibu? Diemzeél efektiva
politiska komunikacija var tikt izmantota ari pret sabiedribas interesém, jo
komunikacija ir tikai instruments, kura pielietojums ir atkarigs no istenosa-
nas nodoma.

Komunikacija vai propaganda?

Ukrainas krizes ietekmé Latvijas publiskaja telpa vards “propaganda”
tiek lietots biezi, lielakoties saistiba ar Krievijas mérktiecigajam un intensi-
vajam aktivitatém informativaja telpa. Ikdienas komunikacija vardam “pro-
paganda” ir negativa nokrasa, jo ar to tiek apziméta meliga un manipuléjosa
komunikacija, kura tiek izmantota, lai sasniegtu noteiktus mérkus uz citu
cilvéku, sabiedribas grupu un pat valstu interesu rékina. Tomeér, skatoties
plasak un dzilak, atklajas, ka aina nebut nav tik vienkar$a, un to nav iespé-
jams reducét lidz primitivam dalijumam “labajos” un “sliktajos” Jebkura
komunikacija, kurai ir kads stratégisks vai taktisks meérkis, ir kaut kada
méra manipuléjosa. Lai sasniegtu vélamo efektu, ir rapigi japlano, ko teikt,
ko noklusét, ko paspilgtinat, kada toni, kura bridi un vieta runat. Ja rapigi
un kritiski sevi pavérosim, tad konstatésim, ka $adas kalkulacijas més apzi-
nati vai neapzinati izmantojam ari starppersonu komunikacija, lidz ar to var
teikt, ka komunikacija ka mérku sasnieg$anas lidzeklis ir kopuma cilvéka
dabai raksturiga iezime.

Kapéc komunikacija ir tik ietekmigs instruments? Uz $o jautajumu var
atbildét, izmantojot ASV Zzurnalista Valtera Lipmana (Walter Lippmann)
formuléto koncepciju par “stereotipiem™. Saskapa ar V. Lipmana stereo-
tipu modeli cilvéks pasauli uztver netiesi, balstoties uz sava prata ieprieks
konstruétiem prieksstatiem. Ka $o domu ir formuléjis pats autors: “Mums

! Lippmann W. Public Opinion. Transaction Publishers: New Brunswick, 1998.
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ir izstastits par pasauli, pirms més to ieraugam. Més iztélojamies lietas,
pirms tas pieredzam™. Tatad cilvéka ricibu primari nosaka nevis objektiva,
“taustama” realitate (arpus $1 raksta robezam atstajot filozofisku diskusiju
par tadas iespéjamibu vai neiespéjamibu), bet gan “realitates attéls”, kads ir
izveidojies cilvéka prata. Ta ka politisko mérku sasniegSana ir izskirosa
gan atseviska cilvéka, gan cilvéku kopuma riciba, kritiski svarigs ir jauta-
jums, kur$ un ko izstasta cilvékiem par to, kada ir pasaule. Citiem vardiem
sakot, spéja un prasme veidot un ietekmét pasaules ainu cilvéku pratos ir
nozimigs varas resurss, nereti pat iedarbigaks un efektivaks par fiziska spéka
pielietojumu.

Viens no ASV sabiedrisko attiecibu nozares pionieriem Eduards Ber-
nejs (Edward Bernays) 1928. gada publicéja darbu “Propaganda™, kura vin$
pamatoja un izskaidroja ideju, ka prasmigi lietota propaganda ir neatne-
mama misdienu demokratijas sastavdala, ar kuras palidzibu valdiba veido
attiecibas ar sabiedribu. E. Bernejs raksta: “Masu paradumu un viedoklu
apzinata un gudra manipulacija ir svarigs elements demokratiska sabied-
riba. Tie, kas manipulé $os sabiedribas neredzamos mehanismus, veido
neredzamu valdibu, kas ir patiesa valdos$a vara masu valsti™. Lai ari no So-
dienas skatu punkta §1 doma pamatoti raisa kritisku reakciju, tomér var
jautat — kada ir alternativa? Demokratiska politiskaja sistéma ir nepiecie-
$ams sabiedribas atbalsts parvaldes institiciju pienemtajiem lémumiem,
tacu lielakajai dalai sabiedribas nav spé&ju (laiks, interese, kompetence) sekot
lidzi un iedzilinaties katra politiskaja 1émuma. Tapéc valdibas uzdevums ir
informét, skaidrot un radit parliecibu, ka valsts attistiba notiek pareiza vir-
ziena. Sada izpratné jédziens “propaganda” ir apziméjums instrumentam, ar
kura palidzibu tiek nodrosinata demokratiskas sistémas stabilitate.

Tiesa, 20. gs. totalitaro un autoritaro rezimu uzplaukums Vacija, Pa-
domju Savieniba un citviet uzskatami paradija, ka masu apzinas ietekmésa-
nas instrumenti var efektivi tikt izmantoti sabiedribas apspiesanai. Nemot
veéra tragisko pieredzi, kadu cilvéce guva Otra pasaules kara laika, Rietumu
demokratijas vards “propaganda” ieguva negativu skanéjumu, jo primari
tika asociéts ar komunikacijas risindgjumiem, kadus izmantoja hitleriska
Vacija un staliniska Padomju Savieniba. Lai raksturotu valsts un sabiedribas

* Lippmann W. Public Opinion. Transaction Publishers: New Brunswick, 1998, 90. Ipp.
* Bernays E. Propaganda. Ig Publishing: Brooklyn, 2004.
* Turpat, 37. Ipp.
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attiecibas demokratiskos politiskajos rezimos, turpmak tika izmantoti
citi, politiski korektaki jédzieni, pieméram, sabiedriskas attiecibas, valdibas
komunikacija, politiskais marketings. Tomér dzilakaja batiba ari So instru-
mentu uzdevums ir ietekmét masu apzinu noteiktu politisko mérku sasnieg-
$anai, un jautdjums vél aizvien ir aktuals — kadas ir sabiedribas iespéjas
kontrolét “neredzamo valdibu™?

“Neredzama valdiba” un sabiedribas vajadzibas

Labas parvaldibas pamata uzdevums ir nodrosinat, ka valsts institaci-
jas un pasvaldibas darbojas plasakas sabiedribas, nevis atsevisku ietekmigu
politiski ekonomisko grup&jumu interesés. Ka to panakt? Ar politiska mar-
ketinga koncepcijas palidzibu var izskaidrot, kapéc $is ir sarezgits un prob-
lematisks jautajums. Politiskais marketings ka teorétiska disciplina saka
attistities pagajusa gadsimta otraja pusé, kad zinatnieki pievérsa uzmanibu
tam, ka politisko kampanu praktiki aizvien plasak izmanto komerciala
marketinga metodes. So tendenci var isi raksturot ar plasi izmantotu meta-
foru — “politiki tiek pardoti ka ziepes”. Ietekméjoties no parmainam un
jauninajumiem politiskas komunikacijas praksé, tika uzsakti meéginajumi
pielagot marketinga koncepciju politisko nori$u skaidrosanai. Tomér starp
politisko un komercialo jomu pastav principialas atskiribas, kas politiska
marketinga koncepciju padara problematisku no labas parvaldibas viedokla.

Marketinga koncepcijas starakmens ir fokuss uz klientu vajadzibam —
ja produkti un pakalpojumi tiks veidoti ta, lai tie atbilstu klientu vajadzibam,
tad tos bus vieglak pardot un péc tam veidot ilgtermina attiecibas ar klien-
tiem. No $ada skatu punkta politiska marketinga pieeja varétu but svariga
labas parvaldibas sastavdala, kas regulé plasu jautajumu loku saistiba ar mij-
iedarbibu starp valdibu, padvaldibam un sabiedribu. Tacu, ja komercialaja
sféra klientam ir kontrole par izmantoto produktu vai pakalpojumu tada
nozimé, ka vin$ vairak vai mazak skaidri zina, ko grib, un spé&j noveérteét, vai
iegutais atbilst cerétajam, tad politiskaja sféra situacija ir citada. Pirmkart,
politiskie lémumi ir kolektivi saistos$i un tajos ir jameklé kompromisi starp
dazadu socialo grupu atskirigam interesém, uzskatiem un viedokliem. Otr-
kart, politika biezi vien ir japienem lémumi, kas Istermina ir nepatikami, bet
ir nepieciesami sabiedribas ilgtermina attistibai. Treskart, politiskie léemumi
ir daudzveidigi un sarezgiti un lielaka sabiedribas dala nespéj tiem izsekot
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lidzi, izanalizét un kompetenti novértét to ietekmi uz savu dzivi. Ceturt-
kart, musdienu sabiedriba ir objektivi neiespéjama katra individa tiesa un
cie$a saikne ar politikiem, tapéc $o lomu pilda plassazinas lidzekli, lidz ar to
sabiedribas prieksstati par politiku liela méra ir mediju veidoti un ietekméti.
Sie ir dazi no bitiskiem iemesliem, kas nosaka, ka politiskaja joma cilvé-
kam ir nesalidzinami mazakas iespéjas kontrolét un ietekmét savu vajadzibu
apmierinasanu, neka tas ir komercialaja sféra, tadé] politiskais marketings
paver daudz plasakas iespéjas manipulésanai.

Lai plasak paskaidrotu un pamatotu $o apgalvojumu, japievérsas jauta-
jumam — ka politiki var noskaidrot un zinat sabiedribas vajadzibas? Atbilde
ir vienkarsa un gandriz tada pati ka komercialaja marketinga — izmantojot
dazadas sociologisko pétijumu metodes, jo més dzivojam masu sabiedriba,
lidz ar to pétijumi ir efektivakais veids, ka gut objektivu prieksstatu par
tendencém sabiedriba. No $ada viedokla raugoties, varétu $kist, ka aizvien
pieaugosa aptauju, fokusa grupu un cita veida pétijumu metozu izmanto-
$ana politiskajas kampanas un politiskajos procesos ir indikators pieaugosai
valsts parvaldes institaciju, pasvaldibu, politisko partiju un politiku atsauci-
bai sabiedribas vajadzibam un interesém. Tomeér, ka sava pétijjuma pierada
Lorenss Dzeikobs (Lawrence Jacobs) un Roberts Sapiro (Robert Shapiro),
situacija var bat diametrali pretéja. Analizéjot ASV prezidenta B. Klintona
veselibas sistémas reformu un ASV politika Nata Gingric¢a (Newt Gingrich)
izstradato programmu “Ligums ar Ameriku’, Sie autori nonaca pie secina-
juma, ka politiki sociologiskos pétjjumus un mérkauditorijas analizi veic
nevis tapéc, lai veidotu atbilstosas ricibpolitikas, bet gan tapéc, lai ietekmétu
sabiedribas viedokli un noskaidrotu, kadi argumenti bus efektivaki vinu
pasu mérku sasnieg$anai.®

Riapiga informacijas ievakSana par mérkauditorijas uzskatiem, attieks-
mém un motivacijam ir loti butiska efektivai komunikacijas kampanu pla-
nosanai, jo cilvéks informaciju uztver un novérté atbilstodi tai “pasaules
kartei”, kada ir izveidojusies vina prata un ari emocijas. Lai varétu parliecinat,
ir jazina, ko cilvéks doma un jat paslaik, jo cilvékiem ir raksturigi pienemt
informaciju, kas atbilst vinu uzskatiem un parliecibai, bet noliegt tadu, kas
ir pretéja — pat tad, ja ta ir patiesa. Jazina un janem véra ari daudzas citas

® Jacobs R. L., Shapiro Y. R. Politicians don’t pander: political manipulation and the loss of
democratic responsiveness. London: The University of Chicago Press, 2000.
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cilvéku psihologiskas uztveres ipatnibas. Ja zina bus izvéléta nepareizi un
tiks pielautas citas kladas izpratné par mérkauditoriju, komunikacijas kam-
panas iegulditie resursi labakaja gadijuma var izradities nomesti zemé, bet
sliktakaja — panakt pretéjus vai nevélamus efektus. Tapéc rapiga un pama-
tiga mérkauditorijas izzinasana ir viens no svarigakajiem prieksnoteiku-
miem, planojot komunikacijas kampanas. Pieméram, Darena Lillekera
(Daren Lilleker) piedavataja politiskas komunikacijas veidu klasifikacija
viena no svarigakajam propagandas un politiska marketinga atskiribam ir
ta, ka propaganda netiek balstita uz tirgus izpéti pretstata politiskajam mar-
ketingam, kur tas ir viens no butiskakajiem elementiem.® Lidz ar to $os
abus komunikacijas veidus var noskirt ka vairak vai mazak efektivus (pro-
paganda ka mazak efektiva), bet ne ka labakus vai sliktakus étiska nozime.
Tatad efektiva komunikacija nozimeé to, ka tiek sasniegti komunikacijas iste-
notaja mérki, bet ka ar sabiedribas interesém un vajadzibam? Ka ierobezot
politiku iespéjas manipulét sabiedribu?

Patiesa sabiedribas lidzdaliba — butisks labas parvaldibas
prieks$noteikums

Jebkura vara jebkura pasaules valsti tiecas bat neierobezota, tapéc poli-
tiskas sistémas, kas pilsoniem dod un garanté plasakas tiesibas un brivibas,
loti liela méra ir pasu pilsonu izcinitas un veidotas. To var uzskatami kon-
statét salidzino$a perspektiva. Pieméram, ja salidzina politiskas komuni-
kacijas praksi Krievija un ASV, $is salidzindgjums nav ka balts pret melnu,
bet gan ka vairak peléks pret mazak peléku. Daudzi neétiski un pretlikumigi
politiskas komunikacijas panémieni, kas ir raksturigi politiskajam kampa-
nam Krievija, ir konstatéjami ari ASV, pieméram, pretinieku nomelnojosas
kampanas, sociologisko pétijjumu procesa un tendenciozi pasniegtu datu
izmanto$ana politiskajai agitacijai, mediju manipulacija, centieni falsificét
vélésanu rezultatus u.c. Tiesa, visu So panémienu pielietosana Krievija var
notikt plasak, rupjak un atklatak, jo tiesiskie ierobezojumi ir loti valigi, nav
neatkarigu mediju un spécigas pilsoniskas sabiedribas, kas iestatos pret
klajiem demokratisko normu parkapumiem. Tatad runa ir par to, cik liela
meéra sabiedriba pielauj un ir toleranta pret varas visatlautibu.

¢ Lilleker G. D. Key Concepts in Political Communication. SAGE Publications: London, 2006,
p. 153.
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Protams, ne vienmér un ne visos gadijumos politiska elite vélas varu
izmantot launpratigi. Mérktieciga sabiedribas lidzdalibas veicinasana poli-
tisko lémumu pienemsana var tikt izmantota ka instruments sabiedribas
vajadzibam atbilstosu ricibpolitiku izstradasanai un istenosanai un ari ka
risinajums, kas ilgtermina mazina plaisu starp valsts parvaldes institiicijam,
pasvaldibam un sabiedribu. Tomér japatur prata, ka ari sabiedribas lidz-
daliba var but maksligi konstruéta. Proti, sabiedriskas lidzdalibas funkciju
var veikt politiskajai elitei pietuvinatu cilvéku veidotas sabiedriskas organi-
zacijas, kuras formali parstav sabiedribu, bet péc butibas nav gatavas prasit
sabiedribas interesu ievérosanu. Tapéc ir loti svarigi, lai péc iespé&jas plasaka
sabiedribas dala demokratiski parvaldes principi un tiesiskums butu apzi-
nati ka vértibas, par kuram ir vérts cinities un tas aizstavét. Pretéja gadijuma
atliek vien atgadinat atzinu, ka Jaunumam, lai tas uzvarétu, ir vajadzigi tikai
labi cilveki, kas neko nedara.



Reputacijas vadiba publiskaja sektora —
ieguvumi, problemas un izaicinajumi

Dana Tarasova,
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Reputacijas vadiba ir jauns privata sektora instruments, kas ir guvis ievéribu
publiskaja sektora. Ta¢u, kamér plasi tiek diskutéts par ieguvumiem, kurus
sniedz apzinata reputacijas vadibas stratégijas ievieSana, ir svarigi realistiski
novertét §i instrumenta vietu un potencialos rezultatus tada sarezgita un
daudzgkautnaina vidé ka publiskais sektors. Saja publikacija tiek analizéta
reputacijas un reputacijas vadibas nozime caur publiska sektora prizmu,
vértéti potencialie izaicinajumi, ar kuriem naktos saskarties reputacijas
vadibas stratégijas ievieSana, ka ari tiek secinats, kada ir optimala reputacija
iestadém, nemot véra minétos faktorus.

Atslégvardi: publiska parvalde, reputacijas vadiba.

Reputation Management is a new private sector instrument that has gained
attention in the public sector. While there is a lot of discourse on the overall
positive gains of consciously implementing a Reputation Management
strategy, it is important to realistically evaluate the place and potential
results of this instrument in such a multidimensional and complicated field
that is the public sector. This article analyses the importance of reputation
and Reputation Management in the prism of the public sector, evaluates
potential challenges that institutions may face when implementing
Reputation Management strategies, and concludes on what the optimal
level of reputation for institutions could be, taking into account the afore-
mentioned factors.

Keywords: public sector, reputation management.
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Aptuveni divas desmitgades péc ta, kad Jaunas publiskas vadibas (anglu
val. — New Public Management) teorija radija plasu privata sektora praksu
parnesi un pielagosanu publiska sektora vajadzibam?, ari reputacijas vadibas
stratégijas ir kluvusas par aizvien aktualaku instrumentu aréjas un iekséjas
komunikacijas veidosana publiskaja sektora.

Pozitiva reputacija palidz noturét stabilitati iestadé, uzlabot iestades
efektivitati un darbinieku lojalitati, ka ari padarit iestadi pievilcigaku poten-
cialajiem darbiniekiem. Neskatoties uz $iem pozitivajiem aspektiem un to,
ka pastav daudzi salidzinosi vienkar$i reputacijas vadibas risinajumi, $o
netaustamo resursu apzinati un planoti izmanto vien neliels skaits iestazu.?

Kaut ari reputacijas vadiba var Skist ka magisks risinajums daudzam
publiska sektora problémam, tostarp profesionalu darbinieku piesaistei,
sabiedribas uzticibas veicinasanai — janem véra, ka komplicétais ietvars,
kura $is iestades darbojas, ierobezo to, kadas reputacijas vadibas stratégijas
ir izmantojamas un kadi ir maksimali sasniedzamie rezultati.

Publikacijas mérkis ir rast atbildi uz jautdjumu, kada ir reputacijas un
reputacijas vadibas nozime publiskaja sektora un ka to optimali pielietot.

Saja raksta tiks analizéta reputiacijas un legitimitates mijiedarbiba, péc
kuras sekos reputacijas vadibas un tas stratégiju parskats publiska sektora
prizma. Nemot véra izteiktas atskiribas, kas pastav starp publisko un privato
sektoru, liela uzmaniba tiks vérsta to galveno izaicinajumu noteiks$anai, ar
kuriem varétu saskarties, istenojot reputacijas vadibas stratégijas publiskaja
sektora, un tam, kadam reputacijas limenim vajadzétu but uzstaditam par
merki.

Reputacija privataja un publiskaja sektora

Pirmie pétijjumi par reputaciju organizacijas (lielakoties — privata
sektora) paradijusies tiesi pédéjo divu dekazu laika, pateicoties dazadiem pre-
ses veiktiem mérijumiem — pieméram, biznesa un universitau reitingiem

! Bouchaert G., Pollitt C. Public Management Reform: A Comparative Analysis — New
Public Management, Governance, and the Neo-Weberian State (3rd edition). Oxford University Press,
2011, p.10.

> Luoma Aho V. Sector reputation and public organisations. International Journal of Public
Sector Management. Vol. 21, no. 5, 2008, p. 448.
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tados laikrakstos ka The Financial Times®. Musdienas reputacijas mérisana
un reputacijas veido$ana organizacijas ir kluvusi par normu, un uznémumi
iegulda taja lielus lidzeklus.

Patlaban jédzieni ‘reputacija, ‘mérkauditorija’ un ‘iesaistitas puses’ (anglu
val. — stakeholders) klast aizvien aktualaki arl publiska sektora organizaci-
jam — ne tikai vietéja, bet ari starptautiska limeni, ka ari Eiropas Savieniba
un NATO.* Atbalsts un dialogs klast svarigaks par kontroli.> Aizvien nozi-
migaks ir ne tikai pakalpojums, kuru sniedz publiska sektora iestades, bet
individs, kurs to sanem, un ari dialogs starp abam — vai vairakam — iesais-
titajam pusém. Sis parmainas norada uz sabiedribas pareju uz atbalsta eko-
nomiku, kura iesaiste, atbalsts un komunikacija ir svarigaka par vienkar§u
pakalpojuma sniegsanu.

Reputacija, uzticiba un legitimitate

Latvija ir mazs uzticibas procents valsts iestadém un zems sabiedribas
apmierinatibas ar $o iestazu darbu limenis. 2013. gada TNS aptaujas dati
atklaj, ka, par spiti 16% pieaugumam salidzinajuma ar 2011. gadu, pasval-
dibam uzticéjas vien 54% aptaujato.” Ka reputacija atskiras no legitimita-
tes un vai reputacijas veido$ana publiska sektora iestadém var ietekmét to
legitimitati?

Valsts parvaldes likums defing, ka valsts parvaldes iestadém ir jadarbo-
jas atbilstosi cilvéktiesibam un sabiedribas interesém.® So aspektu ievérosa-
nai butu janodro$ina iestadém legitimitati. Ja iestade darbojas pretruna ar
$iem noteikumiem, ieinteresétajam pusém var zust uzticiba iestadei, un tas
var ierobezot iestades darbibas nepartrauktibu un péctecibu (anglu val. —

> Deephouse D.L., Carter S.M. An Examination of Differences Between Organizational Legi-
timacy and Organizational Reputation. Journal of Management Studies. Vol.42., no. 2, 2005, p. 329.

* Luoma Aho V. Sector reputation and public organisations. International Journal of Public
Sector Management. Vol. 21, no. 5, 2008, pp. 446-447.

> Turpat, 447. lpp.

¢ Turpat.

’ DELFI. Aptauja: iedzivotaju uzticibas lideri — skola, baznica, radio un TV; zaudétaji —
politiskas partijas. 15.01.2013. http://www.delfi.lv/news/national/politics/aptauja-iedzivotaju-uz-
ticibas-lideri-skola-baznica-radio-un-tv-zaudetaji-politiskas-partijas.d?id=42971974 (Zinu portals
“Delfi; aplukots 21.04.2014.).

8 Saeima. Valsts parvaldes iekartas likums. Spéka ar 01.01.2003., 1. nodala,1. pants, 3. punkts.
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continuity).® lestadei ir divi stavokli — kad ta vai nu ir legitima vai arl nav,
tade] tika piedavats reputacijas koncepts, jo reputacija péc savas butibas ir
daudzpakapju novértéjums. Péc $1 pienémuma izteiksanas aizvien vairak
pétnieku analizéja reputaciju publiska sektora konteksta, un ir kluvis skaidrs,
ka tai organizacija ir plasaka nozime, neka sakotnéji domats.*

Legitimitate un reputacija rodas no dazadiem avotiem. Legitimitate
rodas no konformisma un seko$anas socialajam vadlinijam, savukart reputa-
cija rodas no sasniegumiem, autentiskuma un spéjas sevi prezentét. Repu-
tacijas un legitimitates attiecibas ir redzamas to savstarpéja mijiedarbiba.
Legitimitate ietekmé reputaciju, jo legitimi aktieri biezi tiek labak uztverti
un tiek augstak novértéti, kad tie sevi prezenté ar, pieméram, reputacijas
vadibas metodém.** Savukart reputacija var ietekmeét iestades legitimitati
un tas nepartrauktibu, iedragajot sabiedribas uzticibu un ierobezojot tas
darbibu, vai ar1 — tiesi otradi — to veicinot. Tas ir ipasi labi redzams lielu
reputacijas krizu gadijumos.

Publiska sektora iestades ir Ipasas ar to, ka tas var but nepopularas un
negit glaimojosu reputaciju, bet bit legitimas. Pieméram, Valsts ienémumu
dienests veic tada tipa darbibu, kas nerada pozitivas asociacijas iedzivota-
jiem, tacu lielaka dala iedzivotaju piekritis, ka $adai iestadei ir japastav,
un uzskatis tas eksistenci par normu. Si publiska sektora ipatniba spécigi
ietekmé tas spéju veidot reputaciju péc tradicionalas privata sektora meto-
des, jo reputacijas veido$anas metodes un iesp&jamie rezultati liela méra ir
atkarigi no publiska sektora iestades tipa.

Si iemesla dé] pastav pienémums, ka visaim publiska sektora iestadém
autonomijas cel$anas nav vienlidzigi noderigs ieguvums, jo tiesi konfor-
misms palielina iestades legitimitati un atrasanas “birokratijas makoni” —
starp lidzigam iestadém — biezi vien ir tas, kas lauj iestadém darboties bez
traucéjumiem.’? Turklat atseviskas situacijas tiesi labas reputacijas veidotais
vairogs pret aréjiem riskiem var $os riskus piesaistit. Lai iegiitu reputaciju,

° Geurtsen A. The Importance of Reputation for Public Governance of Dutch Societal Orga-
nizations. Winelands conference. 2012, p. 1. http://www.deloitte.com (Organizacijas “Deloitte”
majaslapa; aplikota 21.04.2014.).

10 Turpat, 3. Ipp.

1 Greenwood R., Oliver C., Suddaby R., Sahlin-Andersson. K. The SAGE Handbook of Orga-
nizational Institutionalism. SAGE, 2008, p. 66.

12 Picci L. Actors and Strategies of the Bureaucratic Reputation Game. 2014, pp. 11.-12. http://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.2356274 (Socialas zinatnes izpétes tikla majaslapa; aplukota 21.04.2014.).
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kas ir atskiriga no citam iestadém, pasai organizacijai ir jaklast kada veida
unikalai. Sadi méginajumi var tiesi piesaistit negativu kritiku un radit pilnigi
pretéju rezultatu iecerétajam.” Konformisms var radit negativu iespaidu un
turpinat stereotipu par “peléko birokratiju’, tacu lauj iestadém atrasties dro-
$aja “birokratijas makonT’, turklat pastav risks, ka $adu stratégiju planosana
skitis ka nelietderigs nodoklu maksataju lidzeklu izlietosanas veids.

Reputacijas vadiba ir darbibu kopums, stratégija, kas vérsta uz sabied-
ribas prieksstatu mainu vai to uzturésanu kada limeni. Tas, kads darbibu
kopums un kada ir So darbibu logika reputacijas vadiba, ir viena no lidzsi-
néja diskursa galvenajam témam. Neatkarigi no stratégijas, visbiezak mérka
sasnieg$anai tiek sperti $adi soli — 1) stratégijas formulésana, 2) sevis pre-
zenté$ana un 3) rezultatu mérisana.™ Ja valsts iestade vélas uzlabot vai uzturét
reputacijas limeni, tai ir jadarbojas gan ieksgji, gan aréji. Kad iestade ir izve-
1&jusies, kadu télu ta vélas veidot sabiedriba, tai ar savu ricibu ir jatuvinas §im
télam. Vienlaikus iestadei ir javeido stratégija, lai So télu ari popularizétu.®

Pastav divas galvenas stratégijas reputacijas vadiba:

* darba uzlabosanas stratégija;

* “skaidribas” stratégija.'s

Darba uzlaboganas stratégija paredz, ka publiska sektora iestadém ir
jauzlabo ta darbibas joma, kura tai ir slikti rezultati. Pieméram, publiska sek-
tora iestazu reputaciju nodarbinatibas aspekta var méginat uzlabot, padarot
darbu tajas par sabiedriba “iekarojamaku”, pieméram, ar ipasu prémiju un
karjeras attistibas sistému, kas liktos pievilciga potencialajiem darba néme-
jiem. Si sistéma lautu publiska sektora iestidém radit sabiedribai kvalita-
tivakus darbibas rezultatus, savukart sabiedriba augtu apmierinatiba ar
publiska sektora iestazu darbu un augtu $o iestazu reputacija.”” Si stratégija
atklaj nozimigu aspektu reputacijas vadiba — iestades var veidot savu télu,

3 Picci L. Actors and Strategies of the Bureaucratic Reputation Game. 2014, pp. 11.-13. http://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.2356274 (Socialas zinatnes izpétes tikla majaslapa; aplukota 21.04.2014.).

' Waeraas A., Byrkjeflot H. Public sector organisations and reputation Management: Five
problems. International Public Management Journal. Vol.15, no.2., 2012, p. 2.

1* Baekkeskov E. Reputation-Seeking by a Government Agency in Europe: Direct Evidence
from Responses to the 2009 HIN1 “Swine” Influenza pandemic. Administratione-Society. Vol. 1., no.
27.2014, p. 4.

16 Picci L. Actors and Strategies of the Bureaucratic Reputation Game. 2014, pp. 14.-15. http://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.2356274 (Socialas zinatnes izpétes tikla majaslapa; aplikota 21.04.2014.).

7 Turpat.
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tacu tam ir jasakrit ar So iestazu faktisko ricibu. Si stratégija ir risinajums,
kur$ teorétiski nodrosinatu abu $o aspektu isteno$anu vienlaikus, ta¢u kon-
krétais piemérs prasitu lielas parmainas publiskaja sektora — likumiskas,
finansialas un funkcionalas.®

“Skaidribas” stratégija ietver publiskas parvaldes diskursa aktualas caur-
spidiguma (anglu val. — transparency) idejas. Viens no galvenajiem prieks-
nosacijumiem atklatibas ricibpolitikas efektivitatei ir atklatas informacijas
saprotamiba. Tacu tikai skaidra parvaldes sistéma var piedavat skaidrus un
vienkarsi saprotamus informacijas materialus, turklat pilnigi skaidras par-
valdes sistémas izveido$ana ir utopisks mérkis, jo publiska sektora iestades ir
ierobezotas likumiskaja ietvara un lielakoties spéj tikai lobét vélamas izmai-
nas, tapéc vienkarsi saprotama iestazu informacija varétu but vienkarsaka
savas izpildes veida.*

Luco Pici (Lucio Picci), atskiriba no daudziem reputacijas vadibas vei-
dotajiem, nav akcentéjis komunikacijas nozimi, kaut arl atzist tas ietekmi.
Pétnieks to pamato $adi:

“Esmu parliecindts, ka, domdjot par organizdciju reputdciju, meés
nedrikstam zaudet saikni ar realitati, ka reputdciju veidojosie uzskati ir
par realam organizdacijas ipasibam, un ka galvenais veids, ka mainit Sos
uzskatus, ir patiesi méginat uzlabot $is ipasibas.”?

Lai veidotu jebkuru reputacijas vadibas stratégiju — publiskaja vai
privataja sektora — ir svarigi izprast tas mérkauditoriju. Publiska sektora
iestazu mérkauditorija lielakaja dala gadijumu ir visa sabiedriba — visa
tas dazadiba. Tas ir liels ierobezojums salidzinajuma ar iespéjam privataja
sektora, kur uznémumi var brivi mainit savu produktu un mérkaudito-
riju. Pagvaldibas nebis spéjigas pilnigi brivi izvéléties, kadus pakalpojumus
sniegt un kam tos sniegt. Tapéc, veidojot reputacijas vadibas stratégiju,
publiska sektora iestadém ir janem véra, ka dazadu tipu iestades var
ieglit ierobezotus rezultatus, nemot véra aspektus, kurus iestades nevar
mainit — mérkauditoriju, darbibas virzienu, atkaribu no hierarhija aug-
stakam jestadém.?

'8 Picci L. Actors and Strategies of the Bureaucratic Reputation Game. 2014, pp. 14.-15. http://
dx.doi.org/10.2139/ss1rn.2356274 (Socialas zinatnes izpétes tikla majaslapa; aplikota 21.04.2014.).

' Turpat.

2 Turpat, 16. Ipp.

2! Waeraas A., Byrkjeflot H. Public sector organisations and reputation management: Five
problems. International Public Management Journal. Vol.15, no. 2., 2012, p. 10.



30 Dana Tarasova

Viens no konceptualajiem izaicinajumiem ir tads, ka publiska sektora
iestadem mérkauditorija vienlaikus ir ari iesaistita puse, kuru organizacija,
nemot véra, ka tas darbiba ir definéta likuma, nevar brivi izvéléties vai no
kuras nevar brivi atteikties.?? Iesaistita puse ir grupas vai individi, bez kuru
atbalsta organizacija nevarétu pastavét; turklat iesaistita puse ietekmé orga-
nizaciju un organizacija ietekmé to. Ieinteresétajam pusém pastav konkrétas
intereses organizacijas darbiba; rezultata ieinteresétas puses gan liedz, gan
lauj organizacijai turpinat darboties.?

Izaicinajumi reputacijas vadi$ana publiskaja sektora

Teorétiski, nemot véra plaso New Public Management ideju ieviesanu,
publiska sektora iestades ir pietuvojusas privata sektora iestazu darbibas prin-
cipiem. Tacu praktiski publisko iestazu reputacijas vadibas stratégiju nevar
veidot péc privato iestazu — korporativas reputacijas veido$anas — modela.*

Kaut ari daudzas privata sektora menedzmenta idejas ir pienemtas ari
publiskaja sektora, tie$i reputacijas menedZzmentam uzmanibas pievérsts
vismazak. Lielaka dala literataras, kas informé par reputacijas menedz-
mentu, ir vérsta uz pelnas iestadém, turklat reputacijas menedzments tiek
pasniegts ka gandriz vai universali pielietojams lidzeklis itin visas organiza-
cijas vienadi.”®

Kur slépjas publiska sektora nespéja istenot minétos faktorus? Ir janem
véra konteksts, kura darbojas konkrétas iestades — to misija, to likumiskais
ietvars un funkcionésanas modelis.”* Tadé] var izcelt piecas nopietnakas
problémas, ar kuram var saskarties publiskas iestades, kas vélas istenot repu-
tacijas vadibas stratégiju: politikas problému, konsistences problému, hariz-
mas problému, unikalitates problému un izcilibas problemu.”

2 Gomes R.C. Who Are the Relevant Stakeholders to the Local Government Context? Empi-
rical Evidences on Environmental Influences in the Decision-Making Process of English Local
Authorities. Brazilian Administration Review. Vol.1., no.1, 2004, p. 42.

# Luoma Aho V. Sector reputation and public organisations. International Journal of Public
Sector Management. Vol. 21, no. 5, 2008, p. 447.

# Waeraas A., Byrkjeflot H. Public sector organisations and reputation management: Five
problems. International Public Management Journal. Vol.15, no.2. , 2012, pp. 2-7.

% Turpat, 2.-9. Ipp.

2 Turpat, 11.-13. Ipp.

¥ Waeraas A., Byrkjeflot H. Public sector organisations and reputation management: Five
problems. International Public Management Journal. Vol.15, no. 2., 2012, p. 4.
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Politikas problémas pamata ir publiska sektora iestazu hierarhija.
Administrativais aparats tada vai citadaka veida isteno noteiktas situacijas
politiskas autoritates izvéléto ricibpolitiku. Tas rada tris problémas, istenojot
reputacijas vadibu:

* publisko iestazu identitate ir lielda méra iepriek$noteikta;

Iestades raison d’étre ir zinams jau no tas izveido$anas briza; iestade

funkcioné konkrétiem mérkiem vai darbibim. Sada situacija ir maz

iespéju pilniba mainit savu identitati.

+ iestades misijas ietekme uz mérkauditoriju var parspét visus tas

centienus radit pozitivu attieksmi pret to;

Pieméram, ja iestades konkréta misija ir budzeta konsolidacija vai
nodoklu cel$ana, ir maz ticams, ka ta spés saglabat loti labu reputaciju.
Dalai auditorijas var pastavét negativs viedoklis par organizaciju tas
sniegta pakalpojuma dél, savukart citiem — pakalpojuma snieg$anas
rakstura dél. Dalai auditorijas var Skist nekvalitativa Valsts Iepémumu
dienesta Elektroniskas deklarésanas sistéma, savukart dalai nepatiks
personiska sajuta, ka vinus “piespiez” iesniegt deklaracijas, parbauda to
pareizibu un turklat var ari sodit par kliadainu dokumentu nosatisanu
VID.*®
+ politiki ietekmé iestades reputaciju;
Biezi vien, kritizgjot iestadi, politiki veido pasi savu reputaciju — ipasi
prieksvélésanu laika daudz var dzirdét par kadas iestades zemo efekti-
vitati vai korumpétibu. Sada kritika biitu neiesp&jama privataja sektora,
jo tiktu uzskatita par destruktivu.?
Harizmas probléma — labu reputaciju organizacijas izveido, kad kon-
sekventi rada emocionalu pievilcibu mérkauditorijai. Publiskajam sektoram,
savukart, harizmas trikums ir visai raksturigs. Tas izskaidrojams ar to, ka:

* publiska sektora iestades nevar brivi izvéléties savu darbibas vidi un
meérkauditoriju;

* Picci L. Actors and Strategies of the Bureaucratic Reputation Game. 2014, p. 4. http://dx.doi.
org/10.2139/ssrn.2356274 (Socialas zinatnes izpétes tikla majaslapa; aplukota 21.04.2014.).

¥ Waeraas A., Byrkjeflot H. Public sector organisations and reputation management: Five
problems. International Public Management Journal. Vol.15, no.2. , 2012, pp. 15.-17.
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Privata sektora organizacijas var izvéléties, kam pardot produktu, kuru
sabiedribas slani uzrunat, savukart publiska sektora iestadém ir jari-
kojas atbilstosi savai misijai. Lai panaktu konsistenci, kas ir obligats
prieks$noteikums labas reputacijas veidosana, ir nepieciesams pastavigi
un nemainigi nodot lidzigu véstijumu mérkauditorijai. Visiem komu-
nikacijas elementiem jabut ka dalam no viena veseluma un japapildina
vienam otru. Tacu:

* ijestadém ir plass uzdevumu loks, kuru tam javeic;

Daudzas iestades, tostarp pasvaldibas, nodarbojas ar plasu jautajumu

klastu, un daudzi no tiem ir pretruna viens ar otru. Méginajumi sasniegt

maksimali labus risindjumus politiska limeni var bt pretruna ar vien-
lidzibas principiem.*

* “birokratija” ir lamuvards;

Tradicionalais birokratijas modelis ir ap$aubits un jebkas, kas saistits ar

vardu “birokratija’, ir negativs. Ir skaidrs, ka $1 situacija traucé iestadém

iegtt ipasu harizmu vai pozitivi uzrunat mérkauditoriju.

* publiskais sektors lielakoties sniedz negativas zinas, jo iestadém ir

jamekleé risinajums neatrisinamam problémam.

Lielaka dala problému, kuram risinajumus meklé publiska sektora iesta-
des — pieméram, bezdarbam, nabadzibai, noziedzibai — ir praktiski neat-
risinamas, tadé] publiskais sektors rada hroniski depresivu télu. Ari mediji
dod prieksroku negativu zinu izcel$anai, jo publiska sektora plasajas arés
var saskatit daudzas problémas. Méginajumi radit iespaidigu harizmu un
pozitivi emocionali uzrunat mérkauditoriju sados apstaklos var likt iesta-
dei izskatities mulkigi, jo tas, kada pieredze sabiedribai ir ar §im iestadém, ir
diametrali pretéja télam, ko tas mégina radit.*

Unikalitates probléma ir ceturtais izaicinajums, ar kuru var saskarties
iestades, kas vélas veidot savu reputacijas stratégiju. Unikalitate ir tas, kas
organizacijam palidz radit labu reputaciju. Pircéji ir gatavi iegadaties preci
par dargaku cenu, ja tai piemit kada veida unikalitate, tacu, ja prece ir iden-
tiska citam, pircéji nems létako. Privata sektora organizacijam atskirigums

* Waeraas A., Byrkjeflot H. Public sector organisations and reputation management: Five
problems. International Public Management Journal. Vol.15, no.2., 2012, pp. 17.-19.
3! Turpat, 19.-22. lpp.
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pieskir prieksrocibas tirgi, savukart publiska sektora iestades ar unikalam
ieziImém gust iespéju sanemt vairak resursus un, iespéjams, paplasinat savas
kompetences.®2 Visas publiskas iestades ir kadas lielakas kategorijas sastav-
dalas — visas ir kaut kada veida likumiski ierobezotas, ar definétu misiju, un
visbiezak valsti pastav vél daudzas citas tadas pasas iestades. Izcelties ar pasu
unikalitati $ados apstaklos ir sarezgiti.®

Izcilibas probléma reputacijas vadiba publiskaja sektora klast skaidra,
meéginot rast atbildi uz jautajumu — kads ir galvenais mérkis reputacijas
vadiba? Menedzmenta literattira pienemts, ka organizaciju mérkis ir sasniegt
izcilu reputaciju. Tacu $ada rezultata sasniegSana publiskajam sektoram
ir praktiski neiespéjama. Latvija kop$ 2005. gada tiek veidots Uznémumu
reputacijas tops™, kas ir apjomigakais tada veida pétijums Baltija. Visi ietver-
tie uzpémumi un institacijas tika vértétas péc kritérijiem — “produkti un
pakalpojumi’, “darba devéjs”, “korporativa komunikacija’, “sociala atbildiba”,
“nakotnes orientacija’ un “atbildiba pret vidi”. Vértéjot péc Siem sesiem fak-
toriem vien, top skaidrs, ka tradicionalajam publiska sektora iestadém —
likumdevéjiem un varas iestadém — ieklat $aja saraksta ir sarezgiti, tadé]
reputacijas limena pétijumos gan Latvija, gan arzemés vien neliels skaits
publiska sektora organizaciju ir spéjigas iegiit augstus reputacijas rezultatus.
Publiskas organizacijas ir lidzigas viena otrai, jo to mérkis ir kalpot sabied-
ribas interesém.*

Secinajumi

Reputacijas vadibas stratégija publiskaja sektora ir instruments, ko var
pielietot ierobezots skaits iestazu, un ari krietni Sauraka izpratné, ka privataja
sektora. Ta pamata ir likumiskais un funkcionalais ietvars, kura iestadém ir
jadarbojas un kas dod ierobezotas iespéjas izcelt kadas organizacijas atskiri-
gumu, kas ir reputacijas pamata. Publiska sektora iestades lielakoties saska-
ras ar neatrisinamam un pastavigam problémam, kas veido plasas iespéjas
negativu asociaciju veido$anai medijos, ar kuru informativajiem véstijumiem
iestadém ir grati konkurét dazadu iemeslu dél.

2 Waeraas A., Byrkjeflot H. Public sector organisations and reputation management: Five
problems. International Public Management Journal. Vol.15, no.2. , 2012, pp. 19.-22.

 Turpat, 22.-24. lpp.

* Luoma Aho V. Sector reputation and public organisations. International Journal of Public
Sector Management. Vol. 21, no. 5, 2008, p. 457.
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Reali iespéjamie reputacijas vadibas rezultati $o iemeslu dé| ir iero-
bezoti un, visticamak, nebis spéjigi sasniegt tadas virsotnes ka privata sek-
tora uznémumiem. AtraSanas “birokratijas makoni” starp citam, lidzigam
iestadem.

Vai Latvijas publiska sektora iestades ir gatavas pielikt apzinatas piles
un pieskirt resursus reputacijas uzlabosanai? Ka jau minéts, reputacijas vadi-
bas stratégijas atskiras, tacu tas vieno tris secigi soli — stratégijas izveide,
tai seko sevis prezenté$ana un noveérté$ana. Latvija loti daudz tiek diskutéts
par komunikacijas ar sabiedribu pilnveidosanu, tacu bez skaidra mérka un
izvérté$anas §1 stratégija ir sadrumstalota un nedod rezultatu.

Iespéjams, tiesi neitrala reputacija ir labs mérkis, uz kuru tiekties, jo
izcila reputacija ir riskanta, darbietilpiga un resursietilpiga. Likumi, kas
ietekmeé iestades funkcijas un autonomiju, var tikt mainiti, un tas raditu vis-
tieSakas grutibas iestadei darboties atbilstosi reputacijas vadibas stratégijas
uzstaditajiem standartiem. Lidziga situacija var rasties, ja iestadei tiek sama-
zinats budzets.> Optimals mérkis var but ari tiek§anas péc apmierinosas
reputacijas, jo, par spiti ciniskajam apziméjumam, apmierinosa reputacija ir
racionala izvéle: ta ir augstaka par sabiedribai raksturigo negativo attieksmi
pret publiska sektora iestadém, reputacija biitu pietiekama limenti, lai iestades
varétu darboties bez ieintereséto pusu neapmierinatibas raditam problémam
un turklat iegitu ari dalu no labumiem, kas raksturigi pozitivai reputacijai.*®

* Picci L. Actors and Strategies of the Bureaucratic Reputation Game. 2014, pp. 11.-13. http://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.2356274 (Socialas zinatnes izpétes tikla majaslapa; aplikota 21.04.2014.).
* Turpat, 17., 18. Ipp.



Politiska griba Latvijas arpolitika

Nora Vanaga,
Drosibas un stratégiskas pétniecibas centra vadosa pétniece

Politiskas gribas tritkums publiskaja retorika gan nacionala, gan starptau-
tiska limeni nereti tiek minéts ka galvenais iemesls, kapéc kada ricibpolitika
nav tikusi istenota. Tomér neviens nav centies konceptualizét, ko Isti ietver
politiskas gribas jédziens. Saja raksta' politiska griba tiks analizéta tadu
tris lemumu konteksta, kuri ir uzskatami par cilvékdrosibu stiprinosiem,
proti, Latvijas karaviru daliba militarajas misijas Afganistana un Mal,
ieguldijums divpuséja attistibas sadarbiba un palidzibas snieg$ana dabas
katastrofa cietu$ajai Japanai. Mérkis ir konceptualizét politiskas gribas
jédzienu arpolitika, izstradajot politiskas gribas analizes ietvaru, un noteikt
nosacijumus, kuri bija nozimigi Latvijas arpolitikas léemuma pienémeéjiem,
izlemjot cilvékdrosibu stiprino$us jautajumus.

Atslégvardi: arpolitika, cilvékdrosiba, léemumu pienemsanas process,
politiska griba.

The lack of political will in public rhetoric, both nationally and inter-
nationally, has often been mentioned as the reason for the failure of
particular policies. Despite this fact, nobody has tried to conceptualize
the concept of political will. In this article, the concept will be analysed in
the context of three foreign policy decisions that are considered as human
security strengthening — the participation of Latvian armed forces in
military missions in Afghanistan and Mali, contribution to the bilateral
cooperation development policy, and assistance to Japan, stricken by
natural disaster. The aim is to conceptualize the concept of political will in
foreign policy, by elaborating the analytical framework of political will and

! Raksts balstits uz darba autores izstradato promocijas darbu “Politiska griba stiprinat
cilvékdrosibu arpolitika: Latvijas gadijuma izpéte”. Riga, 2015.
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identifying the conditions that influenced Latvian decision makers to take
these human security strengthening decisions.

Keywords: decision making process, foreign policy, human security,
political will.

Politiska griba arpolitika

Vairakums pétnieku, kuri ir analizéjusi politisko gribu, nav centusies
to skaidri formulét vai vienoties par kadu universalu politiskas gribas defi-
niciju, jo pats par sevi $is jedziens saturiski ir parlieku abstrakts un iegtist
konkrétas aprises tikai taja gadijuma, kad tiek skatits kada konkréta jauta-
juma konteksta.? Neskatoties uz to, $aja raksta politiska griba tiek saprasta ka
lémuma pienéméju griba pienemt léemumu par kadas nozimigas politis-
kas iniciativas atbalstiSanu, un to veido tadi elementi ka motivi, iespéjas
un spiediens. Pamatojot $adu politiskas gribas definiciju, var izdalit vaira-
kus aspektus. Pirmkart, politiskas gribas klatbutne ir konstatéjama tikai taja
gadijuma, ja lémums ir ticis pienemts. Lidz ar to netiek analizéts politiskas
gribas trikums vai vajums, jo ir praktiski neiespéjami noskaidrot iemeslus,
kur$ nosacijums ir bijis iz8kiross, ja nav izveidojusies griba.

Otrkart, ta ka lémuma pienemsanas procesa ir iesaistiti vairaki poli-
tikas veidotaji, politiska griba netiek attiecinata uz katru no tiem, bet gan uz
pasu lemumu. Tadéjadi tiek nodrosinata nepiecieS$ama abstrakcijas un elas-
tiguma pakape, kas lauj analizét dazadu veidu lémumus (valdibas vai parla-
menta). Tre$kart, pamatojoties uz Harvija Stara (Harvey Starr)’, Karmenas

2 Skatit: Woocher L. Deconstructing political will: Explaining the failure to prevent deadly
conflict and mass atrocities. Journal of Public and International Affairs, 12, 2001, p.183; Interna-
tional Commission on Intervention and State Sovereignty. The Responsibility to Protect. Report of
the International Commission on Intervention and State Sovereignty. Ottawa: International Develop-
ment Research Center, 2011; Kpundeh J. S. Political Will in Fighting Corruption. In: Corruption and
Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries. New York: United Nations Development
Programme, 1998, pp. 68-85; Hammenger L. Political Will, Constituency Building, and Public Sup-
port in Rule of Law Programs. USAID paper. Center for Democracy and Governance. Field Support
and Research U.S. Agency for International Development, 1998.

* Starr H. “Opportunity” and “willingness” as ordering concepts in the study of war. Inter-
national Interactions: Empirical and Theoretical Research in International Relations, 4(4), 1978, pp.
363-387; Siverson R. M., Starr H. Opportunity, Willingness, and the Diffusion of War. American
Political Science Review, 84(1), 1990, pp. 47-67; Cioffi-Revilla C., Starr H. Opportunity, Willingness,
and Political Uncertainty: Theoretical Foundations of Politics. Journal of Theoretical Politics, 7(4),
1995, pp. 447-476.
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Malenas (Carmen Malen)* un Derika Brinkerhofa (Derick Brinkerhoff)® dar-
biem, politiska griba tiek analizéta péc trim to veidojosiem elementiem —
motiva, iespéjam un spiediena — ar meérki noskaidrot, kuri nosacijumi bijusi
nozimigi konkréta lémuma pienemsana.

Ceturtkart, politiska griba ir nepiecieSama nozimigu lémumu pienem-
$ana. Ar nozimigu (anglu val. — salient) léemumu, pamatojoties uz Tomasa
Knehta (Thomas Knecht) un Stivena Veterforda (Stephen Weatherford)® for-
muléjumiem, tiek saprasts jautajums, kam pievérsta sabiedribas interese,
vai ari tas ir nozimigs nacionalo intereSu jautajums arpolitika un ir aktuals
starptautiskajiem partneriem (starptautiskajam organizacijam, divpuséjam
vai daudzpuséjam attiecibam u.c.). Vienlaikus ir butiski noradit, ka politiska
griba ir vienlidz aktuala gan jautajumos, kas prasa talitéju risinajumu (pie-
méram, reagéSana uz krizes situaciju), gan ari rutinas ilgtermina lémumiem,
par kuriem tiek lemts katru gadu. Ja jautajums ir nozimigs (valsts limeni un
starptautiski), politiskajai gribai ir jabut ik reiz, kad tiek lemts par $o jauta-
jumu.

Lai analizétu politisko gribu Latvijas arpolitika, balstoties uz tris mineé-
tajiem elementiem, tika izstradats analizes ietvars.

Par galvenajiem lémuma pienéméjiem, kuri ir iesaistiti arpolitisku
léemumu pienemsanas procesa, balstoties uz Kristofera Hila (Christopher
Hill)’, Valtera Karlsnesa (Walter Carlsnaes)®, Valérijas Hadsones (Valerie
Hudson)® un Greiema Alisona (Graham Allison)" pétijjumiem, ka ari npemot
véra Latvijas arpolitikas lémuma pienemsanas procesu, analizes ietvara
tika ieklauti $adi lemuma pienéméji — proti, politikis (atbildigais ministrs),

* Malena C. (ed.). From Political Won't to Political Will: Building Support for Participatory
Governance. Sterling VA: Kumarian Press, 2009.

® Brinkerhoff D. Assessing political will for anti-corruption efforts: An analytical framework.
Public Administration and Development, 20(3), 2000; Brinkerhoff D. Unpacking the concept of po-
litical will to confront corruption. U4 Brief, 1. CHR Michelsen Institute. Bergen, Norway, 2010.

¢ Knecht T., Weatherford S. Public Opinion and Foreign Policy: The Stages of Presidential
Decision Making. International Studies Quarterly, 50(3), 2006, pp. 708-709.

7 Hill C. The Changing Politics of Foreign Policy. Hampshire, UK: Palgrave Macmillan, 2003, p. 28.

& Carlsnaes W. Actors, Structures, and Foreign Policy Analysis. In: Smith, S., Hadfield, A.,
Dunne, T. (eds.) Foreign Policy. Theories, Actor, Cases. 2" ed. Oxford: Oxford University Press, 2012,
pp. 114, 116, 117.

° Hudson V. Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory. 2" ed. Lanham, Md.:
Rowman & Littlefield, 2007, pp. 37-143.

' Allison G. T. Essence of Decision. Explaining the Cuban Missile Crisis. Boston: Little, Brown
& Company (Canada) Limited, 1971, pp. 4-5.
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1. tabula
Politiskas gribas arpolitika analizes ietvars
Politiskas gribas elementi
L.em_um_e'l. Motivi Iespéjas Spiediens
pienemeji (ka aréja ietekme
uz léemuma
pienémeéjiem)
Politikis — gt atzinibu darba pieredze Sabiedriba
ildigai . i1~ . | (sabiedribas
atl.)ll.dlgals varas poziciju politiskas tirgo$anas (. doklis:
ministrs saglabas Viedokiis;
glabasana prasmes e
masu plassazinas
Birokratiska savu resursu finansu resursi lidzeklu darbiba;
institicija — saglabasana/ - . i
institiicija glabas personila resursi nevalgtl_skf?
atbildiga pavairosana organizaciju
ministrija darbibas efektivitates lgmumat aktivitate)
o - pienemsanas procesa .
nodrosinasana o Starptautiska
standartizacija e
—— — - - organizacija
Politiskas nacionalas intereses | finansu resursi
1n?t1.tuc1]as - nacionala drosiba | personala resursi
Ministru kabinets
un parlaments savas }e'Eevkrnes
palielinasana

birokratiskas institacijas (atbildigas ministrijas), politiskas institicijas
(Ministru kabinets un parlaments).

Ta ka arpolitikas lémumu pienems$anas procesa, tostarp jautajumos
par cilvékdro$ibu, nereti batiska loma ir arl nevalstiskajam organizacijam
un starptautiskajam organizacijam, tie ir uzskatami par politikas veidota-
jiem, respektivi, procesa ietekmétajiem, tacu ne lémuma pienéméjiem. Si
iemesla dé] minétie politikas veidotaji tiek ieklauti politiskas gribas analizes
sadala saistiba ar spiediena elementu. Masdienu arpolitikas lémuma pienem-
$anas procesa sabiedriba, kas izpauzas ka sabiedribas formuléts viedoklis'’,

! Darbi, kas izce] sabiedribas viedokli: Doeser E International Constraints, Domestic Politics
and Foreign Policy Change in Small States: The Fall of the Danish ‘Footnote Policy. Paper presented
at SGIR 7th Pan-European IR Conference, Stockholm, 2010, 9-11 September.; Knecht T., Weather-
ford S. Public Opinion and Foreign Policy: The Stages of Presidential Decision Making. Interna-
tional Studies Quarterly, 50(3), 2006; Holsti O. R. Public Opinion and Foreign Policy: Challenges to
the Almond-Lippmann Consensus. International Studies Quarterly, 36(4), 1992.
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plassazinas lidzeklu darbiba un nevalstisko organizaciju aktivitates,'? ir
ietekmigs politikas veidotajs, jo seviski attieciba uz vélétiem lémuma piené-
méjiem. Starptautiska organizacija, ja lemjamais jautajums ir tas darbibas
lauka, vienmér ir ieintereséta, lai tas dalibvalstis ne tikai atbalstitu, bet ari
iesaistitos organizacijas ricibpolitikas istenosana."”” Lidz ar to abiem S$iem
politikas veidotajiem var bit nozimiga ietekme uz 1émuma pienéméju poli-
tisko gribu apstiprinat konkréto ricibpolitikas iniciativu.

Politiskas gribas elementus — motivus un iespéjas — H. Stars, K. Ma-
lena un D. Brinkerhofs ir formuléjusi loti virspuséji, nesniedzot padzilinatu
analizi, ko katrs no $iem elementiem ietver tiesi arpolitika. Lidz ar to tika
pétitas arpolitikas analizes teorijas, kuras tiek identificéti nosacijumi, kuri
ietekmé 1émuma pienéméjus, lemjot par kiadu ricibpolitikas iniciativu. So
teoriju analizes rezultata tika konstatéts, ka individuala politika politisko
gribu galvenie ietekméjosie nosacfjumi ir tadi motivi ka vélme gt atzi-
nibu savu veletaju acis un tadeéjadi saglabat savas varas pozicijas. Lai vinam
butu iespéjas istenot savus motivus, butiski prieksnoteikumi ir vina darba
pieredze arpolitikas joma un politiskas tirgosanas prasmes. Birokratiskas in-
stitiicijas politisko gribu ietekmé tadi motivi ka savu resursu saglabasana
un — ideala varianta — pavairosana, ka ari savas organizacijas efektivas
darbibas nodrosinasana. Tas ir panakams tikai tad, ja birokratiskajai institi-
cijai ir nepiecie$amie finansu un personala resursi, ka ari atbilstosi izstrada-
tas standarta darbibas procediiras, kas nodrosina 1émuma pienemsanas raitu
gaitu. Visbeidzot, politiskas institticijas ka gala lémuma pienéméjas politisko
gribu ietekméjosie motivi ir nacionala limena, ietverot naciondlo drosibu un
savas ietekmes palielinasanu starptautiskaja sistémd. Tacu valstu, Ipasi mazu
valstu, iespéjas efektivi sasniegt savus arpolitiskos mérkus nosaka pieejamie
finansu un personala resursi.

12 Plassazinas lidzeklu loma tiek akcentéta darbos: Soroka N. S. Media, Public Opinion, and
Foreign Policy. Press/Politics, 8(1), 2003. Savukart nevalstisko organizaciju ietekmi uz lémuma
pienéméjiem analizé: Truman B. D. The Governmental Process. Political Interests and Public Opinion.
2" ed. Berkeley: Institute of Governmental Studies, University of California, 1993; Cigler A. J.,
Loomis B. A. Interest Group Politics. 7" ed. Washington: Congressional Quarterly Press, 2007.

3 Feld W. ], Jordan S. R., Hurwitz L. International Organizations. A Comparative Approach.
2" ed. New York: Praeger Publishers, 1988; Rittberger V., Zangl B. International Organization. Polity,
Politics and Policies. Translated by Groom, A., Groom, J. Houndmill, Basingstoke, Hampshire:
Palgrave Macmillan, 2006.
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Attieciba uz argjo spiedienu uz lémuma pienémeéjiem tika secinats, ka
sabiedribas viedoklim un masu plassazinas lidzekliem ir ietekme uz 1émuma
pienéméju politiskas gribas veidosanos arpolitika. Nevalstisko organizaciju
ietekme ir atkariga no tam pieejamiem personala resursiem un to zinaanam
par konkréto arpolitikas jautajumu. Ja arpolitikas jautajums ir organizacijas
kompetencé, tiek izcelts starptautiskas organizacijas potencials radit spie-
dienu uz lémuma pienéméjiem ar saisto$o tiesisko un politisko normu, ka
ari unikalo zinasanu palidzibu.

Cilvekdrosibas jédziens un cilvékdrosibu stiprinosi Ilémumi

Ta ka politiska griba ir analizéjama tikai konkréta jautajuma konteksta,
vispirms nepiecie$ams sniegt cilvékdrosibas jédziena raksturojumu, kas satu-
riski ir loti pretrunigs. Emma Rotsilda (Emma Rothschild), Edvards Namens
(Edward Newman) un Aleksandra Amujela (Alexandra Amouyel) iezimé
straujo transformaciju no tradicionalas drosibas izpratnes par valsts terito-
ridlo aizsardzibu uz individa drosibu.' Lidz ar to dro$ibas objekts vairs nav
valsts ar konkrétu teritoriju, bet gan individs. Analiz&jot, no kadiem drau-
diem cilvékdros$iba pasarga, ir jaruna par divam izpratném, proti, plaso jeb
brivibu no trikuma (freedom from want) un $auro jeb brivibu no bailém
(freedom from fear). Plaso pieeju parstav tadi pétnieki ka Horhe Nefs (Jorge
Nef), Dzordzs Maklins (George MacLean) un Piters Stoets (Peter J. Stoett), kas
seko 1994. gada ANO tautas attistibas parskata pieméram un uzskaita, vinuprat,
svarigakas cilvekdrosibu veidojosas jomas vai tas apdraudéjumus.”” Cilvek-
drosibas meérkis ir nodrosinat cieppilnu un minimalu labklajibu individiem.

Savukart cilvékdro§ibas $auras izpratnes — brivibas no bailem —
redzamakie parstavji ir pétnieki Keits Krauze (Keith Krause), Endra Maks
(Andrew Mack), Sverre Lodgards (Sverre Lodgaard), Nikolass Tomass (Nicho-
las Thomas) un Viljams Tovs (William T. Tow), ka arl Kanadas arpolitikas

4 Rothschilde E. The Quest for World Order. Daedalus Journal of the American Academy of
Arts and Science, 124(3), pp. 53-90, 1995; Newman E. Human Security and Constructivism. Inter-
national Studies Perspectives, 2(3), 2001, pp. 239-251; Amouyel A. What is Human Security. Human
Security Journal, 1,2006, pp. 10-23.

' Jorge N. Human Security and Mutual Vulnerability: The Global Political Economy of
Development and Underdevelopment. 2" ed. Ottawa: International Development Center, 1992;
MacLean G. Instituting and Projecting Human Security: A Canadian Perspective. Australian Jour-
nal of International Affairs, 54(3), 2000, pp. 269-276.
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doktrina,'® kuri par cilvékdrosibas apdraudéjumu uztver tos draudus, kuri
fiziski aizskar individu dzivibu (pieméram, brunoti konflikti, dabas katas-
trofas utt.). Konceptuala skaidriba un analitiskums, ka ari spéja identificét
draudus un noteikt to prioritati, tadéjadi izstradat konkrétu ricibpolitiku,
ir galvenie iemesli, kapéc $§is nometnes parstavji iestajas par $auraku cilvek-
drosibas izpratni.

Visbeidzot, butiski ir izcelt cilvékdrosibas jédziena pielietojamibu ricib-
politika gan iek$politika, gan arpolitika. Galvena jédziena prieksrociba
saskana ar Edvarda Namena formuléjumu ir spéja identificét individu vaja-
dzibas, kas no problému risino$as perspektivas ir saisto$as politikas veido-
tajiem, jo risina aktualas problémas, kas skar individus personiski. Daliba
starptautiskajas militarajas misijas nenoliedzami ietver butiskus cilvékdro-
$ibas jédziena elementus, kas saistiti ar brivibu no bailém, tacu nedrikst
piemirst jédziena labklajibas un attistibas aspektus.”” Toms Rostoks sniedz
saturiski plasaku kritériju kopumu, lai konstatétu, vai konkrétas valsts arpo-
litika ieklauj cilvékdrosibas elementus.'”® Pirmkart, cik liela méra un kadu
nosacijumu gadijuma valsts sniedz palidzibu cilvékiem citas valstis. Atbilde
uz $o jautajumu ietver motivus, kapéc valsts ir ar mieru iesaistities vai iejauk-
ties citas valsts iek$politiskajas problémas. Otrkart, vai valsts pieder pie valstu
grupas, kas izcel cilvékdrosibas nozimi arpolitika. Treskart, vai cilvékdrosi-
bas jédziens ir minéts oficiali, proti, arpolitikas dokumentos un publiskajas
debatés. Ceturtkart, vai starptautiskajas operacijas, kuras piedalas konkrétas
valsts personals, tiek istenoti iepriek§ minétie Eiropas Cilvékdros$ibas dok-
trina nosauktie principi. Visbeidzot, vai sadarbiba attistibas joma ienem
nozimigu vietu valsts arpolitika un vai $is politikas isteno$ana risina daza-
dus individu nedrosibas aspektus. Apkopojot T. Rostoka formulétos izpétes
jautajumus, var secinat, ka tie sniedz dazadas atbildes, proti, gan par valsts
motivaciju ieklaut cilvékdrosibu sava arpolitiskaja darba kartiba, gan veidus,

!¢ Krause K. Towards a Practical Human Security Agenda. Policy Paper. Geneva Centre for
the Democratic Control of Armed Forces, 26, 2007; Mack A., Nicholls E. Interrogating The Human
Security Report. Die Friedens-Warte, 82(1), 2007, pp. 117-123; Lodgaard S. Human security:
Concept and Operationalization. Paper presented at Expert Seminar on Human Rights and Peace,
United Nations University of Peace, Geneva, 2000; Thomas N., Tow W. The Utility of Human
Security: Sovereignty and Humanitarian Intervention. Security Dialogue, 33, 2002, pp. 373-377.

17 Newman E. Critical human security studies. Review of International Studies, 36(1), 2010, p. 92.

18 Rostoks T. Cilvekdrogiba un arpolitika: pétnieciska ietvara meklgjumos. Ozolina, Z. (red.)
Cilvekdrosiba Latvija un pasaule: no idejas lidz praksei. Riga: Zinatne, 2012, 151.-159. Ipp.
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ka pozicionét sevi ka cilvékdrosibas stiprinataju starptautiski. Visbeidzot,
tiek raksturota ricibpolitika, kas ir uzskatama par cilvékdrosibu stiprinosu,
proti, ricibpolitika, kas paredz iesaistities starptautiskas civilas un militaras
misijas un sniegt atbalstu sadarbibai attistibas joma.

Lai gan brunotie konflikti un vajas valstis ir viens no butiskakajiem
céloniem paaugstinatai individu nedrosibai, butisks apstaklis, kas var izraisit
péksnu humano krizi, ir dabas katastrofas. Vairaki pétnieki'* — Marks Pellings
(Mark Pelling), Jerns Birkmans (Jorn Birkmann), Sjuzena Katera (Susan
Cutter), Braians Borifs (Bryan Boruff), Linns Sérlijs (Lynn Shirley), Eriks
Teits (Eric Tate) un Melisa Berija (Melissa Berry) — analizé dabas un citu
veidu katastrofu negativo ietekmi uz individu drosibu, skatot cilvékdrosibas
niansétakus aspektus, tadus ka sociala ievainojamiba, iepretim katastrofu
izraisitam sekam. Vienlaikus ari Eiropas Cilvékdros§ibas doktrina dabas
katastrofas tiek identificétas ka viens no individa nedrosibas céloniem. Lidz
ar to valsts spéja 1sa laika sniegt palidzibu citai valstij, kuru ir skarusi dabas
katastrofa, ari ir vértéjama ka arpolitika ar cilvékdrosibas klatbatni.

Analizgjot cilvékdrosibas pielietojamibu iek$politika un arpolitika, pirm-
kart var secinat, ka vairakuma gadijumu cilvékdrosibas elementi tiek ieklauti
arpolitika, nevis iek$politika. Valsts pamatpienakums ir nodrosinat cilvek-
drosibu, tapéc lielakoties uzmaniba tiek pievérsta acimredzamiem gadi-
jumiem, kad tas netiek darits, pieméram, kad valsti ir atklati cilvektiesibu
parkapumi, brunots konflikts, humana krize postosas dabas katastrofas dél
un citi cilvékdrosibu apdraudéjumi, un citas valstis atzist situacijas nopiet-
nibu, sniedzot atbalstu arpolitikas ietvaros. Siiemesla dé] problémas ar cilvék-
drodibas nodrosinasanu parasti ir novérojamas attistibas valstis. Lai gan ir
pétnieki, kuri censas noradit uz cilvékdrosibas problémam ari attistito valstu
iekspolitika, $ada pieeja tomér nav guvusi plasu atbalstu ne pétnieku, ne ari
politikas veidotaju vida. Otrkart, jebkura arpolitika, kas pretendé uz cil-
vékdrosibas jédziena ieklausanu, ietver ari cilvéktiesibu un tautas attistibas

19 Pelling M. The Vulnerability of Cities: Natural Disasters and Social Resilience. London: Earth-
scan, 2003; Birkmann J. (ed.) Measuring Vulnerability to Natural Hazards: Towards Disaster Resilient
Societies. Tokyo: United Nations University Press, 2006; Cutter S. L., Boruff B. J., Shirley W. L. Social
vulnerability to environmental hazards. Social Science Quarterly, 84(1), 2003, pp. 242-261; Tate E.,
Cutter S. L., Berry M. Integrated multihazard mapping. Environment and Planning B: Planning and
Design, 37(4), 2010, pp. 646-663.

% Human Security Study Group. A Human Security Doctrine for Europe. The Barcelona Report
of the Study Group on Europe’s Security Capabilities. Barcelona, Spain, 2004, p. 2.
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elementus. Izpladusas robezas, kas pastav starp Siem jédzieniem, lauj val-
stim arpolitika péc vajadzibas noradit, par kura jédziena isteno$anu ta vairak
iestajas. Treskart, pievilcigais, kapéc cilvékdrosiba tiek ielauta valsts arpo-
litika, ir iespéja reagét uz tadiem péksniem notikumiem kadas citas valsts
teritorija, kas nelabvéligi ietekmé individu dro$ibu, un spéja noteikt par prio-
ritati istenojamo ricibpolitiku.

Ceturtkart, var identificét tris valsts sabiedribu apdraudosus notiku-
mus — brunots konflikts, vajas valsts izpausmes un dabas katastrofas. Arpo-
litika, kas cenSas risinat So notikumu negativas izpausmes (protams, ar
nosacijumu, ka tiek istenoti cilvékdrosibas jédzienu raksturojosie principi),
ir uzskatama par cilvékdro$ibu stiprinosu. Atbilstosi identificétajiem trim
cilvékdrosibas apdraudéjumiem tika atlasiti lémumi Latvijas arpolitika, proti,
lémums par brunoto spéku sutiSanu starptautiska militara misija, iegul-
dijums sadarbiba attistibas joma un palidzibas sniegsana dabas katastrofa
cietusai valstij. Raksta tiek analizéts, kuri nosacijumi ir bijusi nozimigi, lai
rastos politiska griba lemt pozitivi. Cilvékdrosibas jédziens apvieno tris
ieklautos gadijumus, kuru analize ne tikai atklaj léemuma pienemsanas pro-
cesa nianses konkréto jautajumu konteksta, bet ari plasaka skatijuma identi-
ficé nosacijumus, kuri ir nozimigi, lai lémuma pienémeéjiem rastos politiska
griba apstiprinat cilvékdro$ibu stiprinosu ricibpolitiku Latvijas arpolitika.

Politisko gribu sniegt atbalstu brunota konflikta atrisinasana un miera
uzturé$ana atspogulo divi izvélétie lémumi. Pirmais lémums ir Latvijas
Republikas Saeimas (turpmak — Saeima) lémums “Par termina pagarina-
$anu Latvijas Nacionalo brunoto spéku karaviru dalibai Ziemelatlantijas
liguma organizacijas vaditaja operacija Afganistana” (pienemts 10.11.2012.),
kas paredz turpinat Latvijas ilgtermina ieguldijumu Afganistanas drosiba.
Otrs Saeimas lémums ir “Par Latvijas Nacionalo brunoto spéku karaviru
dalibu Eiropas Savienibas militaraja misija, lai palidzétu Mali brunoto spéku
apmaciba (EUTM Mali)” (pienemts 07.03.2013.), kas atspogulo Latvijas
spéju reagét uz krizes situaciju Mali, pienemot lémumu par lidzdarbo$anos
ES misija jau tas sakotnéja posma.

Tre$ais 1émums ietver Latvijas politisko gribu sniegt ieguldijumu div-
puséja sadarbiba attistibas joma, Latvijas Republikas Ministru kabinetam
(turpmak — MK) pienemot rikojumu Nr. 138 “Par Attistibas sadarbibas
politikas planu 2013. gadam” (pienemts 09.04.2013.). Lai gan $ads Ministru
kabineta lémums atspogulo apnemsanos sadarbibas attistibas joma tikai
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attieciba uz 2013. gadu, ta ir dala no Latvijas ilgtermina ieguldijjuma Mol-
dovas un Afganistanas civila sektora attistiba, ka ari ce] Latvijas nevalstisko
organizaciju kapacitati lidzdarboties ES limeni sadarbibas attistibas joma.
Visbeidzot, ceturtais lémums atspogulo politisko gribu sniegt palidzibu
valstij, kas ir cietusi dabas katastrofa, proti, MK rikojums Nr. 130 “Par pali-
dzibas snieganu Japanai zemestrices izraisito seku likvidésanai” (pienemts
28.03.2011.), paredzot 100 takstosu latu ieskaitisanu Latvijas Sarkana Krusta
ziedojumu konta parskaiti$anai Japanas Sarkanajam Krustam.

Batiski ir paskaidrot, kapéc tika analizéti divi Saeimas lémumi par
brunoto spéku dalibu brunoto konfliktu atrisina$ana. Sidu izvéli noteica
vairaki jemesli. Pirmkart, abi minétie jautadjumi ir vértéjami ka politiski
nozimigi, un tas rada papildu spriedzi lémuma pienéméjiem. Lémums par
dalibas turpinasanu starptautiskaja operacija Afganistana atspogulo Latvijas
ilgtermina sniegumu $o valstu iedzivotaju cilvékdrosiba. Vienlaikus, lai gan
§1lémuma pienemsanas process bija rutinveida, nemot véra Latvijas dalibas
apmérus — gan skaitliski lielu militaro personalu, gan ari lielas izmaksas —,
lémuma apstiprinasana ir nepiecieSama lémumu pienéméju politiska griba
no gada uz gadu. Situacija saistiba ar dalibu militaraja misija Mali prasija
loti atru lémuma pienemsanu, ta demonstréjot Latvijas spéju reagét uz krizes
situaciju. Otrkart, atskirigi ir iesaistitie politikas veidotaji, proti, léemuma par
dalibu starptautiskaja operacija Afganistana atbildiga organizacija ir NATO,
bet lémuma par dalibu misija Mali vadosa organizacija ir ES. Lidz ar to ir
pamats apgalvot, ka abu lémumu gadijumos aktuali bija atskirigi politisko
gribu ietekméjosie nosacijumi. Tapéc $o abu lémumu analize ir pétnie-
ciski saistosa, lai atspogulotu, kadi nosacijumi ir aktuali krizes apstaklos un
kadi — planotas [émuma pienemsanas gadijuma.

MK rikojums apstiprinat planu sadarbibai attistibas joma 2013. gadam
ir dala no Latvijas ilgtermina snieguma divpuséjas sadarbibas attistibas joma
programma, kas tiek istenota kop$ iestasanas ES. Tas ir vienigais lémums,
kas tiek pienemts ik gadu saistiba ar divpuséjas sadarbibas attistibas joma
politiku. Lai gan tas, ka plans tiek apstiprinats ik gadu, padara $a lémuma
pienemsanu par rutinu, Latvijas ieguldijuma apmeérs (finansialais un cilvek-
resursu) ir tiesi atkarigs no lémuma pienéméju politiskas gribas. Lémums
par planu sadarbibai attistibas joma tiesi 2013. gadam tika izraudzits tadél,
ka tas bija pirmais gads péc 2008. gada ekonomiskas krizes, kad tika atjau-
nots finanséjums divpuséjas sadarbibas politikai.
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Savukart MK rikojums par palidzibas sniegsanu Japanai ir vértéjams ka
reprezentativs gadijums, lai varétu iegitos secindjumus visparinati attiecinat
uz citiem gadijumiem, kad Latvija ir reagéjusi uz dabas katastrofas izraisitam
sekam kada pasaules valsti. Péc §1 lémuma pienemsanas Latvija ir sniegusi
humano palidzibu tikai divas reizes, proti, Turcijai un Bosnijai un Herce-
govinai. Tacu atvélétie lidzekli ir salidzinosi nelieli — Turcijai zemestrices
seku likvidésanai tika parskaititi 50000 eiro un Bosnijai un Hercegovinai tika
nosutitas divas Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta automasinas un
personals (aprékinatas izmaksas 50661 eiro). Lidz ar to Japanas gadijums ir
viens no nesenakajiem lémumiem par palidzibas snieg§anu dabas katastrofa
cietu$ai valstij. Papildus tas paredzéja sniegt vislielako finansialo atbalstu,
kadu Latvija jebkad ir sniegusi. Turklat humana palidziba tika sniegta geo-
grafiski loti attalai valstij, kas ir neraksturigi Latvijas humanas politikas iste-
nosanas praksei, kad visbiezak atbalsts tiek sniegts tuvako regionu valstim. 2!

Minétie tris lémumi tika analizéti, balstoties uz 12 ekspertu intervijam,
politikas dokumentu un normativo aktu analizi, ka ari sekundariem avotiem.
Intervéti tika tie lémumu pienéméji, kas bija tiesi vai pastarpinati iesaistiti
lémuma projekta izstradé cauri visiem lémuma pienems$anas limeniem —
atbildigas ministrijas (Aizsardzibas ministrijas vai Arlietu ministrijas) par-
stavji (nodalas vaditajs, departamenta direktors, valsts sekretara vietnieks un
valsts sekretars), atbildigais ministrs, parlamenta atbildigas komisijas parsta-
vis (ja gala pienéméjs ir parlaments) un nevalstiska sektora parstavis (ja tads
tiek iesaistits lémuma pienemsana). Lai parbauditu politiskas gribas analizes
ietvaru praksé, interviju jautajumi tika veidoti, lai noskaidrotu, kuri poli-
tisko gribu ietekméjosie nosacijumi bija nozimigi, vai ir kadi analizes ietvara
neidentificéti nosacfjumi un kuri nosacijumi nav bijusi aktuali lémuma
pienemsana.

Politiska griba satit Latvijas karavirus militarajas misijas uz
Afganistanu un Mali

Lidzsinéja Latvijas istenota aizsardzibas politika norada uz to, ka daliba
starptautiskajas operacijas ir bijusi viens no Latvijas brunoto spéku attistibas

! Vanaga N. Politiska griba stiprinat cilvekdrosibu arpolitika: Latvijas gadijuma izpéte. Pro-
mocijas darbs, 3. pielikuma “Latvijas sniegta humana palidziba” 3. tabula “Latvijas sniegta humana
palidziba 01.01.2005.-31.08.2014., Riga, 2014.
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starakmeniem. Starp arpolitikas veidotajiem pastav vienpratiba par brunoto
spéku dalibas starptautiskajas operacijas augsto lietderibas pakapi. Politi-
kiem tas nozimé devumu kolektivaja drosiba, kas tadéjadi garanté Latvijas
nacionalo dro$ibu, ta¢u léemuma pienéméjiem aizsardzibas sektora butiski
papildu motivi ir karaviru operacionala pieredze un ciesas militaras sadarbi-
bas veido$ana ar NATO dalibvalstim ar mérki attistit noteiktas Latvijas bru-
noto spéku militaras spéjas.

Politiskas gribas satit Latvijas karavirus starptautiskajas militarajas
misijas uz Afganistanu un Mali analize liecina, ka starp motiviem dominé
nacionalas intereses palielinat Latvijas ka mazas valsts ietekmi starptautis-
kaja organizacija un tadéjadi vairot savu naciondlo drosibu. To apstiprina
tadi lémuma pienéméji ka Artis Pabriks un Andzejs Vilumsons, noradot uz
starptautiskas organizacijas politikas atbalstiSanu ka spécigu argumentu tir-
goSanas procesa, kad nepieciesams atbalsts kadai politikai, kas ir tiesi Lat-
vijas nacionalas droibas interesés.?> Sis motivs ir vértéjams ka bitiskakais
lémuma pienemsana Afganistanas gadijuma, lai gan aréji process ir rutin-
veida un tehnisks. Starp nacionala méroga ietekméjosiem nosacijumiem var
minét Latvijas NBS operacionalas pieredzes iegiSanu un vairakumam inter-
véto amatpersonu — eso$o saistibu ar Latvijas sadarbibas partneriem ievé-
ro$ana.

Savukart iespéjas, kas principa nosaka lémumu pienémeéju izejas pozi-
cijas, kad tiek domats par virzama lémuma par dalibas turpinasanu Afganis-
tanas vai dalibas uzsak$anu Mali militaraja misija saturisko pusi, ir pieejamie
resursi — gan finansu, gan personala. Papildus loti butiski nosacijumi ir Lat-
vijas sabiedrotie operaciju rajonos, jo Latvijai noteikti nav tadu militaro spéju,
lai pilnvértigi nodro$inatu sava kontingenta uzturésanos operaciju rajona.
Afganistanas gadijuma skaidri paradas birokratiskas institiicijas izstradatas
lémuma pienemsanas standarta procediiras nozime, lai jautajums virzitos
raiti. Bet Mali gadijuma skaidri iezimé&jas nepiecieSamiba sanemt politisko
atbalstu konkrétajam lémumam un individuala politika, ministra prasme
tirgoties ar paréjiem koalicijas biedriem par vina virzito léemumu.

22 Intervija ar A. Pabriku, aizsardzibas ministru, 26.04.2013. no plkst. 11.15 lidz 12.30. Riga:
Aizsardzibas ministrija.; Intervija ar A. Vilumsonu, AM Drogibas politikas departamenta direktoru.
14.06.2013. no plkst. 09.30 lidz 10.00. Riga: Arlietu ministrija.
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Visbeidzot, analizéjot aréjo spiedienu uz lémuma pienéméju politisko
gribu, Mali gadjjuma Latvijas satamo karaviru skaitu uz militaro misiju
noteica sabiedribas viedoklis, tomér tas nebija gana spécigs, lai atturétu
lémuma pienéméjus no §1 lémuma iniciativas virziSanas apstiprinasanai.
Afganistanas gadijuma politisko ietekmi veidoja Latvijas saistibas pret tas
sabiedrotajiem, jo seviski ASV un Norvégiju, ar kuram Latvijai starptautis-
kaja operacija Afganistana ir izveidojusies loti cie$a sadarbiba, kas ietver
noteiktus pienakumus vienai pret otru. Mali gadijuma pastarpinati faktori
bija Francijas ietekme un Latvijas prezidentara ES 2015. gada, kas Latvijas
pievienosanas eiro zonai prieksvakara bija nopietns arguments lémuma pie-
néméjiem, lai Latvija batu aktiva un sniegtu savu ieguldijumu Mali krizes
risinasana.

Politiska griba apstiprinat divpuséjas attistibas sadarbibas
planu

Analizéjot Latvijas istenoto divpuséjas sadarbibas attistibas joma poli-
tiku, nepieciesams noradit, ka nepietiekamais finanséjums liecina par to,
ka Latvijas arpolitikas veidotajiem ir bijis sarezgiti parliecinat [émuma pie-
néméjus (galvenokart politikus) par nepiecieSamibu palielinat finansialo
ieguldijumu sadarbibas attistibas joma politika, nemot véra tas ka ES dalib-
vija ir koncentréjusies uz sanémeéjvalstim, kas ir ES Austrumu partneribas
valstis, Centralazijas valstis, ka ari valstis ar Latvijas militara kontingenta vai
civilo specialistu klatbutni. Latvijas nevalstiskas organizacijas nodod savas
zinasanas tadas jomas ka demokratisko instittciju stiprinasana, ipasi tieslietu
sistémas, un labas parvaldibas veicinasana, savukart uznéméji — ekonomi-
kas sadarbibas attistiSana. Sabiedriskas aptaujas liecina, ka Latvijas sabied-
riba atbalsta divpuséjas sadarbibas attistibas joma politikas principus, kas
paredz sniegt atbalstu mazak attistitam valstim, jo ari Latvijai kadreiz bija
nepiecieSsams $ads atbalsts, un tapéc tas tiek uztverts ka morals pienakums.
Taja pasa laika mazak neka puse respondentu uzskata, ka Latvijai ir jasniedz
$ads atbalsts, jo joprojam ir butiskas nabadzibas problémas pasu valsti. Biju-
$ajam Padomju Savienibas republikam ir jabat Latvijas sniegtas sadarbi-
bas attistibas joma sanéméjvalstim, risinot korupcijas un labas parvaldibas
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problémas. Visbeidzot, ir novérojams zems sabiedribas zinasanu limenis par
sadarbibas politiku attistibas joma ka tadu un praktiski nav nekadu zinasanu
par pieskirta finanséjuma izlietojumu.?

Latvijas 1émumu pienéméju politisko gribu apstiprinat attistibas sadar-
bibas planu 2013. gadam ietekméjosie butiskakie apsvérumi ir Latvijas gan
privata, gan nevalstiska sektora ekonomisko interesu ievéro$ana. Vienlaikus
pédéjos gados netiek tie$i runats par ekonomisko interesu parakumu par
citiem motiviem, arpolitikas retorika paradoties jautdjumam par nepiecie-
$amibu veidot Latvijas ka atbildigas un efektivas donorvalsts telu. Visbeidzot,
nacionalds drosibas jautdjums ari ir nozimigs izejas punkts, saskana ar kuru
tiek vértéti potencialie regioni un to valstis, kuras Latvija varétu iesaistities ar
saviem projektiem sadarbibas attistibas joma.

Iespéjas, kas tiesi ietekmé Latvijas léemuma pienéméju politisko gribu
sniegt ieguldijumu divpuséja sadarbiba attistibas joma, nosaka ierobeZotie
finansu lidzeklika izejas punkts plana aktivitagu skaitam un apjomam un pasu
lémuma pienéméju izpratnes un zinasanu trikums par divpuséjas sadarbibas
attistibas joma butibu. Nepastavot $adai izpratnei, nerodas politiku atbalsts
finansu lidzeklu pieskir§anai, un tas parada, cik $ie politisko gribu ietekme-
josie nosacijumi ir viens otru papildinosi. Ta ka plana izstrade un apstipri-
nasana norisinas no gada uz gadu, Arlietu ministrija ir nodro$inajusi lémuma
pienemsanas procesa standartizaciju, un tas nosaka $i procesa raitu norisi.

Savukart par galveno spiediena avotu uz lémuma pienémeéjiem attie-
ciba uz 2013. gada plana sadarbibai attistibas joma izstradasanu un apstip-
rina$anu uzskatamas Latvijai saisto$as iemaksas sadarbibas attistibas joma
politikas attistiba, kas ir noteiktas ES Aréjas padomes secinajumos, un ka
istermina ietekme ir Latvijas prezidentira ES Padomé 2015. gada pirmaja
pusé. Nacionala méroga ietekme lielaka finanséjuma gadijumos ir saskatama
no nevalstiska un privata sektora parstavjiem, kuri konkuré sava starpa un
izdara spiedienu uz AM atbildigajam amatpersonam, pieprasot lielaku finan-
séjumu divpuséjai sadarbibai attistibas joma, un Ipasi aktivi ir tad, kad tiek
izstradats plans, lai vinu izstradatie projekti tiktu taja ieklauti.

» Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS. Attieksme pret attistibas sadarbibu.
Latvijas iedzivotaju aptauja. 2005. gada decembris. Attieksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas
iedzivotaju aptauja. 2009. gada februaris. 2005, 2009.
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Politiska griba sniegt palidzibu dabas katastrofa cietu$ajai
Japanai

Kops iestasanas ES Latvijas sniegtas humanas palidzibas analize* liecina,
ka mazas finansialas summas, ko Latvija ir atvéléjusi humanajai palidzibai,
raksturo to ka simboliska zesta izradiSanu humanaja krizé cietusajai valstij.
Galvenie lémuma pienéméju apsvérumi, kas nosaka lémumu, vai sniegt
atbalstu, ir pieejamo finansu lidzeklu apmérs neparedzétajiem gadijumiem
valsts budzeta un humanaja krizé cietusas valsts stratégiska nozime saistiba
ar Latvijas nacionalajam interesém. Palidzibas formas galvenais noteicosais
faktors ir cietusas valsts atraanas vieta, proti, talakiem regioniem efekti-
vak ir sniegt finansialu atbalstu, veicot parskaitijumu, savukart tuvakiem —
materialu vai personala nosati$anu.

Lai gan humanie un solidaritates apsvérumi ir pagsaprotami nosacijumi,
kapéc kada valsts sniedz palidzibu dabas katastrofa cietusai valstij, Latvijas
arpolitikas veidotdjiem lemjot par palidzibas sniegsanu, galvenie motivi ir
valsts téla jautajums un tas, cik cieSas sadarbibas saites vieno Latviju ar kon-
kréto valsti. Fakts, ka Japana ir ilggadéja Latvijas sadarbibas partnere, noteica
to, ka Latvijas politikas veidotajiem palidzibas snieg$ana ir pienakums, jo
tam butu liela simboliska nozime talako divpuséjo attiecibu veidosana.

Savukart, lemjot par palidzibas snieg$anas dabas katastrofa cietusajai
Japanai apméru un saturu, Latvijas lémuma pienéméji néma véra pieejamos
finansu resursus valsts budzeta programma, kura ietverti lidzekli neparedzeé-
tiem gadijumiem, un to, kadas ir Japanas vajadzibas. Latvija varéja Japanai
piedavat tikai finansialu atbalstu, jo geografiska attaluma un birokratisko
$kérslu dél jebkuru precu piegade butu bijusi nelietderiga, turklat, nemot
véra Japanas attistito ekonomiku, ta ir paspietiekama dazadu precu nodro-
$inasana.

Visbeidzot, vienigais politisko gribu ietekméjosais nosacijums ar spie-
diena elementiem uz Latvijas lémuma pienéméjiem par palidzibas sniegsanu
Japanai bija liela rezonanse sabiedriba, ko izraisija §1 ievérojama dabas katas-
trofa, un sabiedribas atbalsts palidzibas snieg$anas nepieciesamibai.

* Vanaga N. Politiska griba stiprinat cilvekdrosibu arpolitika: Latvijas gadijuma izpéte. Pro-
mocijas darbs, 3. pielikuma “Latvijas sniegta humana palidziba” 3. tabula “Latvijas sniegta humana
palidzibas 01.01.2005.-3108.2014”, Riga, 2014.
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Latvijas léemuma pienémeéjiem neaktualie nosacijumi

Lai gan politiskas gribas analitiskaja ietvara ir izdalits politikis ar savam
interesém lémuma pienemsanas procesa, Latvijas gadijumu analize norada
tikai uz vienu relevantu nosacijumu, kas ir aktuals [émuma pienemsana arpo-
litika saistiba ar cilvékdrosibas jautajumiem. Ta ir politika darba pieredze,
kas nosaka, cik labi vin$ orientéjas un izprot jautdjuma butibu, un tadéjadi
atvieglo lémuma pienemsanas procesu. Pieméram, lémuma pienemsanas
procesa par Latvijas NBS dalibu militaraja misija Mali aktivs bija aizsardzibas
ministrs, kur§ parliecinja arpolitikas veidotajus par nepiecieSamibu palieli-
nat Latvijas iesaisti ES drosibas politika un uzstajas publiskaja telpa, skaid-
rojot sabiedribai $ada lémuma pienemsanas nepiecieSamibu. Tie$i ministra
darba pieredzi un profesionalitati akcentéja intervétie lémuma pienéméji.

Savukart attieciba uz aréjiem spiediena elementiem, kas ietekmétu
lémuma pienémeéju politisko gribu pienemt cilvékdrosibu stiprinosus lemu-
mus, janorada, ka ir novérojams nevalstiska sektora vajums Latvija. Lai gan
léemuma pienemsanas procesa par sadarbibas attistibas joma plana apstipri-
nasanu ieziméjas nevalstisko organizaciju nozimiga loma, ka norada LAPAS
vaditaja Inese Vaivare, $o aktivitati nosaka pelnas gi$anas intereses un ta ir
novérojama, ja ir atbilsto$s finanséjums. Lémuma pienemsanas process par
Latvijas karaviru dalibu militarajas misijas identificéja arpolitikas veidotaju
parliecibu, ka nevalstisko organizaciju aktivitate Sajos jautdjjumos ir vérté-
jama ka nevélama, jo trukst sabiedribas izpratnes par drosibas politiku. Pali-
dzibas sniegSanas Japanai gadijums ari ieziméja pilnigu nevalstiska sektora
pasivitati, kad sabiedribas individi personiski vérsas Arlietu ministrija ar
vélmi palidzét.

Vienlaikus visu tris gadijumu analize ari apliecina, ka plassazinas lidzek]i
darbojas nevis ka sabiedribas viedokla veidotaji un politiskas darba kartibas
ietekmetaji, bet gan tikai ka notikumu atspogulotaji. Ka iznémums ir vérte-
jams gadijums ar karaviru satiSanu uz Mali, kad telekompanija LNT veica
nelielu sabiedriskas domas aptauju, kura 78 procentu respondentu bija pret
brunoto spéku satiSanu uz Mali,”® tacu tas neietekméja arpolitikas veidotaju
viedoklus.

» Pétljumu agentara TNS. 78% Latvijas ekonomiski aktivo iedzivotaju neatbalsta Latvijas
karaviru sitiSanu uz Mali. Pétjjumu agentiiras TNS sadarbiba ar telekompaniju LNT veikta aptauja.
Periods 29.-31.01.2013. http://www.tns.lv/?lang=lv&fullarticle=true&category=showuid &id=4093
(Petijumu agentiras “TNS” majaslapa; aplukota 12.10.2013.).
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Visbeidzot, nav konstatéts starptautisko organizaciju spiediens uz
arpolitikas veidotaju politisko gribu pienemt cilvékdrosibu stiprinosus lému-
mus. Lémumu analize skaidri pieradija to, ka starptautisko organizaciju
spiediens uz dalibvalsts Ilémuma pienéméjiem ir mits. Gadijuma ar karaviru
dalibu militarajas misijas Afganistana un Mali nav novérojams spiediens no
NATO vai ES, bet gan no atsevisku valstu puses, kuras ir uzskatamas par Lat-
vijas sabiedrotajiem drosibas politika (ASV un Norvégija), vai ari konkrétas
valsts (Francijas) atbalsts ir nepiecieSams Latvijas arpolitikas intere$u isteno-
$anai kada cita jautajuma.

Secinajumi par Latviju ka cilvékdrosibas stiprinataju

arpolitika

Analizgjot Latvijas léemumu pienéméju politisko gribu ietekméjosos
nosacijumus pienemt cilvékdrosibu stiprinosus lémumus arpolitika, var
secinat, ka tadi motivi ka nacionalas drosibas apsvérumi un savas ietekmes
palielinasana gan starptautiska organizacija, gan valstis, kuras tiek istenota
konkréta politika (galvenokart caur nacionalo ekonomisko interesu prizmu),
ir batiski lémumos par dalibu militaras misijas un ieguldijuma snieg§anu
divpuséja sadarbiba attistibas joma.

Kops iestasanas ES un NATO ir novérojamas izmainas politiskaja dis-
kursa gadijumos par dalibu starptautiskajas operacijas un ieguldijumu
attistibas sadarbiba. Attieciba par Latvijas dalibu starptautiskajas operaci-
jas sakotnéjais motivs, kas ir konstatéjams politikas dokumentos, bija tikai
nacionalas drosibas nodro$inasana, ta¢u aktualajos dokumentos jau figuré
ietekmes palielinasana konkrétaja starptautiskaja organizacija, kas liecina par
léemuma pienémeéju zinamu briedumu, proti, spét panakt ari citu savu inte-
re$u Istenosanu (izmantojot tirgo$anas procesu) starptautiskas organizacijas
ietvaros. Lidzigi ir ar attistibas sadarbibas gadijuma, kur lémumu pienéméju
motivs nav mainijies (ekonomisko interesu istenosana), ta¢u ir novérojama
meérktiecigaka politikas isteno$ana, nosprauzot konkrétus regionus (piemé-
ram, Centralazijas un Austrumu partneribas valstis) un pardomatu resursu
ieguldiSanu.

Papildus butisks nosacijums, kas netika secinats arpolitikas analizes
teorijas, ir valsts starptautiska tela veido$ana — atbildiga donorvalsts sadar-
bibas politikas attistibas joma gadijuma vai ka humanas palidzibas sniedzéja,
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palidzot katastrofa cietusai valstij. Ar cilvékdrosibas stiprinasanu kada cita
valstl Latvija veicina savu nacionalo dros$ibu, palielina savu ietekmi starp-
tautiski un veido savu starptautisko télu. Tadéjadi, lai gan formali analizéta
Latvijas ricibpolitika arpolitika ir cilvékdro$ibu stiprinosa, patiesa aina
parada, ka to skaidri nosaka nacionalas intereses, kam nav tieSa sakara ar
vélmi stiprinat cilvékdrosibu. Vélme veidot pozitivu starptautisko télu starp-
tautiskaja organizacija vai sistéma kopuma ir batisks pienesums arpolitikas
analizes teorijam, kuras $ads motivs nefigure.

Vienlaikus ir konstatéjams, ka visraitak politiska griba veidojas lému-
mos par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusai valstij. Pirmkart,
$aja cilvekdrosibas politika viens no Latvijas lemumu pienéméju motiviem
ir ari solidaritates motivs, kas neprasa pastiprinatas diskusijas par to, vai ir
japalidz vai nav. Otrkart, pieskirtie lidzekli dabas katastrofa cietusai valstij
ir bijusi nelieli, tapéc simboliski. Lidz ar to nav potencialas nevienpratibas
starp lémumu pienéméjiem par pieskiramas palidzibas apméru. Visbeidzot,
treskart, saskana ar sabiedriskas domas aptaujam $ai cilvékdrosibas politi-
kai ir vislielakais sabiedribas atbalsts un ir novérojamas sabiedribas individu
aktivitates izradit solidaritati ar dabas katastrofa cietuso valstu iedzivotajiem
un vélme materiali palidzét.

Latvijai ka mazai valstij iespéjas, kas nosaka cilvékdrosibu stiprinosas
ricibpolitikas Istenota ieguldijuma apjomu un saturu, ierobezo finansu un
personala resursu apsvérumi. Attieciba uz spiediena elementiem uz lémuma
pienémeéjiem istenot sadu ricibpolitiku — spiediens ir novérojams uz ad hoc
bazes sabiedribas viedok]a forma, tacu tam ir rekomendéjoss raksturs, ko
lémuma pienéméji nem véra péc vajadzibas. Ir konstatéjama ietekme arpus
valsts robezam, kas izpauzas ka Latvijas saistibas, ko ta uznémusies pret
sadarbibas partneriem militaro misiju gadijuma un pret starptautisku orga-
nizaciju sadarbibas attistibas joma gadijuma, ka ari citu valstu riciba (Mali
gadijuma — Francijas loma).

Papildus ir batiski noradit, ka lémuma pienéméjiem ir raksturigi par-
spilét citu valstu potencialo viedokli vai nostaju par Latvijas arpolitiskajiem
léemumiem un tadéjadi nepamatoti ietekméties. Ta, pieméram, Mali gadi-
juma Francija ipadi neiestajas par Latvijas uznemsanu eirozona, savukart
Afganistanas gadijjuma Norveégija vairakas reizes neuzvedas ka ists Latvijas
sadarbibas partneris, vienpuséji veicot izmainas sava kontingenta operaciju
rajona. Sads valstu spiediens netika konstatéts, bet gan novérojams tikai
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arpolitikas veidotaju uztveré. Lidz ar to apstiprinas Roberta DZervisa (Robert
Jervis) apgalvojums, ka lémuma pienéméji médz parprast eso$o situaciju un
citu iesaistito dalibnieku nolukus, ka rezultata var pienemt $kietami neracio-
nalus lémumus?.

Pretéja situacija ir novérojama attieciba uz Latvijas istenoto divpuséjas
sadarbibas politiku attistibas joma kopuma un ari konkréti lémuma pienem-
$anas gadijuma par sadarbibas attistibas joma plana apstiprinasanu norada
uz to, ka politiskas saistibas pret ES, ko Latvija uznémusies, nekad nav isti
nemtas véra, un to apliecina mazais un dazos gados pat neesosais finansé-
jums. Latvijas prezidentiira ES Padomé ir vértéjama ka istermina spiediena
elements.

Visbeidzot, noteikti pieminé$anas vérta ir atbildigo ministriju ka biro-
kratisko institiiciju vadosa loma cilvékdrosibu stiprinosu lémumu pienem-
$ana arpolitika. Skaidri ir saskatams to motivs veikt visas aktivitates, lai
nodrosinatu iniciétas ricibpolitikas efektivu virzibu cauri lémuma pienem-
$anas procesam. Tas tiek nodrosinats ar centieniem standartizét procesu, ka
arl institucionalizét to, veidojot papildu instittcijas politikas planosanai un
istenosanai (piemeéram, sadarbibas attistibas joma gadijuma veidot specialu
agentlru un humanas palidzibas sniegSanas gadijuma — ekspertu grupu).
Parlaments, kuram saskana ar Latvijas konstitaciju ir loti plasas pilnvaras, ir
neaktivs, un lémumos par dalibu starptautiskajas operacijas ir formals no-
sléguma posms.

* Jervis R. Perception and Misperceptions in International Politics. Princeton, New Jersey:
Princeton University Press, 1976, pp. 15-20.
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Secinajumus par iedzivotaju lidzdalibas aktivitati Latvija tradicionali veic,
pamatojoties uz izméramiem kvantitativiem raditajiem — t.i., balsstiesigo
iedzivotaju aktivitati véléSanas vai kada nacionalaja referenduma. Ariiedzi-
votdju lidzdaliba citas institucionalajas lidzdalibas formas, pieméram, sa-
biedriskajas apspriesanas, pasvaldibu komisijas, ir izmérama. Ta¢u aktivita-
tes mérijumi tikai institucionalajas lidzdalibas formas nesniedz prieksstatu
par iedzivotaju patiesas lidzdalibas apmeériem, turklat vélésanu tiesibas ir
tikai Latvijas Republikas pilsoniem. Si raksta mérkis ir pievérst uzmanibu
neinstitucionalajam lidzdalibas formam un noskaidrot, kurai no lidzda-
libas formam - institucionalajai vai neinstitucionalajai — iedzivotaji
pasvaldibas Latvija dod prieksroku.

Atslégvardi: iedzivotaju lidzdaliba, institucionalas un neinstitucionalas

lidzdalibas formas, pasvaldibas.

Traditionally, in connection with civic participation, institutional forms
are studied, since their activities can be counted and measured, for
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instance, voter turnout in elections or in referenda. Citizen participation
in other institutional forms, for instance, public consultations and local
government committees, can also be measured. However, activity measure-
ments in the institutional participation forms alone do not provide a notion
about the real volume of citizen participation; furthermore, only citizens
of the Republic of Latvia have voting rights. The objective of this article
is to highligt the non-institutional forms of participation and to find out
which form — tutional or non-institutional participation — is preferred
by residents of local governments in Latvia.

Keywords: citizen participation, institutional and non-institutional forms
of participation, local governments.

Lidzdalibas process ir komplicétakais mehanisms attiecibas starp iedzi-
votdjiem un varu, jo tajas ir iesaistitas vismaz divas puses, turklat biezi ar
atskirigam interesém vai uzskatiem. Autori lidzdalibu definé ka privatper-
sonu brivpratigu un likumigu darbibu, kuras meérkis ir ietekmét publiskas
varas' amatpersonu darbibu, vinu politisko izveéli vai to léemumus politiskas
sistémas dazados limenos. Lidzdaliba var bat individuala (personiska) vai
kolektiva, kura intereses tiek aizstavétas ar formalu vai neformalu identifi-
cétu intereSu grupu vai neidentificétu personu starpniecibu. Lidzdalibas
procesa pastav divas dimensijas: institucionala un neinstitucionala.? Lai ari
musdienu lidzdalibas teorija un praksé klast arvien gratak noskirt abas $is
dimensijas, ar institucionalizéto tomér saprot lidzdalibas formalizétos vei-
dus, pieméram, vélésanas, referendumus, publiskas un sabiedriskas apsprie-
$anas, lidzdarbosanos publiskas parvaldes institticiju izveidotajas komisijas,
turpretim neinstitucionalizétas nav tik formalas, visbiezak tas ir peticijas,
demonstracijas, dazadas aktivitates socialajos tiklos vai politiska patérniecis-
kuma izpausmes.’

! Autoru pétijuma publiskas varas subjekts ir likumdevéjvaras un izpildvaras atzari. Lidz-
dalibas definiciju autori neattiecina uz tiesu varu.

> Hooghe M., Quitelier E. Political participation in Europe. In: Society and Democracy in
Europe. Eds. I. K. Silke, O. W. Gabriel. London and New York: Routledge Taylor & Francis Group,
2013, pp. 220-244.

* Politiskais patérnieciskums lidzdalibas teorija ir patérétaja produktu vai razotaja izvéle,
pamatojoties uz politiskiem un/vai étiskiem apsvérumiem. Sikak par to: Stolle D., Micheletti M.
What motivates Political Consumers? First draft for the Special Issue on The Underestimated
Consumer-Power- Prospects for the New Consumer Movement. Forschungsjournal Neue Soziale
Bewegungen. 2005, No. 4.
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Lidzdalibas formu paplasinasanas no institucionalas lidz neinstitucio-
nalajai lidzdalibai zinatniekiem formulé jaunus pétniecibas virzienus. Aizvien
pamanamakas klast neinstitucionalas lidzdalibas formas, tacu salidzina-
juma ar institucionalajam tas nav viegli izméramas. Sekojot lidzdalibas
pétljumu tendencém Eiropa, autori véléjas noskaidrot — vai un kadas kore-
lacijas pastav iedzivotaju vértéjumos par lidzdalibas institucionalo un nein-
stitucionalo formu izmanto$anu pasvaldibas Latvija.

Pétijuma metodologija

Statistiski ticamu rezultatu ieguvei tika izmantota Latvijas iedzivo-
taju aptauja, kuru raksta lidzautore veica sadarbiba ar Tirgus un sabiedris-
kas domas pétijumu centru SKDS 2012. gada par iedzivotaju lidzdalibas un
demokratijas vértéjumu pasvaldibas Latvija.* Aptauja respondentiem tika
lagts noveértét dazadas piedavatas lidzdalibas formas, kuras vini nepieciesa-
mibas gadijuma izmantotu savu interesu aizstaviba vietéja pasvaldiba un tas
iestadeés.

Institucionalas lidzdalibas kategorija aptauja tika ieklautas likuma Par
pasvaldibam institucionali nostiprinatas lidzdalibas formas:

— veélésanas,

— referendumi,

— lidzdaliba pasvaldibas komisijas, darba grupas, konsultativajas

padomeés,

— sabiedriskas/publiskas apspriesanas,

— personiskie kontakti ar pasvaldibas deputatiem/amatpersonam,

ka art

— iesaistiSanas politiskajas partijas.

Pédéja no uzskaititajam lidzdalibas formam tika pievienota, pamatojo-
ties uz starptautisko lidzdalibas pétnieku praksi lidzdalibas formu klasifi-
kacija, ka ari apsvérumu, ka bez piekritibas politiskai partijai vai apvienibai
pasvaldibas vélésanas nebutu iespéjams startét.

* Seimuskane L. Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS. Latvijas iedzivotaju
aptauja Iedzivotaju lidzdalibas un demokratijas vértéjums Latvijas pa$valdibas. 2012. gada 13. ja-
lijs—24. jalijs. Tika aptaujati 1050 Latvijas pastavigie iedzivotaji vecuma no 15 lidz 74 gadiem, kas
ir generalajam kopumam atbilsto$a reprezentativa izlase. Aptauja aptvéra visus Latvijas regionus.
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Neinstitucionalas lidzdalibas formas ir jebkura brivpratiga iniciativa
lidzdalibai un tas izvélétajam veidam, ko var rosinat gan iedzivotaji, gan pas-
valdiba. Starptautiskie lidzdalibas pétnieki starp neinstitucionalajam lidz-
dalibas formam tradicionali ieklauj demonstracijas, peticiju rakstisanu,
boikotésanu, parakstu vaksanu, iedzivotaju aptaujas, socialo tiklu un plassa-
zinas lidzeklu ietekmes izmanto$anu u.c.

Aptauja, jautajot par iespéjam aizstavét savas intereses vietéja pasval-
diba un tas iestadés, respondentiem tika lagts novértét piedavatas lidzda-
libas formas 10 ballu skala, kur I noziméja, ka konkréta lidzdalibas forma
ir [oti neefektiva un 10 — ir oti efektiva. Dalijums institucionalajas un nein-
stitucionalajas formas jautajuma atklats netika. Iegato rezultatu kalkula-
cijas tika izmantota datorprogrammas statistikas pakete SPSS 17. Autori
analizéja izlasi no tiem 623 respondentiem, kuri aptauja atbildéja uz visiem
jautajumiem.

Lidzdalibas formu novertéjums

Novértéjot piedavatas lidzdalibas formas kopuma (skat. 1. tab.), aptau-
jatie respondenti par visefektivakajam lidzdalibas formam atzina pasval-
dibu vélésanas (ar vértéjumu 10 — Joti efektiva, 9 vai 8 novértéjusi 33,9% no
623 respondentiem; ar 10, 9, 8 vai 7 — 48,5%), plassazinas lidzeklu (atbilstosi
32,1% un 46,9%) un socialo tiklu izmantosanu kada jautajuma aktualizésa-
nai (atbilstosi 30,4% un 47,3%), par visneefektivakajam — dalibu nevalstis-
kajas un profesionalajas organizacijas (ar vértéjumu 1 — Joti neefektiva, 2 vai
3 novértéjusi 33,6% no 623 respondentiem; ar 1, 2, 3 vai 4 — 46,3%), par-
cel$anos uz citu dzivesvietu (atbilstosi 52,9% un 59,9%), ka ari iesaistiSanos
politiskajas partijas (atbilstosi 40,8% un 52,2%).

Lidzdalibas formu izvéle iedzivotaju socialas struktaras
konteksta

Lai konstatétu, ka uzskati par lidzdalibas formu efektivitati korelé ar
iedzivotaju socialas struktiiras parametriem, datu apstradé tika izmantots
Spirmena rangu korelacijas koeficients (Spearman’s rho). legutie rezultati
atseviSkos parametros uzradija lai ari loti vajas, tomér statistiski nozimigas
sakaribas (skat. 1. pielikumu). Tas ir: pasvaldibu vélésanam Latvija lielaku
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1. tabula
Institucionalo un neinstitucionalo lidzdalibas formu novértéjums®
N=623 1;2;3 1;2;3,4 8;9;10 7;8;9;10 Vieta novértéjuma
Institucionalas lidzdalibas
formas
Pagvaldibu vélésanas 16,9% 24,4% 33,9% 48,5%
Pagvaldibu referendums 24,0% 30,7% 29,1% 43,0% 2
Sabiedriskas apspriesanas 24,6% 31,3% 23,6% 35,8% 3;4
Le:ili?;fanas politiskajas 40,8% 52,2% 10,7% 19,8% 6
Lidzdaliba pasvaldibas
komisijas, darba grupas, 29,1% 39,1% 14,8% 24,3%
konsultativajas padomés
Personiskie kontakti ar
pasvaldibas deputatiem/ 22,6% 31,2% 25,6% 37,9% 3;4
amatpersonam
Neinstitucionalas lidzdalibas
formas
ledzivotaju sapulces 21,0% 29,1% 25,3% 38,8% 556
Apala galda diskusijas/forumi |  30,0% 39,8% 14,6% 28,9% 7; 8
Darbiba nevalstiskajas
organizacijas, profesionalajas 33,6% 46,3% 10,3% 21,4% 10
organizacijas
Tedzivotaju aptaujas 16,7% 25,6% 24,6% 39,5% 3;4
Parakstu vaksana, peticijas 17,4% 27,2% 25,4% 42,1% 3;4
Likumigas protesta akeijas, 21,6% 31,1% 24,1% 40,1% 56
demonstracijas, streiki
Plagsazinas lidzeklu
izmanto$ana kada jautajuma 16,5% 21,2% 32,1% 46,9% 1;2
aktualizé$anai
Socialo tiklu izmantoSana | 5 5o, 20,5% 30,4% 47,3% 1;2
kada jautajuma aktualizé$anai
222;‘2?;2“ fetelmes 32,9% 44,1% 13,0% 24,5% 7;8
g;r‘f:i‘:;f uz et 52,9% 59,9% 13,0% 19,2% 9

> Lidzautores L. Seimugkanes un SKDS 2012. gada aptaujas dati.
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nozimi pieskir gados vecaki cilvéki (rs=0,085); sievietes efektivak novérté
kolektivas lidzdalibas formas — pasvaldibu referendumu (rs=0,124), sabied-
risko apspriesanu (rs=0,184), lidzdalibu pasvaldibas komisijas (rs=0,100)
un iedzivotaju aptaujas (rs=0,131), peticijas (rs=0,092) un arodbiedribas
ietekmes izmanto$anu (rs=0,097). Sievietes lidzdaliba Latvija ir aktivakas
neka virie$i. Vinas atzist gan institucionalo, gan neinstitucionalo lidzdalibas
formu izmantosanu, prieksroku dodot kolektiva rakstura lidzdalibas formam
(pretstata individualajam). Saja pétniecibas aspekta autores iegiitie rezultati
atskiras no atsevi$kam tendencém Eiropas pétijumos,® kuros sievietes vairak
iesaistas tiesi neinstitucionalajas lidzdalibas formas. Lidzigi ka lidzdalibas
pétijumos Eiropa, ari Latvija augstaks sociali ekonomiskais statuss (augstaks
izglitibas un ienakumu limenis) individus pozitivak ietekmé attieksmé pret
lidzdalibu kopuma, tostarp iesaistisanos politiskajas partijas. Salidzino$i ar
citiem vértéjumiem iedzivotaji ar augstaku izglitibas limeni kopuma pozi-
tivak vérteé lielako dalu no aptauja uzskaititajam lidzdalibas formam. Savu-
kart gados jauni cilvéki, aizstavot savas intereses, vairak neka citi izmantotu
NVO, profesionalo organizaciju un arodbiedribu ietekmi, ka ari iesaistitos
politiskajas partijas. Lai ari visas vecuma grupas kopuma attieksme pret
iesaistiSanos politiskajas partijas vértéta negativi, tomér no visam vecuma
grupam tiesi gados jauni cilvéki uz $o lidzdalibas formu raugas visoptimis-
tiskak (rs=0,140). Gados jauni cilvéki par efektivaku uzskata ari plassazinas
lidzeklu (rs=0,113) un socialo tiklu (rs=0,138) izmanto$anu savu interesu
aizstavé$ana, un ir ari vieniga demografiska grupa, kura pozitivu efektu
saskata iespéja parcelties uz citu dzivesvietu (rs=0,172). Korelacijas starp
vértétajam lidzdalibas formam un individa socialas struktiiras parametriem
nozime ir arl iedzivotaju personigajiem ménesa ienakumiem, proti, gan
institucionalas, gan neinstitucionalas lidzdalibas formas individi ar lielakiem
personigajiem ienakumiem vérté pozitivak, tostarp iesaistianos politiskajas
partijas, lidzdalibu pasvaldibu komisijas un personiskos kontaktus ar pasval-
dibu deputatiem un amatpersonam, ka ari mediju un socialo tiklu ietekmes
izmanto$anu (skat. 1. pielikumu).

Rietumu demokratijas pieaugusas bazas par politiskas lidzdalibas
samazinasanos. Sadi secinajumi izdariti, vértéjot iedzivotaju aktivitates

¢ Hooghe M., Quitelier E. Political participation in Europe. In: Society and Democracy in
Europe. Eds. I. K. Silke, O. W. Gabriel. London and New York: Routledge Taylor & Francis Group,
2013, pp. 220-243.
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samazinasanos valstu dazadu varas limenu vélésanas, ka ari biedru skaita
samazinasanos politiskajas partijas. Tacu atseviski pétnieki, pieméram, Pipa
Norisa (Pippa Norris), norada, ka tikai péc So aspektu vértésanas nevar seci-
nat, ka iedzivotaju lidzdaliba samazinas, jo pédéjas desmitgadés ir gan pieau-
dzis netradicionalo (neinstitucionalo) lidzdalibas formu skaits, gan kluvusi
popularaka to izmanto$ana.’

Institucionalo un neinstitucionalo lidzdalibas formu
popularitate

Autori véléjas parbaudit, vai pastav kada atskiriba ari Latvijas iedzivo-
taju vértéjumos starp institucionalo un neinstitucionalo formu izmantosanu
lidzdaliba, kas lautu veikt secinajumu par vienas vai otras grupas populari-
tates pieaugumu vai samazinasanos. Lai parbauditu atskiribas starp divam
neatkarigam grupam — institucionalo un neinstitucionalo formu, autori
izmantoja statistikas analizes neparametriskas metodes — Kolmogorova-
Smirnova divu izlasu testu. Metodes izvéli pamatoja nepiecieSamiba veikt
salidzinajumu izlasém ar mazu novérojumu skaitu. Tests tika izmantots, lai
parbauditu, vai 6 institucionalas un 10 neinstitucionalas lidzdalibas formas
efektivitates vértéjumu biezumu sadalijums ir vienads. Abu grupu novéro-
jumi tika apvienoti un saranzéti, katrai novérojumu grupai atseviski sum-
méjot rangus un aprékinot vidéjo rangu katra grupa. Autori izvirzija pamata
hipotézi Ho — respondenti abam lidzdalibas formam dod vienadu prieks-
roku, un alternativo hipotézi Hi — viena no lidzdalibas formam ir popula-
raka neka otra. Iegitie rezultati parada, ka institucionalo un neinstitucionalo
formu izvéles biezumi ir lidzigi — gan péc efektiva, gan neefektiva vértéjuma
(skat. 2. tab.).

Testa statistikas aprékinatas p-vértibas ir lielakas neka 0,05 (0,952 vai
0,799), lidz ar to nevar noraidit, ka abam lidzdalibas formam respondenti
dod vienadu prieksroku (skat. 2. tab.).

7 Norris P., Walgrave S., Aelst . Who Demonstrates? Antistate rebels, conventional partici-
pants, or everyone? Comparative Politics. 2005, Vol. 37, No. 2, pp. 189-206.
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2. tabula
Lidzdalibas institucionalo un neinstitucionalo formu efektivitates
vértéjumu salidzinajums®
Péc 4 augstakajiem Péc 4 zemakajiem
veértéjumiem vértéjumiem
Lielakas Absolutas 0,333 0,333
starpibas
Pozitiva 0,167 0,333
Negativa -0,267 -0,233
Kolmogorova-Smirnova Z-veértiba 0,516 0,645
Ticamibas limenis (abpuséja) 0,952 0,799
Secinajumi

Pétijuma rezultati paradija, ka iedzivotaji lidzdaliba izmanto gan insti-
tucionalas, gan neinstitucionalas lidzdalibas formas. Tas norada, ka lidzda-
libas procesa nebutu ieteicams orientéties tikai uz vienas vai otras grupas
lidzdalibas formam. Gados vecaki cilvéki prieksroku dod institucionalajam
formam, pieméram, lidzdalibai pasvaldibu vélésanas, savukart gados jaunaki
cilvéki — neinstitucionalajai lidzdalibai. Ka efektivakos lidzeklus, lai ietek-
métu lémumu pienemsanu pasvaldibas Latvija, iedzivotaji atzist pasvaldibu
vélésanas un referendumus, ka ari plassazinas lidzek]u un socialo tiklu ietek-
mes izmantoSanu.

21. gadsimta turpmako gadu lidzdalibas pétijumu virzieni gan Eiropa,
gan Latvija, péc autoru domam, saknosies mekléjumos — ka panakt individa
atgrie$anos lidzdaliba vismaz atseviskas institucionalajas lidzdalibas formas,
pieméram, vélésanas. Pastiprinasies zinatniska un profesionala interese par
neinstitucionalo formu izpéti un diagnosticé$anu. Pieaugs tieSas (lidzda-
libas) demokratijas dazadu formu nozime attiecibu mijiedarbiba starp iedzi-
votajiem un varu.
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8 Avots: Autoru veiktais 6 institucionalas un 10 neinstitucionalas lidzdalibas formas efektivitates
vértéjumu biezumu sadalijuma salidzinajums, izmantojot Kolmogorova-Smirnova divu izladu testu.
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1. pielikums
Institucionalo un neinstitucionalo lidzdalibas formu korelacijas®
Personigie
Spirmena p Dzimums [Vecums [Izglitiba |Tautiba |ménesa vidéjie
ienakumi
Pasvaldibu vélésanas Korelacijas koeficients 0,075 | 0,085* 0,072 | -0,018 0,010
Tic. lim. (abpus.) 0,064 0,035 0,076 0,655 0,844
N 613 613 613 613 402
Pagvaldibu referendums |Korelacijas koeficients 0,124** 0,020 | 0,116** 0,016 0,046
Tic. lim. (abpus.) 0,002 0,630 0,004 0,690 0,356
N 613 613 613 613 402
Sabiedriskas apspriesanas | Korelacijas koeficients 0,184 | -0,038 0,078 | -0,064 0,052
Tic. lim. (abpus.) 0,000 0,348 0,054 0,111 0,298
N 613 613 613 613 402
lesaistidanas politiskajas Korelacijas koeficients 0,046 | -0,140** | 0,142%* | -0,027 0,118%
partijas Tic. lim. (abpus.) 0,257| 0000/ 0000] 0,506 0,018
N 613 613 613 613 402
Lidzdaliba pasvaldibas  |Korelacijas koeficients 0,100% | -0,127** | 0,124** | -0,100* 0,132**
komisijas, darba grupas, i jsm_(abpus.) 0,013 0002| 0,002| 0,014 0,008
konsultativajas padomés
N 613 613 613 613 402
Personiskie kontakti ar  |Korelacijas koeficients 0,047 | -0,048| 0,167** |-0,108** 0,121*
pasvaldibas deputatiem/ e jim_(abpus.) 0243 0231 0,000] 0,008 0,016
amatpersonam
N 613 613 613 613 402
Iedzivotaju sapulces Korelacijas koeficients 0,148** | -0,009 0,042 | -0,055 0,049
Tic. lim. (abpus.) 0,000 0,829 0,299 0,177 0,323
N 613 613 613 613 402
Apala galda Korelacijas koeficients 0,169** | -0,100% | 0,088* |-0,105** 0,120*
diskusijas/forumi Tic. lim. (abpus.) 0,000| 0,014| 0030| 0,009 0,016
N 613 613 613 613 402

° Avots: autoru aprékinatas Spirmena rangu korelacijas, par pamatu nemot lidzautores
L. Seimuskanes un SKDS 2012. gada aptaujas datus.
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Darbiba nevalstiskajas Korelacijas koeficients 0,072 | -0,142** | 0,114** | -0,088* 0,087
organizacijas, Tic. lim. (abpus.) 0074| 0000 0005| 0,029 0,080
profesionalajas
organizciias N 613| 613 613| 613 402
ledzivotaju aptaujas Korelacijas koeficients 0,131**| -0,011 0,042 | -0,069 0,073

Tic. lim. (abpus.) 0,001 0,777 0,300 0,086 0,146

N 613 613 613 613 402
Parakstu vaksana, peticijas Korelécijas koeficients 0,092* -0,057 0,057 -0,026 0,048

Tic. lim. (abpus.) 0,023 0,161 0,157 0,520 0,342

N 613 613 613 613 402
Likumigas protesta Korelacijas koeficients 0,056 | -0,056 0,095* 0,049 0,028
akeijas, demonstracijas, |y i (abpus.) 0163 0169 0019 0221 574
streiki

N 613 613 613 613 402
Plassazinas lidzek]u Korelacijas koeficients 0,037 | -0,113%* | 0,086* | -0,068 0,104*
izmantosana kada Tic. lim. (abpus.) 0354| 0005 0033| 0,093 0,038
jautajuma aktualizé$anai

N 613 613 613 613 402
Socidlo mediju Korelacijas koeficients 0,038 | -0,138** | 0,109** | -0,144** 0,141**
izmantoana kada Tic. lim. (abpus.) 0353 0001 0007| 0,000 0,005
jautajuma aktualizé$anai

N 613 613 613 613 402
Arodbiedribu ietekmes  |Korelacijas koeficients 0,097* | -0,145** 0,038 | -0,042 0,095
izmantosana Tic. lim. (abpus.) 0,016| 0000 0345 0,298 0,058

N 613 613 613 613 402
Parcel$anas uz citu Korelacijas koeficients 0,005 | -0,172** -0,006 | 0,049 -0,020
dzivesvietu Tic. lim. (abpus.) 0,904| 0,000 0874| 07227 0,695

N 613 613 613 613 402




Sabiedribas lidzdaliba vietéjas pasvaldibas
“labas parvaldibas” ietvaros

Aleksandra Vonda,

LU Socialo zinatnu fakultates Politikas zinatnes nodalas doktorante

Si raksta mérkis ir iezimét galvenas vadlinijas sabiedribas lidzdalibas
iespéjam labas parvaldes ietvaros vietéjo pasvaldibu limeni Latvija. Raksta
tiek sniegts labas parvaldibas koncepta dazado dimensiju raksturojums.
Balstoties uz $i koncepta tehnisko, socialo un politisko dimensiju, raksta
tiek analizéti sabiedribas lidzdalibas mehanismi un to savstarpéja mij-
iedarbiba. Analizei izmantotais gadijjums — Jelgavas novada pasvaldiba
notikusas plasas sabiedriskas apspriedes par akumulatoru riapnicas bav-
niecibu. Raksta nosléguma ietverti secinajumi par sabiedribas lidzdalibas
iespéjam labas parvaldibas koncepta ietvaros.

Atslégvardi: laba parvaldiba, sabiedribas iesaiste, sabiedribas lidzdaliba,
vietéjas pasvaldibas.

The aim of the article is to outline the general guidelines for public
participation opportunities within the good governance framework at
local municipalities in Latvia. The article provides a characterization of
various dimensions of the good governance concept. At the same time,
it analyses public participation mechanisms and their interaction based
on three dimensions of the good governance concept — technical, social
and political. One case study is analysed — Jelgava regional municipality,
where extensive public discussions about the construction of an
accumulator factory recently took place. In conclusion, observations about
public participation opportunities within the concept of good governance
are provided.

Keywords: good governance, local municipalities, public involvment,
public participation.
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Ievads

Pédéjo gadu laika publiskas parvaldes funkcioné$anas uzlabosana ir
viens no centralajiem jautajumiem, kas aktuals ne tikai akadémiskaja vide,
bet ari mudina varas institacijas visos parvaldes limenos ieviest parmainas,
kas ir orientétas uz publiskas parvaldes darbibas efektivitates uzlabosanu.
Seviski populars ir kluvis labas parvaldibas (good governance) jédziens.
Minétais jédziens péc savam iezimém ir universals. To var izmantot gan
publiskaja, gan privataja sektora. Si koncepta universala daba slépjas fakta,
ka tas péc batibas sastav no divam dalam, un pirma dala norada uz parvaldi,
kas ir “lémumu pienemsanas un istenosanas (neistenos$anas) process.”! Praksé
tas nozimé, ka lémumu pienems$anas procesa piedalas vairaki dalibnieki jeb
ieinteresétas puses. Par dalibniekiem tiek uzskatita pati valdiba, nevalstisko
organizaciju parstavji, arodbiedribu parstavji, mediji, lobétaji, interesu gru-
pas, vietéjo pasvaldibu iedzivotaji u.c. So dalibnieku iesaistidana lémumu
pienemsana jeb parvaldé var tikt nodrosinata dazados parvaldes limenos —
globala, nacionala un vietéja. Savukart otra koncepta dala definé §1 lémumu
pienemsanas procesa “labo” praksi.

Labas parvaldibas jéedziena batiba

Labas parvaldibas (good governance) jédziens pédéjo gadu laika ir ne
tikai strauji kluvis populars akadémiskaja videé, bet tas ir kluvis par publisko
un privato sektoru reali stradajosu principu kopumu, kas vérsts uz parvaldes
darbibas efektivitates uzlabosanu. Publiskas parvaldes konteksta $is jédziens
tiek saistits ar attiecibu bavésanu starp publiskam iestadém un sabiedribu,
ka ari tas tiek saistits ar publisko resursu efektivu parvaldisanu un izmaksu
minimizésanu. Balstoties uz pétnieku atzinam, $is jédziens balstas uz asto-
niem principiem:

1. Sekosana “likuma garam” (follows the rule of law), kas paredz taisnigu
likumu pastavésanu, reali darbojosos cilvéktiesibu aizsardzibas
mehanismu (sevi$ki uzsverot minoritates);

2. Vienlidzibaun nediskriminacija/neizslégsana (equitable and inclusive)
paredz vienlidzigu stavokli sabiedriba;

! UNESCAP. What is Good Governance? 1997, pp. 1-3.



66 Aleksandra Vonda

3. Lidzdaliba (participation) paredz visu pilsonu iespéju piedalities
lémumu pienemsanas procesa, izmantojot tieSos mehanismus vai ari
laujot darboties caur pilsoniskas sabiedribas interesu grupam;

4. Atsauciba/atbildiba (responsiveness) paredz to, ka administrativie
procesi ir atvérti visiem interesentiem un ir dota piedaliSanas iespéja
visiem interesentiem;

5. Orientacija uz konsensu (consensus oriented) paredz to, ka léemumu pie-
nemsana visas sabiedribas laba notiek, balstoties uz konsensa principu;

6. Rezultativitate un efektivitate (effectiveness and efficiency) paredz to,
ka varas institiicijas efektivi izmanto tam pieejamos resursus (gada
par $o resursu atrazo$anu) un to darbibas rezultativitates raditaji
apmierina sabiedribu;

7. Atklatiba (transparancy) paredz to, ka lémumu pienemsanas process
ir atklats un reguléts ar likumu;

8. Atbildiba (accountability) paredz to, ka visi lémuma pienéméji ir
publiski atbildigi par savu darbibu.?

Apkopojot minétos principus, var secinat, ka laba parvaldiba ir jédziens,
kas ir orientéts uz parvaldes darbibas efektivitates uzlaboanu. Sis jédziens
paredz, ka parvalde sava darbiba klast atvértaka, atbildigaka ($is jédziens
tiek attiecinats uz lémumu pienemsanas procesa iesaistitajam pusém), ta
klast pieejamaka sabiedribai, ka ari paredz sabiedribas iesaisti léemumu pie-
nemsanas procesa. Balstoties uz pétnieku atzinam, visus Sos labas parvaldi-
bas elementus ir iespéjams klasificét tris lielakas dimensijas, kas atspogulo $i
koncepta darbibas batibu.

Pirma labas parvaldibas dimensija ir tehniska dimensija — paredz eko-
nomisko parvaldes aspektu, kas izpauzas ka efektiva publisko resursu par-
valde, izdevumu caurskatamibu un stabilu normativi tiesisko bazi publiska
sektora darbibai. Otra labas parvaldibas dimensija ir sociala dimensija, kas
paredz demokratisku institatu veido$anu un stiprinasanu sabiedriba, ka ari
lielaku sabiedribas iesaisti lemumu pienemsanas procesa. Tresa labas parval-
dibas dimensija ir politiska dimensija, kas paredz strikti likumos reglamen-
tétu parvaldes darbibu, atbildibu un atskaitiSanos.?

2 UNESCAP. What is Good Governance? 1997, pp. 1-3.

* Caluser M., Salagean M. (eds.) Good Governance in Multi-ethnic Communities. Conditions,
instruments, best practices, ways to achieve and measure good governance at the local level. 2007. http://
www.kbs-frb.be/uploadedFiles/KBS-FRB/Files/EN/PUB_1660_Good%20Governance_Multi-
ethnic_Com_light.pdf (“King Baudouin” dibinajuma majaslapa; aplikota 15.04.2015.).
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Praksé tas nozimé to, ka labas parvaldibas jédziens ir strukturéts, bal-
stoties uz trim pilariem — tehnisko, kas paredz efektivu resursu parvaldisa-
nas metozu izmantosanu; demokratisko, kas paredz demokratisko vértibu
stiprinasanu parvaldé; un politisko, kas paredz caurskatamas un atbildigas
parvaldes funkcionésanas nodro$inasanu. Balstoties uz $o labas parvaldes
koncepta struktiiru, var secinat, ka jédziens ir loti komplicéts. Si koncepta
principu realizé$ana publiskaja parvaldé ietekmé ne tikai pasu publiskas par-
valdes funkcioné$anas modeli, bet ari sabiedribu, t.i., attiecibu veidosanu
starp parvalditdjiem un parvaldamajiem. Si koncepta principu ieviesana ari
palielina sabiedribas lidzdalibas iespéjas lemumu pienemsanas procesa.

Sabiedribas lidzdalibas iespéjas “labas parvaldibas” ietvaros

Uz sabiedribas lidzdalibas iespéjam léemumu pienemsanas procesos pub-
liskas parvaldes konteksta $§i koncepta ietvaros ir likts liels uzsvars. Bez
$aubam, kadam var $kist, ka sabiedribas lidzdalibas iespéja demokra-
tisko rezimu ietvara ir passaprotama, jo, ka atziméjis pétnieks Roberts Dals
(R. A. Dahl), vairakas no fundamentalam demokratijas vértibam ir:

1. Valdibas [émumu izpildes kontrole saskana ar Konstitaciju tiek uzti-

céta oficiali ievélétiem parstavjiem;

2. Sie oficialie parstavji periodiski tiek ievéléti godigas (bez piespiesa-

nas) vélésanas;

3. Praktiski visai sabiedribai (sasniedzot noteiktu vecumu) ir vélésanu

tiesibas;

4. Praktiski visai pieauguso sabiedribas dalai ir tiesibas tikt ievélétiem;

5. Pilsopiem ir tiesibas brivi izteikt savu viedokli, nebaidoties tikt

vajatiem (politisku motivu dél);

6. Pilsoniem ir tiesibas ieghit datus no alternativiem avotiem. Alter-

nativiem avotiem jaatrodas likumu aizsardzibas joma;

7. Pilsoniem ir tiesibas veidot neatkarigas asociacijas un organizacijas,
tostarp politiskas partijas un interesu grupas.

Apkopojot pétnieka atzinas, var secinat, ka demokratijas pamatveér-
tibas paredz individu iespéju brivi apvienoties interesu grupas, brivi paust

* Hano P. O Jlemoxpamuu. Mocksa: Acrrext Ilpecc, 2000, p. 113.
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savu viedokli, pretendét uz amatiem publiskaja parvaldé, iegit informa-
ciju no alternativiem informacijas avotiem. Praksé tas nozimé, ka ikvienam
sabiedribas loceklim (ja nav tiesisku ierobezojumu darbibai) ir iespéja pie-
dalities [éemumu pienemsanas procesa visos parvaldes limenos. Lai realizétu
§is demokratiskas pamatvértibas, demokratiskas valstis ir izstradata virkne
mehanismu, kas to nodro$ina. Sie mehanismi ir piedalisanas vélésanas,
apvieno$anas intere$u grupas, daliba nevalstiskajas organizacijas, piedali-
$anas sabiedriskas apspriesanas, jaunu likuma iniciativu iesnieg$ana valsts
likumdevéjam, iestasanas politiskajas partijas u.c. Tadéjadi ar $o demokra-
tisko vértibu stiprinasanu sabiedriba tiek panakta lielaka uzticiba publiskas
parvaldes institiicijam.

Neskatoties uz to, ka demokratiskas valstis $o vértibu pastavésana tiek
uzskatita par passaprotamu, pédéjo gadu tendence pierada pretéju situa-
ciju, kad sabiedribas lidzdaliba lémumu pienemsanas procesa reali saruk, ka
rezultata sabiedriba samazinas uzticibas limenis publiskas parvaldes insti-
tacijam. Negativa sabiedribas attieksme pret publisko parvaldi ir ari viens
no postkomunisma valstu raksturigakajiem problémjautajumiem. Sis pro-
blémas vésturiska attistiba ir saistita ar nomenklatiiras pastavésanu, kurai
tika pieskirtas visaptverosas pilnvaras. Sava riciba politiskie un administra-
tivie publiskas parvaldes dalibnieki bija praktiski neierobezoti. Biezi vien
negativo sabiedribas attieksmi pret publisko parvaldi nosaka ari korupcijas
limenis valstl. Pieméram, starptautiskas organizacijas Transparancy Interna-
tional Korupcijas uztveres indeksa pétnieki apgalvo, ka “labai parvaldibai ir
nozime, jo, pateicoties labi sakartotai valsts parvaldei, ir iespéjams samazi-
nat korupcijas limeni, kas nakotné sekmé labveéligu vidi investiciju piesaistei
valsti, kas savukart sekmé valsts ekonomisko izaugsmi.”

Tadéjadi var secinat, ka $o vértibu de jure pastavésana demokratisko
rezZimu ietvaros nenozimé to de facto realizésanu. Ta rezultata publiska par-
valde klast norobezota no sabiedribas. Lidz ar to, ievie$ot labas parvaldibas
koncepta principus publiska parvaldg, tiek likts lielaks uzsvars uz So demo-
kratisko pilaru, jo, pateicoties §i pilara stiprinasanai, ir iespéjams panakt
kvalitativaku ricibpolitiku izstradi, kas ir saprotama sabiedribai, lielaku
uzticibu publiskajai parvaldei un iestadém, kas veic parvaldes funkcijas un

> Corruption Perception Index. Transparancy International. 2014. http://www.transpar-
ency.org/research/cpi/overview (Organizacijas “Transparency International” majaslapa; aplikota
15.04.2015.).
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demokratijas stiprinasanu.® Labas parvaldibas koncepta ietvaros pilsoni tiek
uztverti ka partneri, kas palidz varas neséjiem realizét So efektivo parvaldi.
Tiek atziméts, ka “pilsonu iesaiste léemumu pienemsanas procesa lauj varas
neséjiem atrast jaunus risinajumus, pieklat iedzivotajiem svarigai informaci-
jai un veiksmigak parvaldit tiem piedero$os resursus.”” Lidz ar to var secinat,
ka sabiedribas iesaiste |émumu pienemsanas procesa ir abpuséji izdeviga stra-
tégija gan tiem, kas parvalda, gan tiem, kurus parvalda. Abas iesaistitas puses
viennozimigi ir ieguvéjas — parvalditaji jeb publiskas varas neséji iegust
jaunas idejas, alternativus skatijumus uz gaidamo lémumu un to ietekmi
uz sabiedribu, ka rezultata lémumu pienemsana klast konkrétaka un no
abstrakta virzas uz konkréto. Sabiedriba jeb tie, kurus parvalda, iegust
iespéju ietekmét léemumu, pirms tas ir pienemts, ieklaujot dienaskartiba sev
vitali svarigu informaciju.

Sabiedribas lidzdalibas efektivitates paaugstinasanai publiskajai parval-
dei ir jainvesté laiks un resursi, lai izveidotu drosu, tiesisku, politiski insti-
tucionalu struktdru. Publiskajai parvaldei ir jaizmanto dazadi instrumenti
sabiedribas lidzdalibas paaugstinadana — iedzivotaju aptaujas, iedzivotaju
sapulces, tiksanas, apspriedes, informacijas pieejamibas nodrosinasana (gan
elektroniska, gan drukata formata), konsultaciju sniegsana, vides pieejami-
bas nodrosinasana (jaunajam maminam un invalidiem).?

Nemot véra, ka sabiedribas iesaiste lémumu pienemsanas procesa skar
abas ieinteresétas puses — gan tos, kas parvalda, gan tos, kurus parvalda —,
ir svarigi apzinaties abu pusu vélmes. Balstoties uz Sabiedribas integracijas
fonda veikto pétijumu par sabiedribas iesaistes mehanismiem, pasvaldibas
ka varas neséjas no sabiedribas iesaistes sagaida “sabiedriskas ekspertizes
sanemsanu; aktivu sabiedribas iesaistiSanos; lidzatbildibas uznemsanos un
intereSu grupu parstavniecibu”® Praksé tas nozimé to, ka no sabiedribas
tiek sagaidita aktiva sadarbiba ar pasvaldibu par aktualam problémam un
izaicindjumiem, piedaliSanas apspriedés, seminaros, dazadu intere$u grupu

¢ Gramberger M. Citizens as Partners. OECD handbook on information, consultation and
public participation in policy — making. OECD, 2001, pp.10-15.

7 Caddy J. Why citizens are central to good governance. 2015. http://www.oecdobserver.org/
news/archivestory.php/aid/553/Why_citizens_are_central_to_good_governance.html (“OECD
Observer” majaslapa; aplakota 15.04.2015.).

8 Turpat.

° Sabiedribas Integracijas Fonds. Pétijums par sabiedribas iesaistes mehanismiem attistibas
planosana un uzraudziba vietéja liment. Riga, 2013, 1.-20. Ipp.
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veido$ana savu intere$u parstavniecibai. Tomér, ka rada prakse, sabiedriba
attieciba uz lidzdalibu parvaldes procesa ir visai skeptiski noskanota.

Pieméram, balstoties uz Sarmites Dukates 2002. gada veikto pétjjumu
“Sabiedribas attieksme pret lidzdalibu lémumu pienems$anas procesa vie-
téjas pasvaldibas Latvija’, dati norada, ka “79% no respondentiem nekad
nebija piedalijusies Iéemumu pienemsanas/ietekmésanas procesa sava pasval-
diba; un 15% no respondentiem atziméja to, ka isti nezina, ka var ietekmét
léemumu pienemsanas procesu.”' Lidz ar to var secinat, ka sabiedribas ticiba
realai ietekmei lémumu pienemsanas procesa ir loti zema. Tomér turpmaka
publiskas parvaldes attistiba, ko bez $aubam ir ietekméjis labas parvaldibas
jédziens, situacija ir uzlabojusies. Saskana ar Latvijas Pilsoniskas alianses
pétijuma datiem “2013. gada 17% no respondentiem uzskata, ka spéj ietek-
mét léemumu pienemsanas procesu Latvija visos parvaldes limenos”™ Sali-
dzinot minétos datus, var secinat, ka proporcionali ir mainijusies aina starp
tiem, kas nezina, ka ietekmét léemumu pienemsanas procesu pasvaldiba,
un tiem, kas uzskata, ka reali var ietekmét lémumu pienemsanu. Tadéjadi
var secinat, ka laika posma no 2002. gada lidz 2013. gadam, kad norisinajas
Latvijas publiskas parvaldes transformacija, ir butiski stiprinajies demok-
ratisko vértibu pilars.

Ka redzams, sabiedribas lidzdalibas mehanismi un sagaidamie rezultati
ir loti plasi, sakot ar informacijas pieejamibas nodrosinasanu, vides pieeja-
mibas nodrosinasanu dazadam iedzivotaju grupam, alternativu skatljjumu
uz problému risinasanu un lidzatbildibas paaugstinasanu. Analizéjot Sos
sabiedribas lidzdalibas mehanismus, var secinat, ka to izmanto$ana praksé
nav tikai pédéjo gadsimtu atklajums, tomér to izmantosana realitaité ne
vienmér norisinas. Pétnieku vida pastav uzskats, ka sabiedribas lidzdalibas
veicinasana ir jasak no zemaka parvaldes limena, t.i., vieté¢jo pasvaldibu
limena.? Veicinot lidzdalibu vietéjo pasvaldibu limeni, ir iespéjams ar prak-
tisku pieméru paradit, ka individs var piedalities 1émumu pienemsanas

* Dukate S. Sabiedribas attieksme pret lidzdalibu léemumu pienemsanas procesa vietéjas
pasvaldibas Latvija. 2002. http://providus.lv/article/sabiedribas-attieksme-pret-lidzdalibu-lemu-
mu-pienemsanas-procesa-vietejas-pasvaldibas-latvija (Domnicas “Providus” protals; aplakots
15.04.2015.).

! Latvijas Pilsoniska Alianse. Parskats par NVO sektoru Latvija. 2013, 120. Ipp.

2 Good Governance Guide. Helping Local Governments Govern Better. Why is good gover-
nance important? 2015. http://www.goodgovernance.org.au/about-good-governance/why-is-good-
governance-important/ (Organizacijas “Good Governance” majaslapa; aplakota 15.04.2015.).
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procesa, ka rezultata tiek sagaidita individa pieaugosa interese par [émumu
pienemsanas procesu ari citos parvaldes limenos.

Sabiedribas lidzdalibas mehanismi vietéjas pasvaldibas Latvija

No teorétiskas perspektivas pirmais un svarigakais posms sabiedribas
lidzdalibas veicinasana ir saistits ar tiesisko reguléjumu. Latvijas gadijuma
$is tiesiskais reguléjums ir ietverts Satversmé, kas nosaka to, ka “Ikvienam
Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities valsts un
pasvaldibu darbiba, ka ari pildit valsts dienestu. Pasvaldibas ievélé piln-
tiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas
Latvija. Ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas Latvija,
ir tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities pasvaldibu darbiba. Pasval-
dibu darba valoda ir latviesu valoda. (101. pants)”™*

Saskana ar Satversmi ikvienam Latvijas pilsonim tiek nodroginatas lidz-
dalibas iespéjas valsts un pasvaldibu darbiba. Praksé tas nozimé to, ka ikvie-
nam Latvijas pilsonim ir tiesibas piedalities valsts un pasvaldibu parvaldes
procesos.

Saskana ar §1 raksta mérki — iezimét galvenas vadlinijas sabiedribas
lidzdalibas iespéjam labas parvaldes ietvaros vietéjo pasvaldibu limeni, otrs
svarigakais dokuments, kas reglamenté §is lidzdalibas iespéjas, ir Likums
par pasvaldibam. Nemot véra, ka pasvaldiba nepienem likumus, bet gan
izstrada saisto$os noteikumus, sabiedribas lidzdalibas iespéjas tiek definétas
arl attiecigo pasvaldibu nolikumos. Likuma par pasvaldibam 24. panta ir
definéti pasvaldibu uzdevumi, kurus ir jaieklauj Pasvaldibas nolikuma, kas
arl detalizéti nosaka, kada veida norisinas iedzivotaju iesaiste [émumu pie-
nemsanas procesa. Kopuma lémumu pienemsanas procesi pasvaldiba nori-
sinas péc sekojosa principa — pasvaldiba tiek sagatavots lémuma projekts
par attiecigo tému, vélak $is projekts tiek nodots komisijai, kas ir atbildiga
par attiecigo jautdjumu. Tad par $o jautajumu, ja tas ir apspriezams, var rikot
publisko apspriesanu (iznémums, kad apspriesanas tiek rikotas vienmeér, ir

13 Satversmes sapulce. Latvijas Republikas Satversme. 1922. http://likumi.lv/doc.php?id=57980
(Latvijas Republikas Tiesibu aktu portals; apliakots 15.04.2015.).

' Latvijas Republikas Saeima. Likums par pasvaldibam. 1994. http://likumi.lv/doc.php?id
=57255 (Latvijas Republikas Tiesibu aktu portals; aplakots 15.04.2015.).
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attistibas planosanas jautajumu izskatisana'®), ko var iniciét priek§sédétajs,
domes deputati un iedzivotaji. Sis publiskas apspriesanas var rikot par pas-
valdibas autonomas kompetences jautajumiem. Ka nosléguma faze ir pasval-
dibas Domes balsojums par attiecigo lémumu.

Ka redzams, l[émumu pienemsanas process pasvaldibu limeni ir strikti
reglamentéts. Praksé lidzdalibas mehanismi, ko izmanto sabiedribas lidz-
dalibas veicinagana pasvaldibas, ir véstules, ko var iesniegt iedzivotaji par
noteiktu problému, vai priekslikumi par saisto$o noteikumu grozijumiem,
vai ari iniciéti saisto$o noteikumu grozijumi. Papildu iespéja ir tik$anas ar
deputatiem to pienemsanas laikos, daliba publiskajas apspriesanas un domes
sédés. Saskana ar demokratiskas valsts funkcioné$anas pamatprincipiem Lat-
vijas pilsoniem ir ari iespéja piedalities vélésanas, pasvaldibu iedzivotajiem ir
iespéja iestaties intereSu grupas, nevalstiskajas organizacijas un politiskajas
partijas. Apkopojot minéto informaciju, var secinat, ka sabiedribas lidzda-
libas iespéjas de jure Latvijas pasvaldibas ir loti plasas un daudzveidigas, kas
labas parvaldes konteksta tikai stiprina $1 koncepta demokratisko pilaru.

Gadijuma analize — Jelgavas novada pasvaldiba

Atspogulojot sabiedribas lidzdalibas iespéjas labas parvaldibas ietvaros,
ka analizes vieniba tika izvéléta Jelgavas novada pasvaldiba.'® Pirmkart, vei-
cot sabiedribas lidzdalibas iespéjas vietéjo pasvaldibu limeni analizi, ir jaap-
lako $is iespéjas de jure pastavésana, kas ir minéta Pasvaldibas nolikuma.
Saskana ar Jelgavas novada pasvaldibas nolikumu iedzivotaju lidzdalibas
iespéjas ir “iedzivotaju pienemsana (riko Domes priek§sédétajs un prieks-
sédétaja vietnieki); iedzivotaju pienemsana, ko riko novada deputati (infor-
macija tiek izsludinata elektroniski un drukata veida katra pagasta); iespéja
iesniegt iesniegumu par sev aktualu jautajumu; iespéja sanemt informaciju
par pasvaldibas budzeta izlietojumu; iespéja piedalities publiskajas apsprie-
$anas; iesniegt iedzivotaju iniciativas publiskajai apspriesanai””” Apkopojot

15 Sabiedribas integracijas fonds. Peétijums par sabiedribas iesaistes mehanismiem attistibas
planosand un uzraudziba vietéja limeni. Riga, 2013, 1.-20. Ipp.

!¢ Jelgavas novada pasvaldiba ka analizes vieniba tika izvéléta, balstoties uz nesen plasi ap-
spriesto gadijumu par akumulatoru parstrades riapnicas bavniecibu Kalnciema pagasta, kas kalpos
par vienu no piemériem sabiedribas lidzdalibas veicinaSanas mehanismiem “labas parvaldes” ietvaros.

17 Jelgavas novada dome. Jelgavas novada pagvaldibas nolikums. 2009, 1.-20. Ipp.
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minéto informaciju, var secinat, ka no tiesiska regulégjuma puses Jelgavas
novada pasvaldiba ieklaujas labas parvaldibas principos.

Otrkart, analizéjot sabiedribas lidzdalibas iespéjas labas parvaldibas
ietvaros, ir jaapluko reald sabiedribas iesaistes mehanismu pastavésana un
istenosana. Par analizes vienibu $1 indikatora parbaudei tiek izmantota Jel-
gavas novada pasvaldibas majaslapa. Analizéjot to, var secinat, ka taja ir
publicéta informacija par Domes priekssédétaja, vietnieka un deputatu pie-
nemsanas laikiem, ir iespéja iepazities ar aktualo novada informaciju, ka ari
ir pieejama sadala “Sabiedribas lidzdaliba”, kura ir apkopoti dati par publis-
kajam apspriesanam.'® Tadéjadi var secinat, ka Jelgavas novada pasvaldiba
pastav vairaki sabiedribas iesaistes mehanismi, kas ir gan lidzdaliba, gan
konsultacijas ar sabiedribu, gan sabiedribas informésana, kas izpauzas ka
aktualas informacijas publisko$ana.

Treskart, parbaudot So sabiedribas lidzdalibas mehanismu darbibu de
facto, pétnieki atzimé, ka vieglak to realo darbibu ir parbaudit par sabied-
ribai aktualam témam, pieméram, vides joma vai veselibas apripes joma.
So tému jautdjumu apspriesana sabiedribu ir vieglak piesaistit, jo tas tiesi
skar katru individu un interese par Siem jautajumiem vienmeér ir sakapinata.
Aplikojot So jautajumu saistiba ar Jelgavas novada pasvaldibu, var minét
gadijumu par svina akumulatoru parstrades rapnicas bavniecibu Kalnciema
pagasta.”

Sis gadijums attiecas uz vidi, un, nemot véra, ka Kalnciems ir mazs
pagasts, jautajums kluva aktuals visiem pagasta iedzivotajiem. Pirms $is
rapnicas buvniecibas tika rikotas vairakas sabiedriskas apspriesanas, kuru
laika rapnicas Ipasnieki informéja sabiedribu par buvniecibas kartibu.
Papildus tam Kalnciema pagasta iedzivotdjiem tika rikotas tikSanas ar
novada deputatiem, kuri sniedza savu skatijumu uz rapnicas bavniecibu.!

'8 Jelgavas novada pagvaldiba. http://jrp.lv/lv/465/ (Jelgavas novada pasvaldibas majaslapa;
aplukota 15.04.2015.).

' Caddy J. Why citizens are central to good governance. 2015. http://www.oecdobserver.org/
news/archivestory.php/aid/553/Why_citizens_are_central_to_good_governance.html (“OECD
Observer” majaslapa; apliakota 15.04.2015.).

» Purin$ R. Beidzot atlauj bavét akumulatoru rapnicu Kalnciema. Zemgales Zinas. 2015.
http://zz.diena.lv/vietejas-zinas/jelgavas-novada/beidzot-atlauj-buvet-akumulatoru-rupnicu-kaln-
ciema-foto-191922 (Laikraksta “Zemgales Zinas” majaslapa; aplukota 15.04.2015.).

?! Sabiedribaslidzdaliba. http://jrp.Iv/lv/465/ (Jelgavas novada pasvaldibas majaslapa; aplikota
15.04.2015.).
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Tadgéjadi no labas parvaldibas koncepta puses $is ir pozitivs sabiedribas
iesaistes piemérs, jo visas apsprieSanas notika vairakos raundos. Nemot véra
to, ka pagvaldibai ir jaiegulda nozimigi resursi (gan laika, gan naudas zina),
lai sasniegtu vélamo rezultatu — aktivu sabiedribu, kas ir gatava iesaistities
lémumu pienemsanas procesa, uznemties lidzatbildibu un sniegt kritisku
skatijumu, §1 gadijuma ietvaros atklats paliek jautajums par sabiedribas infor-
mésanas metodém. Ka raksta autore Soreiz nepaudisu viedokli par rapnicas
celSanas ekologisko aspektu, jo §i raksta mérkis ir iezimét galvenas vadlinijas
sabiedribas lidzdalibas iespéjam labas parvaldes ietvaros vietéjo pasvaldibu
limeni.

Secinajums

Apkopojot minéto informaciju, var secinat, ka laba parvaldiba pédgjo
gadu laika arvien vairak “ienak” katras valsts publiskaja parvaldé. Nozimigu
lomu $i koncepta ietvaros ienem sabiedribas lidzdalibas mehanismi. Patei-
coties sabiedribas lidzdalibai, tiek stiprinati demokratiskie parvaldes insti-
tati, pieaug uzticiba parvaldes institiicijam un samazinas sabiedribas skepse
pret publiskas parvaldes darbibu. Ir svarigi apzinaties sabiedribas lidzdalibas
iespéju lemumu pienemsanas procesa svarigumu. So lidzdalibas principu
realizacija ir abpuséji izdeviga gan tiem, kas parvalda, gan tiem, kurus par-
valda. Tadéjadi var secinat, ka sabiedribas lidzdalibas iespéjas vietéjas pas-
valdibas var kalpot par veiksmes atslégu, lai attistitu sabiedribas lidzdalibu
nacionala méroga.
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Korupcija un neefektiva institiciju vadiba kavé valsts ekonomisko iz-
augsmi un attistibu, tadéjadi par publisko institiciju prioritati ir jaizvirza
tadu uzdevumu veiksana, kas kalpo labas parvaldibas nodro$inasanai un
korupcijas novérSanai. Korupcijas fenomens ietver ne tikai kukulo$anu,
bet ari uzticétas atbildibas izmanto$anu privata labuma un nepelnitu
prieksrocibu gidanai. So gadijumu céloni ir kontroles, atklatibas un caur-
skatamibas trakums. Ieks§éjas kontroles sistémas pilnveidosana pretkorup-
cijas joma ir efektivs veids, ka mazinat korupcijas riskus valsts un pagvaldibu
institiicijas, tomér nereti ir sastopami gadijumi, kad institacijas ir ieviesti
tikai atseviski iek$éjas kontroles sistémas elementi un ta nevar pilnveértigi
darboties.

Salidzinot ar citam Eiropas valstim, Latvijas publisko parvaldi varétu
vértét ka saméra atklatu un caurskatamu. Gadu gaita ir panakti batiski
uzlabojumi gan informacijas atklatibas joma, gan procesu caurskata-
miba. Tiesa, diskusijas vérti ir jautajumi par vél lielaku publisko institiiciju
finansu plasmas atklatibu un caurskatamibu.

Latvija $obrid aizvien ir butiskas nepilnibas trauksmes céléju tiesis-
kaja aizsardziba. Tiesibsargajo$o iestazu informeé$ana par negodpratigu
amatpersonu ricibu ir katra iedzivotaja pienakums, turklat tiesiska valsti
$adai ricibai butu jaklast par socialo standartu. Cela uz tiesisku valsti, kura
korupcija ir apkaunojo$a riciba, ir svarigi mazinat sabiedribas iecietibu
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pret korupciju un javeicina gataviba atklat un zinot par negodpratigam
amatpersonam.

Atslégvardi: atklatiba, caurskatamiba, iekséja kontrole, KNAB, korupcija,
laba parvaldiba, sabiedriba, trauksmes céléji.

Corruption and inefficient institutional management hinder national
economic growth and development, thus all public institutions need to
ensure good governance and corruption prevention as a priority in their
tasks. The phenomenon of corruption does not only include bribery, but
also the use of entrusted power for private benefit and for gaining undue
advantage. The cause of these circumstances is a lack of control, openness
and transparency. Improvement of internal control systems is an effective
tool for reducing corruption risks in state and municipal institutions,
however, in many cases, only certain elements of the system are in place,
which prevents it from being fully functional.

In comparison with other European countries public governance
in Latvia can be described as relatively open and transparent. Over the
years significant improvements have been made regarding the freedom
of information and transparency of processes in the public sector. Never-
theless, discussions need to be promoted regarding an even greater
openness and transparency of financial flows in public institutions.

Serious loopholes still exist in Latvia regarding the legal protection
of whistle-blowers. It is the duty of every citizen to inform the authorities
about the dishonest actions of public officials, and this should become a
social norm.

On the path to becoming a country where the legal principle of
rule of law is fully implemented and where corruption is perceived as
an ignominious action, it is important to eliminate tolerance towards
corruption in society and to promote readiness to reveal and report
dishonest officials.

Keywords: corruption, good governance, internal control system, KNAB,
openness, society, transparency, whistle-blowers.

Ka sabiedribas lidzdaliba var mazinat korupciju?

Pétijumos pieradits — pavasari pieaugot diennakts gai$o stundu skai-
tam, mazinas noziedziba. Tiesi tapat ir ari ar korupciju — pieaugot publis-
kas parvaldes procesu un lémumu pienemsanas caurskatamibai, korupcijas
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risks butiski samazinas. Slepeniba, noteiktas kartibas neesamiba, procesu
necaurskatamiba, informacijas nepieejamiba, neaizsargati trauksmes céléji,
neaktiva pilsoniska sabiedriba ir tikai dazi no korupciju veicinosajiem ap-
stakliem, ta¢u batiski kavekli cela uz labu parvaldibu, sabiedribas uzticibas
pieaugumu un ari no korupcijas brivu publisko parvaldi.

Korupcija — labas parvaldibas drauds

No visiem labas parvaldibas draudiem par visbistamako ir uzskatama
korupcija. Korupcija un neefektiva instittciju vadiba deformé ekonomisko
izaugsmi un attistibu. Lidz ar to par publisko institticiju prioritati ir jaizvirza
tadu uzdevumu veiksana, kas kalpo labas parvaldibas nodro$inasanai un
korupcijas un neefektivas vadibas novérsanai, pieméram, atra reagésana uz
katru sliktas vadibas vai korupcijas gadijuma pazimi, ikviena korupcijas vai
sliktas vadibas gadijuma risinasana ar vienadu attieksmi visas instancés un
visos limenos, starptautiskas pieredzes un sadarbibas izmantosana labas par-
valdibas nodro$inasana. Labas parvaldibas meérku sasnieg$anai ir nepiecie-
$ama institticiju vadibas nepartraukta iniciativa, ka ari ta moralas un étiskas
stajas demonstré$ana padotajiem ikdienas darbibas.

Lai gan klasiskaja izpratné ar vardu “korupcija” saprotam kukulosanu,
tomér uz korupcijas fenomenu ir jaskatas daudz plasak un ar korupciju ir
jasaprot uzticétas atbildibas izmanto$ana privata labuma un nepelnitu prieks-
rocibu gasanai. Koruptiva riciba var izpausties arl gan ka dienesta pilnvaru
parsnieg$ana un dienesta stavokla launpratiga izmanto$ana, gan ka bezdar-
biba, tirgodanas ar ietekmi un valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu
parkapsana, pieméram, veicot amata pienakumus intere$u konflikta situacija
vai slépjot patiesas intereses. Un viens no korupcijas butiskakajiem céloniem
ir kontroles, atklatibas un caurskatamibas trikums.

Korupcijas pétnieks Roberts Klitgards (Robert Klitgaard) korupcijas
rasanas neizbégamibu publiskaja parvaldé skaidro, izmantojot “korupcijas
riska formulu” No formulas izriet apstakli, kas paaugstina koruptivu par-
kapumu vai noziegumu iespéjamibu amatpersonas riciba. Starp tadiem
korupcijas riska céloniem ka monopola vara jeb iespéja pienemt lémumus
vienpersoniski un ricibas briviba, ko strikti neierobezo normativie akti,
R. Klitgards min ari atklatibas, atbildibas un caurskatamibas neesamibu.
Ka butisks ietekmes faktors korupcijas riska formulai gan japievieno ari
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amatpersonas (ne)étiskums — tieksme rikoties neétiski, pieméram, mek-
lét savtigu labumu. Riska célonu mazinasanai batiska ir institicijas iekséja
kontroles sistéma, kas ir dala no iestades parvaldibas struktaras.

Cik atklati un caurskatami esam?

Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs (KNAB), izstradajot Ko-
rupcijas novér$anas un apkarosanas pamatnostadnu 2015.-2020. gadam
projektu', ka politikas centralo principu ir noteicis publiska un privata sek-
tora parvaldes uzticamibu. Viens no butiskakajiem punktiem, kas jaievéro
un japanak parvaldes uzticamibas sasnieg$anai, ir institciju un organizaciju
laba parvaldiba, kas ietver tiesiskuma, atklatibas, vienlidzibas, objektivita-
tes, samériguma, tiesiskas noteiktibas, tiesiskas palavibas, sapratiga termina
ievérosanas, lidzdalibas, caurskatamibas un efektivitates principus. Iekséjas
kontroles sistémas pilnveidosana pretkorupcijas joma ir viens no efektivaka-
jiem veidiem, ka mazinat korupcijas riskus valsts un pasvaldibu institacijas,
tomeér nereti ir sastopami gadijumi, kad valsts institficiju parstavji norada uz
iekséjas kontroles sistémas esamibu institacija, bet nakas secinat, ka ieviesti
ir tikai atseviski tas pamatelementi.

Salidzinot ar citam Eiropas valstim, Latvijas publisko parvaldi varétu
vértét ka saméra atklatu un caurskatamu. Gadu gaita ir panakti batiski uzla-
bojumi gan informacijas atklatibas joma, gan procesu caurskatamiba.

Vieni no pretkorupcijas joma svarigakajiem informacijas atklatibas, pie-
ejamibas un procesu caurskatamibas mehanismiem ir ne tikai Informacijas
atklatibas likuma nostiprinatais princips, ka sabiedribai ir jabut pieejamai
informacijai, kura ir iestades riciba vai kuru iestadei atbilstosi tas kompe-
tencei ir pienakums radit, bet ari, pieméram, tadi mehanismi ka Valsts
ienémumu dienesta datubazé publiski pieejamas valsts amatpersonu dekla-
racijas, plasais informacijas klasts institticiju majaslapas, atklatas sédes gan
Saeima un Ministru kabineta (abas iesp&jams vérot tie§saisté interneta), gan
pasvaldibas. Turklat kop$ 2013. gada saskana ar likuma “Par pagvaldibam”
37. pantu pasvaldibu domes sédes ne tikai protokolé, bet ari ieraksta audio
faila, kuru ievieto domes majaslapa interneta.

! Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pamatnostadnu 2015.-2020. gadam projekts sobrid
ir saskanosanas procesa.
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Saeima sadarbiba ar Tieslietu ministriju un Tieslietu padomi ir veikusi
apjomigus grozijumus likuma “Par tiesu varu’, kas paredz, ka visus atklata
sédé pienemtos tiesas spriedumus péc to stasanas spéka no 2013. gada sep-
tembra publicé interneta vietné http://tiesas.lv/nolemumi.

Salidzinajuma ar citam Eiropas Savienibas valstim, Latvija jau par ikdie-
nisku praksi esam pienémusi to, ka informacija par valsts un pasvaldibu
institaciju publiskajiem iepirkumiem, to norisi un uzvarétajiem ir pieejama
gan institiciju majaslapas, gan Iepirkumu uzraudzibas biroja publiskaja
datubazeé. Publicéjot informaciju par iepirkuma gaitu (protokoli) un infor-
maciju par noslégtajiem ligumiem, iespéjams nodrosinat, ka ligumi netiek
noslégti pavirsi un izskérdéjot lidzeklus, turklat tas veicina konkurenci.

Tiesa, diskusijas vérti ir jautajumi par vél lielaku publisko institaciju
finansu plasmas atklatibu un caurskatamibu, padarot sabiedribai pieejamu
informaciju ari par tiem iepirkumiem, kuriem nav japieméro publiska iepir-
kuma proceduras. Eiropa ir vairaki pieméri, ka valstis ir padarijusas elektro-
niski pieejamus visus publisko institticiju izdevumus. Pieméram, Slovénijas
Korupcijas novérsanas komisija ir panakusi, ka visi institiiciju naudas par-
vedumi, kas ir lielaki par konkrétu definéto summu, automatiski paradas
vienota publiska datubazé Supervisor “open-data® forma (https://www.
kpk-rs.si/sl/). Istenojot $o iniciativu, beidzot radas iespéja ari aplést, piemé-
ram, cik naudas no dazadam valsts institticijam aiziet konkrétam farmaci-
jas firmam (kompenséjot valsts apmaksatos medikamentus, pétijumus utt.),
tadéjadi ari atsedzot lielakos iespéjamos lobétajus un konstatéjot aizdomas
par iespéjamu korupciju (pieméram, ka arsti nepamatoti izraksta konkrétas
firmas medikamentus). Supervisor izgaismoja ari to, ka teju visas institacijas
informacijas tehnologiju joma apkalpo 16 firmas, kuras gadu gadiem nemai-
nas un sanem miljoniem eiro budzeta lidzeklu. Slovéni ir parliecinati, ka
sadi iespéjams izgaismot ari favoritismu (datubazé uzradas ari zemsliek$na
iepirkumi). Datubaze arl parada tendenci, ka valsts institaciju lielakie izde-
vumi ir tiesi gada beigas, tacu rodas jautajums, vai vienmeér tie ir lietderigi?
Lai gan minéta informacija pirms apkopos$anas un publicéSanas inter-
neta datubazé péc butibas jau ieprieks bija pieejama (ikviens to individuali
varéja pieprasit institaicijai 1idzigi ka Latvija, pamatojoties uz Informacijas

2 “Open data” jeb atvérto datu formata ideja ir informacija, kura ir brivi pieejama un atvérta
lieto$anai, elektroniskai parkopésanai, parpublicé$anai bez stingriem ierobezojumiem gan autortie-
sibu, gan tehniskaja zina. To var iegat ikviens un korelét ar dazadas datubazeés iegito informaciju.
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atklatibas likumu), sakotnéji pretestiba bijusi gan no privatpersonu puses,
gan no publisko personu puses.

Lidzigu instrumentu ir ieviesusi ari Gruzija (tenders.procurement.
gov.ge), kur redzami visi publiska sektora (aptuveni 3500 institaciju) apmak-
satie rékini, ka ari neuzticamo uznémumu “melnais saraksts”. Péc nevalstiskas
organizacijas “Trasparency International” Gruzijas nodalas veiktas interneta
publiski pieejamas informacijas analizes un korelacijas ar valsts amatpersonu
un uznémumu registra datiem atklajas, ka ligumi kopsumma par vairak neka
100 miljoniem eiro noslégti ar parlamenta locekliem, augsta limena amat-
personam vai vinu radiniekiem piederos$iem uznémumiem (analizéts laika
posms no 2011. lidz 2013. gadam)’. Tika atklats ari tas, ka 2012. gada 58%
jeb 3 miljoni eiro no ziedojumiem, ko bija sanémusi Gruzijas valdos$a partija,
tikusi sanemti no personam, kas saistitas ar uznémumiem, kuri no publiska
sektora sanémusi pasttijumus kopsumma par 72 miljoniem eiro.*

Ari Slovakija pamatinformacija par iepirkumiem un skenéti iepirkumu
ligumi (tai skaita mazo iepirkumu) tiek publicéti kops 2009. gada (tender.
sme.sk). Sensitivie dati un komercdati ipados gadijumos skenétajos doku-
mentos tiek aizklati, bet tas tiek attiecinats tikai uz 5% no publicétajiem ligu-
miem. Janorada, ka datubaze, atskiriba no Slovénijas un Gruzijas gadijuma,
ir nevalstiskas organizacijas “Trasparency International” Slovakijas nodalas
projekts, tacu informacija un dokumenti par iepirkumiem tiek automatiski
parnesti no oficialas publisko iepirkumu datubazes (http://e-vestnik.sk/) un
publicéti lietotajiem érti skatama, viegli filtréjama un koreléjama veida.

Prakse padarit publiska sektora iepirkumus un apmaksatos rékinus
sabiedribai pieejamus ir vértiga ka sabiedribai, ta publiskajai parvaldei un
ari godpratigiem uzpémeéjiem. Caurskatamai un pieejamai informacijai par
publiskas parvaldes iepirkumiem ir vismaz pieci batiski ieguvumi:

1) tas stiprina sabiedribas uzticibu publisko iepirkumu jomai, kura

tradicionali ir augsts korupcijas risks (2013. gada 47% aptaujato
Latvijas iedzivotaju uzskatija, ka iepirkumu konkursos kukulosana ir

* “Trasparency International” Gruzijas nodalas pétijums par korupcijas riskiem iepirkumos.

2013. http://transparency.ge/en/simplified-procurement (Organizacijas “Transperancy” majaslapa;
apliakota 20.05.2015.).
* Turpat.
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plasi izplatita®, bet 66% no Latvija aptaujatajiem uznéméjiem uzska-
tija, ka korupcija ir plasi izplatita valsts iestazu veiktajos iepirkumos
un 58% — ligumos, ko pieskir pasvaldibas; turklat 37% aptaujato
Latvijas uznéméju doma, ka korupcija pédéjo tris gadu laika tiem nav
lavusi uzvarét publiska iepirkuma konkursa®);

2) tas veicina konkurenci un nepielayj situaciju, ka publiskais sektors
gadijumos, kad nav japieméro atklats konkurss, atkartoti un atkartoti
iepérk dargus pakalpojumus;

3) sabiedriba un mediji, pildot “sargsuna” funkciju, nepielauj publisko
lidzeklu nelietderigu iz§kérdésanu, interesu konfliktus un korupciju;

4) tiesibsargajosajam iestadém ir daudz vieglak konstatét gan korup-
ciju, krapsanu un interesu konfliktus, gan kartelus jeb aizliegtas
vienosanas;

5) $ada sistéma ilgtermina nodrosina publisko lidzeklu ietaupisanu.

Sabiedriba pret korupciju vél joprojam toleranta

Latvija diemzél pastav salidzinosi liela iecietiba pret korupciju un no-
doklu nemaksasanu. KNAB veiktajos sabiedribas izglitosanas pasakumos un
sociologiskajos pétijumos konstatéts, ka sabiedriba vérojams zinasanu tra-
kums par korupcijas negativajam sekam un atbildibu par koruptivu ricibu,
ka ari valsts amatpersonas pilnvaru realizé$anu interesu konflikta situacija.

Sociologisko aptauju dati liecina, ka dazadu sabiedribas grupu tolerance
saglabajas ka ievérojama probléma, jo iedzivotaju dala, kas ir gatavi iesaisti-
ties koruptivos darfjumos, vienu gadu sartik, bet citu atkal pieaug. 2005. gada
uz jautajumu, vai jis esat gatavi maksat kukuli, lai atrisinatu savu problému
valsts vai pasvaldibas institiicija, pozitivi atbildéja 48% aptaujato’, 2007. gada

° Corruption. Report. Special Eurobarometer No. 397, Fieldwork, February and March 2013.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special _399_380_en.htm#397 (Eiropas Komisijas
majaslapa; aplakota 20.05.2015.).

¢ Uznémeéjdarbiba un korupcija. Flash Eirobarometrs Nr. 374, lauka darbs 2013. gada februaris
un marts. http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_374_fact_lv_lv.pdf  (Eiropas Komisijas
majaslapa; aplakota 20.05.2015.).

7 Pieredze saskarsmé ar korupcijas problémam. Latvijas iedzivotaju aptauja, SKDS, 2005.
http://www.knab.gov.Iv/uploads/free/aptaujas/aptauja_2005_pieredze.pdf (KNAB majaslapa;
aplakota 20.05.2015.).
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apstiprino$i atbildéjuso personu skaits saruka lidz 39%?, bet 2009. gada pat
lidz 32% iedzivotaju’. Savukart 2011. gada uz $adu jautajumu apstiprinosi
atbildéja 30% uznémeéju.'”” Tomeér 2012. gada veiktaja sabiedriskas domas
aptauja tika secinats, ka to personu skaits, kas pielauj kukula dosanas iesp&ju
kadai valsts amatpersonai, ja tas bitu nepieciesams kadu problému risina-
$anai, parsniedz tresdalu (34,7%) aptaujato Latvijas iedzivotaju, savukart
2014. gada aprili $adu personu iIpatsvars atkal saruka lidz 29,5%'%, kas ir
mazak neka visos iepriekséjos pétijumos. Tas liecina, ka situacija ir nestabila,
nav iespéjams parliecinosi uzskatit, ka mainas sabiedribas tradicijas un uzti-
césanas valsts parvaldei, vél arvien nav nostiprinajusies parlieciba, ka valsts
spéj atrisinat nepiecieS$amo jautajumu bez prettiesisku darijumu kartosanas.

Neticibu valsts parvaldes godigumam apliecina ari 2013. gada “Trans-
parency International” Globala Korupcijas barometra aptauja’’, kura tiek
apkopota informacija par cilvéku korupcijas uztveri un korupcijas pieredzi.
Sis pétijums norada uz negativu sabiedribas noskanojumu, kur 29% respon-
dentu atzinusi, ka pédéjo tris gadu laika korupcijas limenis ir paaugstina-
jies, bet 55% uzskata, ka limenis nav mainijies. Uz jautajumu, cik nozimiga
ir korupcijas probléma publiskaja sektora Latvija, lielaka dala aptaujato —
51% — ir atzinusi, ka probléma ir loti nopietna.

2014. gada aprili péc KNAB pasitijuma tirgus un socialo pétijumu
agentiiras “Latvijas Fakti” veiktaja sociologiskaja pétijjuma'* tika konstatéts,
ka Saeima un Ministru kabinets aizvien ir viskritiskak vértéto institaciju

8 Jedzivotaju attieksme pret korupciju. Latvijas iedzivotaju aptauja, SKDS, 2007. http://
www.knab.gov.Iv/uploads/free/aptaujas/aptauja_2007_pieredze.pdf (KNAB majaslapa; aplukota
20.05.2015.).

° Attieksme pret korupciju Latvija. Latvijas iedzivotaju aptauja, SKDS, 2009. http://delna.lv/
wp-content/uploads/old_files/atskaite_korupcija_112009.pdf (“Sabiedribas par atklatibu — Delna”
majaslapa; aplukota 20.05.2015.).

1 Uznéméju attieksme pret korupcijas jautajumiem. SKDS, 2011. http://www.knab.gov.lv/
uploads/free/aptaujas/knab_aptauja_2011_attieksme.pdf (KNAB majaslapa; aplakota 20.05.2015.).

I Attieksme pret korupciju Latvija. Latvijas iedzivotaju aptauja, Latvijas Fakti, 2012. http://
www.knab.gov.lv/uploads/free/attieksme_pret_korupciju_2012.pdf (KNAB majaslapa; aplakota
20.05.2015.).

12 Attieksme pret korupciju Latvija. Sabiedriskas domas aptauja, Latvijas Fakti, 2014. http://
www.knab.gov.lv/uploads/free/knab_lf aptauja2014.pdf (KNAB majaslapa; aplikota 20.05.2015.).

1 Korupcijasbarometrs,2013.http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=latvia
(Organizacijas “Transperancy” majaslapa; aplukota 20.05.2015.).

' Attieksme pret korupciju Latvija. Sabiedriskas domas aptauja, Latvijas Fakti, 2014. http://
www.knab.gov.Iv/uploads/free/knab_lIf_aptauja2014.pdf (KNAB majaslapa; aplikota 20.05.2015.).
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vidi, runajot par korupciju. Saeimu ka loti vai diezgan negodigu vértéjusi
38,8% respondentu, savukart Ministru kabinetu nedaudz mazak — 34,4%
aptaujato, kamer tikai 20,3% iedzivotaju Saeimu vérté ka godigu, bet valdibu
par tadu atzist 22,6%. Lai gan novértéjums pasvaldibam ir krietni labaks,
tas tapat vértéjams ka diezgan zems — tas par loti vai diezgan negodigam
atzinusi 24% aptaujato, bet par godigam 34,1%.

Dazadu starptautiski atzitu pétijjumu rezultatu analize liecina, ka Lat-
vija pieder valstim ar vidéji augstu korupcijas izplatibas limeni, kur lielaka
dala valsts amatpersonu noraida prettiesiskus maksajumus, tomér sabiedriba
ir ]oti skeptiska par jautajumu atrisinasanu valsts un pasvaldibas iestadés
godiga cela. Specialais korupcijas izplatibas mérijumiem veltitais Eirobaro-
metrs' liecina, ka Latvija pastav loti augsta disproporcija starp sabiedribas
prieksstatiem par korupcijas lomu un ietekmi uz publisko parvaldi un nepie-
cieSamibu izmantot prettiesiskus maksajumus ikdienas darijumu kartosana.
Respektivi, kaut ari viena piekta dala aptaujato — 20% — atzist, ka vinu per-
sonisko dzivi ietekmé korupcija (tas ir 12. zemakais limenis ES, augstakais
par vidéjo ES limeni — 26%) un 6% ir devusi kukuli (vidéji ES — 4%), tomér
83% uzskata, ka korupcija ir izplatita paradiba (vidéji ES limeni — 76%).

Aptauju dati liecina, ka disproporciju starp uztverto un pieredzéto
korupciju Latvija veicina vairaki faktori:

* augsts sabiedribas informétibas limenis par korupcijas sléptajam

formam darfjjumos, kur iedzivotaji personiski nav iesaistiti;

* loti augstas étiskuma prasibas (59% uzskata, ka par koruptivam
darbibam netiek piemérota pietiekami liela atbildiba);

* loti kritiska attieksme un neuzticiba publiskajai parvaldei;

* augsta iedzivotaju gataviba pasiem dot, pieméram, amatpersonai
davanu — to ir apliecinajusi 67% aptaujato — visvairak no ES
dalibvalstim.

Kaut ari vairaki pétijumi liecina, ka faktiski ikdiena iedzivotaji loti reti
satopas ar kukulu izspie$anu, tomeér ilgstosie jautajumu izskatisanas procesi
tiesas, administrativas prasibas institicijas rada pamatu bazam, ka jautajuma
atrisinasanai ir nepiecieSami prettiesiski maksajumi.

!> Corruption. Report. Special Eurobarometer No.397, Fieldwork, February and March 2013.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special _399_380_en.htm#397 (Eiropas Komisijas
majaslapa; aplakota 20.05.2015.).
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Saskana ar Latvijas Faktu 2014. gada aprili veikto aptauju 32,2% aptaujato
apgalvoja, ka veica kadus neoficialus maksajumus, deva davanas vai izman-
toja neoficialus sakarus, risinot savus jautajumus publiskas institacijas.'®

Korupcijas izplatiba Latvija atseviskos sektoros vél arvien ir ievérojama,
it ipasi nemot veéra to, ka korupcijas izpausmes formas klast arvien kompli-
cétakas un sléptakas. Institticiju un resoru iekséjas uzraudzibas mehanismi
daudzas jomas vél arvien nav pietiekami efektivi, lai varétu atteikties no
intensivas aréjas kontroles, ko nodro$ina KNAB. Analizéjot pétijjuma rezul-
tatus visu aptaujas dalibnieku vida, redzams, ka ari 2014. gada visvairak
aptaujato Latvijas iedzivotaju (20,2%) paziSanos, neoficialus maksajumus
vai davanas izmantojusi veselibas apripes pakalpojumu sanemsanas gadi-
jumos. 5-6% aptaujas dalibnieku neoficialas darbibas veikusi izglitibas sféra,
iekartojoties darba valsts vai pasvaldibu iestadés, kartojot nekustama ipa-
$uma lietas. Gandriz visas pétijjuma pozicijas vérojams to iedzivotaju skaita
pieaugums, kuri lietu kartosana veikusi kadas neoficialas darbibas. Vienigi
saskarsmé ar Celu policiju $adas darbibas ir veicis mazaks respondentu skaits.

Zinosanas veicinasana un trauksmes céléju aizsardziba

Tiesibsargajoso iestazu informéSana par negodpratigu amatpersonu
ricibu ir katra iedzivotaja pienakums, turklat tiesiska valsti $adai ricibai batu
jaklast par socialo standartu. Cela uz tiesisku valsti, kura korupcija ir apkau-
nojosa riciba, sabiedriba ir jastiprina neiecietiba pret korupciju un javeicina
gataviba atklat un zinot par negodpratigam amatpersonam. Tomér neval-
stiskas organizacijas norada'’, ka Latvija $obrid aizvien ir butiskas nepilnibas
trauksmes céléju tiesiskajai aizsardzibai, rosinot pat ipasa likuma nodrosi-
nat trauksmes céléju aizsardzibu. Lielakas potencialo zinotaju bazas Sobrid
aizvien ir par tie$u vai netieSu darba devéja, iestades vai struktirvienibas
vaditaja “izrékinasanos” (galvenokart ar administrativam metodém) zinosa-
nas gadijuma.

'¢ Attieksme pret korupciju Latvija. Sabiedriskas domas aptauja, Latvijas Fakti, 2014. http://
www.knab.gov.lv/uploads/free/knab_lf aptauja2014.pdf (KNAB majaslapa; aplikota 20.05.2015.).

'7 Dupate K. Trauksmes céléju tiesiska aizsardziba Latvija. 2012 http://delna.lv/wp-content/
uploads/2014/02/119293572-Trauksmes-C%C4%931%C4%93ju-Tiesisk%C4%81-Aizsardz
%C4%ABba-Latvij%C4%81-Delna.pdf (“Sabiedribas par atklatibu — Delna” majaslapa; aplikota
20.05.2015.).
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Lai gan tradicionali par trauksmes céléjiem uzskata personas “no ieks-
puses’, par zino$anas veicinasanu jaruna ari konteksta ar sabiedribas iesaisti
korupcijas apkarosana.

Sobrid sabiedriskas domas aptaujas uzrada satrauco$us datus: saskaro-
ties ar korupciju, par to nebiutu gatavi zinot 37,4% 2014. gada aptaujato iedzi-
votaju. Atklati par korupciju gatavi zinot vien 9,4%, bet anonimi — 38,6%
iedzivotaju. Pozitivi vértéjams tas, ka kop$ 2007. gada par 11,7 procent-
punktiem pieaudzis to personu skaits, kuri batu gatavi zinot par korupcijas
gadijumiem, bet diemzél par 4,4 procentpunktiem audzis ari to skaits, kuri
nosliekusies par korupciju nezinot. Septinu gadu laika gan par 15,5 procent-
punktiem mazinajies to respondentu skaits, kuri uz jautajumu nav atbildéjusi
vai tiem bijis grati pateikt.'

Nereti aptaujatie izvéléjusies par korupciju nevis zinot tiesibsargajosa-
jam iestadém, bet gan pastastit radiem vai pazinam (37,8%), informét par
to konkrétas iestades vaditaju (10,1%), informét plassazinas lidzeklus (9,6%)
vai nevalstiskas organizacijas (4,5%). Bet 13,6% pat noradijusi, ka zinotu, bet
nezina, kur vérsties.

Nevélésanas zinot par korupciju ciesi saistita ne tikai ar bailém par savu
amatu, pakalpojuma sanems$anu vai turpmako sadarbibu ar publisko insti-
ticiju, bet ari ar zemo iedzivotaju uzticibas limeni tiesibsargajosajam institi-
cijam, izglitotibas un informétibas trikumu, ka ari attieksmi pret korupciju
ka tadu. Ja cilvéks pats ir gatavs dot kukuli, tad, saskaroties ar $o noziedzigo
nodarijumu, vin$ ne tikai nebttu gatavs zinot, bet pat potenciali varétu klat
par aktivo kukuldevéju.

Ik gadu KNAB organizé ap 100 izglitoSanas pasakumiem valsts amat-
personam un publisko personu institiiciju darbiniekiem un jauniesiem, riko
atvérto durvju dienu KNAB telpas, 2-3 reizes gada riko informativas dienas
regionos, ka ari aktivi informé sabiedribu par korupcijas sekam un zino$a-
nas iespéjam gan majaslapa un socialajos tiklos, gan ari istenojot socialas
kampanas.

Ta 2014. gada otraja pusé KNAB istenoja socialo kampanu “Korup-
cija — slidens cels!”. Ar kampanu iedzivotaju uzmaniba tika pievérsta tam
sekam, kas var rasties mirkla impulsa vaditas ricibas dél. Vélme un iegriba

'8 Attieksme pret korupciju Latvija. Sabiedriskas domas aptauja, Latvijas Fakti, 2014. http://
www.knab.gov.Iv/uploads/free/knab_lf_aptauja2014.pdf (KNAB majaslapa; aplukota 20.05.2015.).
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gut “atru naudu” vai atrak, apejot likumu, atrisinat kadu lietu var novest pie
smagam un ilgstosam sekam, tai skaita pat pie brivibas atnemsanas. Kampa-
nas ietvaros pérn no 3. oktobra lidz 19. oktobrim radio tika atskanots audio-
klips “Korupcija — slidens cel$!”, bet no 3. oktobra lidz 2. decembrim uz
sabiedriska transporta Riga un Daugavpili bija izvietoti kampanas plakati.
Sociala kampana ar mérki mazinat sabiedribas iecietibu pret korupciju un
veicinat zinosanu planota ari 2015. gada pavasari un rudeni.

Socialas kampanas plakats uz sabiedriska autobusa Riga 2014. gada rudeni.

2015. gada marta KNAB aicinaja valsts un pasvaldibu institacijas savas
majaslapas izvietot reklamkarogus jeb banerus ar aicinajumu par korupciju
zinot KNAB. Aicinajumam jau atsaukusas vairak neka 60 institaicijas.

Atgriezoties pie trauksmes céléju aizsardzibas, KNAB, izstradajot
Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pamatnostadnu 2015.-2020. gadam
projektu, lai mazinatu sabiedribas toleranci pret korupciju, ka svarigu uzde-
vumu ir noteicis trauksmes céléju aizsardzibas pilnveidosanu un sabiedribas
informé$anu par zinosanas iespéjam konstatéto likumparkapumu gadiju-
mos. Dazi no uzdevumiem mérka sasniegsanai:

1. Izstradat koncepciju par zinotaju par likumparkapumiem aizsar-

dzibu;

2. Popularizgjot zinosanas mehanismus sabiedriba, aktivizét zinotajus

proaktivai un reaktivai ricibai;
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3. Valsts parvaldes ietvaros nodrosinat kompetentu un politiski ne-
atkarigu parkapumu, ko izdarijusi iestazu vaditaji, izskatiSanu;

4. Izstradat reguléjumu, kura butu paredzéts pilnveidot personu, kuras
informé par koruptiviem nodarfjumiem, aizsardzibas sistému,
paredzot trauksmes céléja statusu, kas ietvertu tiesibas uz efektivu
konfidencialitates nodrosinasanu;

5. Noteikt valsts amatpersonam obligatu pienakumu zinot KNAB visos
gadijumos, kad to riciba nonakusi informacija, kas pirmskietami
norada uz koruptivu noziedzigu nodarijumu izdarisanu.

Butisks solis trauksmes céléju aizsardzibai tika sperts 2015. gada jan-
vari, kad Valsts kanceleja starp valsts parvaldi, nevalstiskajam organizacijam,
tiesibsargajos$am un pretkorupcijas iestadém tika parakstits cetrpuséjs
memorands', kas paredz vieno$anos lidz 2015. gada nogalei izstradat tie-
sisko regulégjumu (likumprojektu), lai ciesa parresoriska sadarbiba Latvija
praktiski ieviestu trauksmes céléju tiesiskas aizsardzibas mehanismu.?
Tomeér janorada, ka vél ir ejams tals cels, lai ne tikai izveidotu $o mehanismu,
bet ari ieviestu to dzivé, lai labas idejas nepaliktu tikai “uz papira’, un Seit
ievérojama loma ir ikvienam individam atsevi$ki un sabiedribai kopuma.
Lai sabiedriba mazinatu toleranci pret korupciju, ikvienam ir jabat skaidram
gan korupcijas izraisitajam negativajam sekam, gan ari ricibas modelim, ka
pareizi rikoties, saskaroties ar korupciju, un tiesiska valsti ari parliecinatam
par efektivu aizsardzibas sistému.

! Memorands pieejams: http://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/memorands_trauk-
smes_celeji_-20.01.pdf (Ministru kabineta majaslapa; aplakota 20.05.2015.).

% Likumprojektu izstradas péc Valsts kancelejas un biedribas “Sabiedriba par atklatibu —
Delna” iniciativas 2014. gada izveidota parresoriska darba grupa, kura darbojas parstavji no
Generalprokuratiras, biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna’, Augstakas tiesas, Labklajibas
ministrijas, Latvijas Brivo Arodbiedribu Savienibas, Iekslietu ministrijas, Tieslietu ministrijas un
KNAB.



88

Ka rikoties, saskaroties ar korupciju?
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Jauniesu lidzdalibas tendences Latvija

Ilze Greiskalna,
Latvijas Universitates Politikas zinatnes nodalas doktorante

Sintija Bernava,
biedribas "DONUM ANIMUS" valdes priekssédétaja

Lidzdaliba ir iespéja piedalities sev biutisku jautajumu izlems$ana, turklat
lidzdalibas jédzienam paplasinoties no piedaliSanas vélésanas lidz briv-
pratigu sabiedrisko aktivitasu veik$anai. Jauniesu aktivai lidzdalibai dazadu
léemumu pienemsana pédéjo piecu gadu laika ir tendence palielinaties.
Péc ekspertu atzinuma, $i tendence ir saistita ar to, ka ir izveidots zinams
jaunatnes lidzdalibas realizacijas pamats un jaunie$i sak saskatit savas
iespéjas lemumu ietekmésana vietéja un globala meéroga. Ir svarigi sakt
pielaut jaunie$u viedoklu realu ietekmi uz pienemtajiem lémumiem, sakot
jau skolas un pasvaldibas limeni, un no uzklausi$anas un sadzirdé$anas
lidz pat iespé&jam dalities [émuma pienemsanas vara un atbildiba.

Atslégvardi: jauniesu lidzdaliba, Latvija, lidzdalibas novértéjums.

Participation provides the opportunity to take part in deciding important
issues, where the concept of participation has expanded from voting to
voluntary social activities and even more. The active participation of youth
in various decision-making processes over the last five years has increased.
According to expert opinion, this is due to the fact that there is some basis
for the realization of youth participation and young people are beginning
to see opportunities for influencing decisions on a local and global scale.
It is importance in this context to allow young voices to have a real impact
on decisions taken, starting in school, local government and so on, from
offered opportunities to listen and be heard, to sharing the power to decide
and taking responsibility.

Keywords: Latvia, participatory assessment, youth participation.
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Veértéjot Latvijas demokratijas tendences kartéja izdevuma “Demokrati-
jas audits” un mekléjot atbildi uz jautdjumu — cik demokratiska ir Latvija, ir
veérts paanalizét jaunie$u lidzdalibas aspektus, jo tiesi pasreizéjie jauniesi bis
sabiedribas dala, kas liela méra noteiks, kada Latvija dzivosim nakotné.

2014. gada iznaku$aja pétijuma “Demokratijas audits 2005-2014”
L. Tjabs atzimé, ka ieprieks vairakos pétijumos ir konstatéts, ka brivpratigas
lidzdalibas aspekta Latvijas iedzivotaji ir salidzinosi pasivi, ka ari ieskicé
tipiska brivpratiga darba veicéja télu Latvija — jauns (18-24 gadus vecs)
cilvéks vai cilvéks pirmspensijas vai pensijas vecuma (55 gadi un vecaki).!
L. [jabs norada, ka ir iespéjams pienemt, ka aktivitate brivpratiga darba joma
varétu pieaugt lidz ar paaudzu nomainu, kad jauniesi, kas brivpratiga darba
iemanas apguvusi jau agrina vecuma, nomainis vidéjas paaudzes cilvékus
bez $adam iemanam.?

Lidzdalibas procesi un tendences

Lidzdaliba ir iespéja piedalities sev batisku jautajumu izlem$ana un
notikumu veido$ana ar mérki uzlabot savu un lidzcilvéku dzives kvalitati,
lémumu pienemsanas procesa censoties ievérot dazadu sabiedribas grupu
vajadzibas un intereses. Lidzdalibu var definét ka pilsoniskas sabiedribas
iesaistisanos valsts un pasvaldibu politikas veidosana. Lidzdaliba var notikt
gan péc valsts parvaldes institiicijas iniciativas (parasti konsultaciju veida),
gan arl péc pasu iedzivotaju ierosmes. Ar lidzdalibu saprot plasu jédzienu,
kas attiecas ne tikai uz lidzdalibu centralas valdibas lémumu pienemsanas
procediiras, bet ari uz procesiem, kas notiek regionalaja, pasvaldibu limeni,
skola, privataja sektora. Lidzdaliba notiek visas dzives jomas, dazados veidos
un limenos.

Politiskas lidzdalibas formu dazadiba var but atkariga ne tikai no atski-
rigiem tiesiskiem aspektiem, bet arl no sabiedribas politiskas kultiras —
kadas politiskas lidzdalibas formas tiek uzskatitas par pielaujamam konkreé-
taja sabiedriba (konvencionalas un nekonvencionalas lidzdalibas formas).
Entonijs Bérc¢s (Anthony Birch) uzskata, ka pastav vienpadsmit galvenie poli-
tiskas lidzdalibas veidi. Tacu ari citu ricibas un lidzdalibas veidu saturs var

! Tjabs L. Politiska lidzdaliba. Cik demokratiska ir Latvija? Demokratijas audits. 2004-2014,
209.-222. Ipp.
2 Turpat.
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bat politisks. Jans van Dets, Manheimas universitates profesors, darba “Pil-
soniba, iesaistiS$anas, demokratija” izmantojot jaunako politiskas lidzdalibas
noveértésanas metodologiju, ietver vairak neka 50 lidzdalibas veidus. Kopuma
literatiira atrodami aptuveni 70 lidzdalibas veidi, starp tiem ir ari socialas
aktivitates, pieméram, iedzivotaju piedalisanas NVO, taja skaita ari aktivita-
tes, kuru mérki nav politiski.

Sabiedribu kopuma un jauniesus ka tas dalu, vinu attieksmi pret lidzda-
libu politika un citiem pilsoniskas lidzdalibas veidiem ietekmé ari masdienu
modernajam sabiedribam raksturigais individualizacijas process. Viena no
aktualakajam problémam, ar kuru saskaras virkne reprezentativo demokra-
tiju, ir pilsonu lidzdalibas samazinasanas tradicionalajos politiskas lidzdali-
bas veidos, samazinas uzticé$anas institiicijam — parlamentiem, valdibam,
politiskajam partijam. Sada situacija stabili novérojama ari Latvija. Uzticé-
$anas samazinasanas var novest pie lidzdalibas samazinasanas, kas savukart
noved pie tadu lémumu pienemsanas, kas neatspogulo ne sabiedribas vaira-
kuma intereses, ne ari nem véra dazadu interesu grupu intereses. Sada situa-
cija rada papildu risku korupcijai, samazina lémumu istenosanas procesu
efektivitati, ka ari samazina pienemto lémumu kvalitati, jo sabiedribas pie-
nesums un rado$ais potencials netiek izmantots. Iedzivotaji mazak piedalas
tradicionalajos politiskas lidzdalibas veidos (vélésanas, politiskas partijas),
to vieta ienak jauni lidzdalibas veidi, pieméram, piedali$anas socialajas kus-
tibas, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, aliansés. Saja konteksta ka loti
batisks jautajums ne vien Latvijas, bet ari ES limeni $obrid ir jauniesu lidzda-
libas sekmésana, iedrosinot vinus nebut vienaldzigiem, rikoties, paust savu
nostaju un apzinaties savu Eiropas piederibu. Jaunies$u aktivai lidzdalibai
dazadu lémumu pienemsana pédéjo piecu gadu laika ir tendence palielina-
ties. Péc ekspertu atzinuma, tas ir saistits ar to, ka ir izveidots zinams jau-
natnes lidzdalibas realizacijas pamats un jauniesi sak saskatit savas iespéjas
léemumu ietekmésana vietéja un globala meéroga.

Sobrid klist arvien gratak nodalit politiskas aktivitites no sabiedribas
parvaldes un ekonomiskajam aktivitatém. Lidzdalibas jédziens paplasinajies
no piedalisanas vélésanas lidz brivpratigu sabiedrisko aktivitasu veik$anai.
Mazak populari klast tieSie un tradicionalie lidzdalibas veidi — ka raksta
vairaki pétnieki, aizvien biezak paradas alternativas lidzdalibas formas,
kas Ipasu popularitati iegiist jaunatnes vida. Savukart, studéjot tekstus par
jaunatnes, taja skaita skolénu, lidzdalibu politika, pilsonisko lidzdalibu,
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lidzdalibu macibu procesa, galvenokart tiek lietoti divi termini — lidzdaliba
(participation) un iesaistiSanas (engagement).

Jaunie$u lidzdalibas novértésana

Lidz ar lidzdalibas veidu, formu un metozu pieaugoso dazadibu klast
svariga lidzdalibas novértésanas metodika. Harijs Sérs (Harry Shier) sava
raksta’® piedava bérnu lidzdalibas klasifikacijas modeli, kas atvieglo jaunie$u
un bérnu lidzdalibas procesa izmantoto principu definésanu, ka ari pasas
lidzdalibas limena definé$anu.

Harijs Sérs piedava modeli, kas ir bazéts uz 5 lidzdalibas limeniem:

1) jauniesi tiek uzklausiti;

2) jauniesi tiek mudinati izteikt savus viedoklus;

3) jaunie$u viedokli tiek nemti véra;

4) jauniesi tiek iesaistiti lemumu pienemsanas procesa;

5) jaunie$i léemuma pienemsanas procesa uznemas dalu varas un atbil-

dibas.

H. Sérs norada, ka katra lidzdalibas limeni gan individi, gan ari insti-
tacijas dazadas pakapés var uznemties pienakumus un saistibas. Modeli $is
iesaistiSanas pakapes tiek precizétas, identificéjot tris iesaistiSanas pakapes
katra liment: izdevibas, iespéjas un pienakumi.

Izglitibas un zinatnes ministrija (IZM) regulari péta jauniesu lidzdalibu
jaunatnes politikas konteksta, gan veicot regularus monitoringus, gan ari
pétot atseviskus jaunatnes dzives aspektus.* Ta, pieméram, IZM pétijuma par
jauniesu iesp&jam, attieksmém un vértibam ipasi izdala rezultatus un secina-
jumus par jaunie$u lidzdalibu. IZM secina, ka politiska lidzdaliba jauniesu
vida ir Joti maza, turklat jaunie$iem ari nav intereses par politiku. IZM gan
isti neskaidro iemeslus mazajai ieinteresétibai, pétijuma tiek tikai identificéti
vairaki kritiski aspekti, pieméram, jauniesi loti maz uzticas gan likumde-
véjvarai, gan ari izpildvaras institGcijam, gan ari valsts augstakajam amat-
personam. IZM norada, ka intereses par politiku limenis ir izteikti zems, ka

* Shier H. Pathways to Participation: Openings, Opportunities and Obligations. A New Model
for Enhancening Children’s Participation in Decision-making, in line with Article 12.1. of the United
Nations Convention in the Right of the Child. Children & Society. Vol. 15, 2001, pp. 107-117.

* Jaunie$u iespéju, attieksmju un vértibu pétijums http://www.izm.gov.lv/images/statistika/
petijumi/23.pdf (Izglitibas un zinatnes ministrijas majaslapa; aplikota 27.04.2015.).
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arl jauniesi vérté ka izteikti mazas iespéjas lidzdarboties politika un ietekmét
politiskos [émumus. IZM norada, ka dazadam institiicijam uzticésanos pauz
ne vairak ka 1/2 no aptaujatajiem jauniesiem, respektivi, jaunieSiem nav par-
liecibas, ka var sagaidit atbalstu un palidzibu no valsts un pasvaldibu instita-
cijam, un vini ir parliecinati, ka var palauties tikai uz sevi.

Musdienas sabiedribas politiskie, tiesiskie un ekonomiskie procesi
nepartraukti mainas, tapéc katra individa daliba nepolitiskas, pilsoniskas
arl veiksmigai demokratijas realizacijai. Lisabonas liguma 11. pants nosaka
iesaistiSanos ka vienu no Eiropas Savienibas darbibas pamatprincipiem. Lat-
vijas Prezidenttrai Eiropas Savienibas Padomé ir izvirzitas tris galvenas ta
dévétas horizontalas prioritates: lidzdaliba, ilgtspéja un inovacijas.

Italijas-Latvijas-Luksemburgas prezidenttras “trio” 18 ménesu darba
programma (2014. gada julijs — 2015. gada decembris) ievérojama uzma-
niba tiek pievérsta tiesi jauniesu lidzdalibas sekmésanai jeb youth empower-
ment. Idejas par jaunieSu aktivaku lidzdalibu arvien aktualakas ir kluvusas
ekonomiskas krizes un jo ipasi augsta jauniesu bezdarba limena konteksta.
Ta, pieméram, 2009. gada 27. aprili tika apstiprinata “Eiropas Savienibas
jaunatnes stratégija — ieguldit jaunatné, iesaistit jaunie$us" ar mérki radit
vidi, kura Eiropas Savienibas dalibvalstu jauniesiem realizét savu potencialu,
aptverot dazadas jaunatnes politikas jomas, kuras ietekmé jauniesu ikdienas
dzivi.

Jaunies$u lidzdalibas specifika

Jaunie$u lidzdaliba un tas aktivitate vai neaktivitate nav tikai pasu jau-
nies$u jautajums, liela méra tas ir atkarigs no jaunatnes politikas valsts un
pasvaldibas limeni. Lidzdalibas sekmésana ir pamatigs izaicinajums, jo sva-
rigas ir gan metodes, ar kuru palidzibu tiek nodrosinata lidzdaliba, gan
arl komunikacijas saturs. Jaunie$u lidzdaliba ir ]oti sarezgits uzdevums ar
loti izteiktu potencialu un izteiktu ilgtermina ietekmi. Jauniesu lidzdalibas
sekmé$ana ir méginajums ne tikai sasaurinat plaisu starp sabiedribu un val-
dibu, bet ari dzilak iesaknot demokratiju, pievérst jaunie$u uzmanibu vieté-
jiem jautajumiem, uznemties atbildibu un apvienot centienus, vienoties un
darboties saskanoti.
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Latvija lidzdaliba veiksmigi tiek istenota divos veidos.

Formalie lidzdalibas veidi ir nostiprinati tiesibu aktos un tos organizé
valsts vai pasvaldibas institiicijas, pieméram, skolénu vai studentu paspar-
valde; jaunieSu dome; konsultativa padome; jauniesu forumi; strukturétais
dialogs; daliba vélésanas un referendumos; brivpratigo darbs; daliba neval-
stiskajas organizacijas (pieméram, jaunatnes organizacija). IZM piedava
jaunatnes lidzdalibu jaunatnes politikas konteksta — lidzdalibu jaunatnes
konsultativaja padomé, sadarbibu ar Latvijas jaunatnes padomi, piedaliS$anos
strukturétaja dialoga, iesaistiSanos brivpratigaja darba un dalibu jaunatnes
politikas forumos.’

Neformalie lidzdalibas veidi ir neformalas tiksanas ar politikiem (ta
dévétas “kafijas ar politikiem”); dazadu radoSo metozu un socialo tiklu iz-
manto$ana viedokla pausanai, realizéjot dazadas publiskas kampanas un
apspriedes. Lidz ar mazaku aktivitati formalajos lidzdalibas veidos popula-
raka klast neformala lidzdaliba, pieaug neformalo lidzdalibas veidu atbal-
stitaju skaits — pieméram, plasaka klast iesaistiSanas vietéjas neformalajas
grupas, iesaistiSanas interesu aizstavibas tiklos, piedaliSanas parakstu vak-
$ana interneta (iniciativu platforma www.manabalss.lv), piedaliS$anas spon-
tanas aktivitatés jeb zibakcijas. 1. Ijabs norada, ka ipasi Latvijas jaunakas
paaudzes iedzivotaju vida lidzdalibas iespéjas interneta klast arvien popu-
larakas, taja skaita veidojas politiskas diskusiju grupas socialajos tiklos, ka
arl partiju interneta majaslapas, ari politiki arvien biezak komunikacijai ar
gados jauniem vélétajiem izmanto twitter, facebook, instagram u.c. socialos
tiklus un sazinas platformas. L. Ijabs atzimé, ka méginajumi veidot inovati-
vus modelus tiesai politiku komunikacijai ar vélétajiem interneta ir notikusi
lielakoties sabiedriskas politikas centra “Providus” un Sabiedribas par atkla-
tibu “Delna” pasparné — tadas ir Saeimas deputatu komunikacijas platforma
gudrasgalvas.ly, vélésanu kandidatu reputacijas izvértéjuma platforma kan-
didatiuzdelnas.lv un politisko diskusiju platforma manavalsts.lv. Lai gan $o
iniciativu efektivitate un politiska neitralitate biezi ir tikusi ap$aubita, tomér
tas iezimé neparprotamus centienus paplasinat politisko lidzdalibu.®

> Izglitibas un zinatnes ministrijas majaslapa. http://izm.izm.gov.lv/nozares-politika/jaunatne/
lidzdaliba.html (apliakota 23.02.2015.).

¢ Tjabs 1. Politiska lidzdaliba. Cik demokratiska ir Latvija? Demokratijas audits. 2004-2014,
209.-222. Ipp.
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Jauniesu lidzdalibu ietekméjosie faktori

Tradicionali lidzdalibas pétijumos, pieméram, socialajas zinatnés, jau-
niesi ka sabiedribas grupa tiek atziméta lidzdalibas zina mazak aktiva par
citam. Jaatzist, ka tas nav nekas parsteidzoss, jo lidzdalibas aktivitati nosaka
gan jaunatnei piemitosas psihologiskas un socialas ipasibas, gan ari tas riciba
esosie lidzdalibas resursi, taja skaita ari politiskas tiesibas, kuras tikai dala
jauniesu vecuma grupai piederigo bauda pilna méra tiesi sava vecuma dél.

Viennozimigi — lai sasniegtu noteiktus mérkus jauniesu lidzdalibas sek-
meésana, ir jabuat diviem nozimigiem priek$nosacijumiem, ir jabat mérkim
un vizijai, ka ari konkrétam prasmém, kas nepiecieSamas lidzdalibas sekmi-
gai organizésanai. Latvija pédéjo gadu laika arvien aktivak tiek izmantotas
dazadas neformalas izglitibas un lidzdalibas metodes, ko piedava Eiropas
Savienibas programmas, kuras var piedalities valsts, pasvaldibas un neval-
stiskas organizacijas, t.sk. jaunieSu organizacijas. Pieméram, Eiropas Savie-
nibas programmas “Jaunatne darbiba” un ERASMUS+ sniedz iespéju tiesi
13-30 gadus veciem jaunieSiem, Ipasi iedrosinot jauniesus ar ierobezotam
iespéjam, neatkarigi no vinu izglitibas limena, sociala stavokla vai etniskas
piederibas, realizét projektus par sev aktualiem jautajumiem, tada veida sek-
méjot jauniesu lidzdalibu. Projekta realizacijas procesa jaunie$iem tiek dota
iespéja apgut tadas turpmakaja dzivé nozimigas socialas prasmes ka prasmi
komunicét, sadarboties, formulét léemumus, izvirzit mérkus, istenot savas
iniciativas un atrast savu vietu Eiropas politiskaja un socialaja dziveé, iesais-
tities un lidzdarboties aktualu jautajumu risinasana pasvaldibas, regiona un
Eiropas meéroga.

Jauniesi arvien vairak izvélas rado$us iesaistiSsanas veidus, tadus ka
miuzika, teatris, digitalas ierices, un lidz ar digitalo iespéju paplasinasanos
sava viedokla pausanai izmanto socialos tiklus twitter, Facebook, Instagram,
youtube, uznemot video klipus un veidojot mobilas aplikacijas par sabied-
riba aktualiem jautajumiem, pieméram, jaunie$u nodarbinatibu, iecietibas
veicinasanu, jaunie$u lidzdalibas iespéjam vietéja un Eiropas méroga.

Skola apgito lidzdalibas prasmju nozime ir Joti batiska un zinama meéra
arl iz8kiro$a, jo pasi zinot, ka Latvijas iedzivotaji kopuma tiek vérteéti ka pil-
soniski pasivi un tos raksturo zema iesaistiS$anas pakape nevalstiskajas orga-
nizacijas un politiskajas partijas, arl mazattistita brivpratigo kustiba. Spéja
izprast sabiedriba notiekoSos politiskos, ekonomiskos, tiesiskos procesus,
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prasme lidzdarboties, savu tiesibu zina$ana un prasme tas aizstavét ir batis-
kas, lai §1 pareja notiktu sekmigak.

Jaunatnes lidzdalibas specifika Latvijas konteksta

Jaunatnes dzives kvalitate, kuru butiski ietekmé vinu gataviba aktivi
iesaistities sabiedriskajos procesos, klist ipasi nozimiga demografisko par-
mainu aspekta. Sis parmainas vérojamas Eiropa kopuma — iedzivotaju sali-
dzinosi strauja novecosanas, gados veco iedzivotaju ipatsvara pieaugums, ka
rezultata pieaug sociala slodze uz darba spé&jigajiem iedzivotajiem, taja skaita
jauniesiem.

Latvija ir viena no nedaudzajam pasaules valstim, kura pédéjo 15 gadu
laika vienlaikus atziméti negativi iedzivotaju demografiskie un migracijas
raditaji. Latvija visbiezak fikséti visstraujakie valsts demografiskas iztuksSosa-
nas parametri.” Péc Centralas statistikas parvaldes (CSP) datiem 2014. gada
sakuma jaunie$i 15-24 gadu vecuma veidoja 11,3% no kopéja iedzivotaju
skaita, salidzinot ar 15,6% jauniesu 2005. gada sakuma. Laika no 2005. gada
lidz 2014. gada sakumam kopéjais iedzivotaju skaits Latvija samazinajas par
248 tukstosiem cilvéku jeb par 11%, savukart 15-24 gadus vecu jaunie$u
skaits saruka par 35% jeb 124 tukstosiem, kas ir puse no kopéja iedzivo-
taju skaita samazinajuma.® Péc CSP datiem 2014. gada sakuma Latvija bija
291 964 jauniesi.’

Jaunie$u lidzdalibas nozimi aktualizé fakts, ka musdienu modernajas
sabiedribas (pie kuram pieskaitama ari Latvija) pareja no bérnibas uz pie-
auguso dzivi un it ipasi uz darba dzivi ir kluvusi fragmentéta, ilgaka un para-
das salidzino$i dazadu risku iesp&jamiba. Salidzinot ar situaciju pirms dazam
desmitgadém, kad standarta biografijas bija viegli paredzamas gan individu-
alo orientaciju, gan socialas integracijas zina, pieméram, izglitibas iegtisana,
profesionala darbiba, gimenes veido$ana, paslaik $1 pareja uzrada nevienme-
rigu virzibu — dzives laika ta virzas gan aug$up un lejup, gan atpakal un uz

7 Pavlina I. Valsts gimenes politika un tas ietekme uz demografisko procesu attistibu.
Demografiska attistiba Latvija 21. gadsimta sakuma. Stratégiskas analizes komisija. Zinatniski
petnieciskie raksti. Riga: Zinatne, 2006. Nr. 3 (9), 95. Ipp.

8 Jaunie$i Latvija 2014. http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_13_jauniesi_latvija_
2014_14_00_lv.pdf (Centralas statistikas parvaldes majaslapa; apliikota 22.04.2015.).

° Jaunatnes diena. http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/dati/jaunatnes_diena_2014_lv.pdf
(Centralas statistikas parvaldes majaslapa; aplukota 22.04.2015.).



Jaunie$u lidzdalibas tendences Latvija 97

prieksu. Situacija zinama méra klast sarezgitaka, jo darbs mijas ar macibam,
bezdarbu, parkvalificésanos vai prasmju atjauninasanu, un $is process turpi-
nas visas dzives laika. Saja konteksta laiks, kad jaunietis kliist par neatkarigu,
patstavigu sabiedribas locekli, kur$ iegust izglitibu, lai ieklautos darba tirga,
un ka pilntiesigs loceklis ieklaujas sabiedriskajos procesos, zinama méra
pagarinas, lai ari ir pieprasijums $o pareju veikt péc iespéjas atri. So periodu
var raksturot ari ka “paaugstinata riska periodu’, jo var tikt pielautas butiskas
kladas — jaunie$u uzvediba ir riskanta, rodas problémas socialajas attiecibas,
iespéjamas neveiksmes karjeras izvélé, jauniesi var tikt paklauti bezdarba un
nabadzibas riskiem.

Ka atzist pasi jauniesi, lidzdaliba un iesaistiSanas palidz viniem klat
atvértakiem, drosakiem, komunikablakiem, taja skaita arvien aktivak pauzot
savu viedokli un lidzdarbojoties lémumu pienemsanas procesa vietéja un
starptautiska méroga (IZM dati). IZM norada $adus butiskakos motivatorus
jauniesu izvélei iesaistities sabiedriskas, socialas vai politiskas aktivitatés:
personiga interese (22%), vélme mainit esoso situaciju (18%), jaunu draugu
un kontaktu dibinasana (17%), iespéja attistities un pilnveidoties (16%), ka
arl pieredzes gtsana (15%)."

Lidzdaliba jaunieSu vértéjuma

Svarigs ir tas izglitibas komponents, kas lauj jaunajam cilvékam par-
tapt par informétu, atbildigu, kritisku un aktivu pilsoni. Saistiba ar to ipasu
aktualitati iegust lidzdalibas iespé&jas un lidzdalibas izglitiba un istenosana
izmantotie lidzdalibas limeni un pakapes jeb $1 lidzdalibas procesa struktu-
résana, izanalizé&jot lidzdalibas procesa posmus, kas veicina jauniesu lidzda-
libu un piedalisanos [émumu sagatavosanas un pienemsanas procesa saskana
arl ANO Bérnu tiesibu konvencijas 12. paragrafa 1. punktu (Pienemta un
pieejama parakstiSanas, ratificé$anas un pievieno$anas procediirai ar Gene-
ralas asamblejas 1989. gada 20. novembra Rezolticiju 44/25, stajusies spéka
1990. gada 2. septembri saskana ar 49. pantu)*'.

1 Jauniesu iespéju, attieksmju un vértibu pétijums. http://www.izm.gov.lv/images/statistika/
petijumi/23.pdf (Izglitibas un zinatnes ministrijas majaslapa; aplakota 04.27.04.2015.).

' ANO Bérnu tiesibu konvencija. Rezoliicija 44/5, speka ar 02.09.1990., 12. paragrafa 1. punkts.
http://likumi.lv//ta/id/270592 (Latvijas Republikas Tiesibu aktu portals; aplakots 15.02.2015.).
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2014. gada sakuma Latvija bija 291 964 jauniesi'* (vecuma no 13 lidz
25 gadiem), un péc IZM datiem tikai % dala jaunie$u ir aktivi dazada veida
lidzdaliba (attiecigi 72 991), savukart 30 000 jaunie$u nemacas, nestrada un
neapgist arodu.

Latvija 2013. gada ekonomiski neaktivo jauniesu ipatsvars jauniesu kop-
skaita bija 60,6% (ES-28 - 57,8%). Lielaka dala jeb 88,4% Latvijas ekonomiski
neaktivo jaunie$u darbu nemekléja, jo macijas, savukart gimenes apstaklu
vai veselibas problému dé] darbu nemekléja 7,7%, ceribas atrast darbu bija
zaudéjusi 1,3% jaunie$u, citu iemeslu dé] (nevélas stradat, nav nepiecie$ami-
bas stradat, uzsaks macibas u. c.) darbu nemekléja 2,6%."

Péc CSP datiem tikai 10% jaunie$u uzskata, ka Latvija ir iespéjas atrast
labu darbu. Pédéjo tris gadu laika $is raditajs gan ir nedaudz pieaudzis, tomér
joprojam nesasniedz 2008. gada limeni, kad sadu viedokli pauda 17% jau-
niesu. Saskana ar CSP datiem 2013. gada gandriz desmita dala (21,5 tukstosi
jeb 9,1%) jauniesu bija darba meklétaji. Darba meklétaju jauniesu ipatsvars
ekonomiski aktivo jauniesu kopskaita bija 23,2%, kas ir visaugstakais darba
meklétaju Ipatsvars salidzinajuma ar citam vecuma grupam. CSP un IZM
pétijumi rada, ka ekonomiskas krizes laika visstraujak darba meklétaju ipat-
svars pieauga tie$i jaunieSu vidd, un tas joprojam saglabajas salidzino$i aug-
staka limeni neka citas vecuma grupas. Ta ka tikai neliela dala jauniesu strada
un kopa ar darba meklétajiem veido ekonomiski aktivo jauniesu skaitu, pret
kuru tiek rékinats darba meklétaju ipatsvars, darba meklétaju jauniesu ipat-
svars ekonomiski aktivo jaunie$u kopskaita tiek vértéts ka augsts. Augstajam
darba meklétaju ipatsvaram jauniesu vida ir vairaki céloni: pieredzes tra-
kums (2013. gada tikai 37,9% darba meklétaju jaunie$u bija darba pieredze)
un ieguta izglitiba bez profesionalas kvalifikacijas (2013. gada 68,0% darba
meklétaju jaunieSu bija visparéja izglitiba, pamatizglitiba vai zemaka). NVA
jaunieSus pieskaita pie riska grupas bezdarbniekiem, kuri 2013. gada bei-
gas veidoja 9,5% no kopéja NVA registréto bezdarbnieku skaita.'"* Minétie
iemesli zinama méra ir ari céloni situacijai, ka katrs ceturtais jaunietis Sobrid
ir paklauts nabadzibas riskam un 1/10 jauniesu ir neapmierinati ar savu dzi-
ves kvalitati. Visi ieprieks uzskaititie apstakli — nespéja atrast darbu, izvéle

12 Jaunatnes diena. http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/dati/jaunatnes_diena_2014_lv.pdf
(Centralas statistikas parvaldes majaslapa; aplukota 22.04.2015.).

3 Turpat.

" Turpat.
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neturpinat izglitibu, ka ari, iespéjams, virkne subjektivu apstaklu (ierobe-
zoto lidzek]u dé] ari ierobezotas izklaides un briva laika pavadisanas iespéjas,
draugu un attiecibu loka izmainas vai saSaurinasanas, iestazu un organizaciju
ierobezotas iespéjas atrisinat bezdarba, izglitibas un/vai pieredzes trikuma
raditas problémas), rada situaciju, ka 2,5% jaunie$u Latvija jutas slikti vai
loti slikti un 2/5 jaunie$u neuzticas citiem cilvékiem, valsts un pasvaldibas
iestadém, ka arl sabiedriskajam organizacijam."> Eurobarometer 2013. gada
pétijuma dati par kultiiras pieejamibu un lidzdalibu'® liecina, ka 15-24 gadus
vecu jaunie$u kultaras lidzdalibas indekss Latvija bija 16% salidzinajuma ar
26% ES-27 dalibvalstis. CSP skaidro, ka tas atspogulo ierobezotos lidzeklus,
ko jauniesi var veltit kulttiras pasakumiem.

CSP psihologisko labsajttu raksturojosos raditajus ir pétijusi 2008. gada
Eiropas iedzivotaju veselibas apsekojuma (EIVA) un 2013. gada EU-SILC
apsekojuma. CSP secina, ka 16-24 gadus veci jauniedi arvien mazak izjat
savam vecumam raksturigo pacilatibas sajatu un $aja zina klast arvien lidzi-
gaki citiem gados vecakiem Latvijas iedzivotajiem. Salidzinot ar 2008. gadu,
ir ievérojami krities to jauniesu ipatsvars, kuri apgalvoja, ka pédéjo 4 nedélu
laika bija laimigi visu laiku vai lielakoties (no 63,3% 2008. gada lidz 47,8%
2013. gada). Arvien vairak jauniesu apgalvoja, ka pédéjo 4 nedélu laika bija
laimigi dalu laika (no 27,9% 2008. gada lidz 37,8% 2013. gada) vai mazu bridi
vai nemaz (no 8,8% 2008. gada lidz 14,4% 2013. gada)."” Te butu jamin IZM
pétijumi, kas lauj nedaudz lidzsvarot skatijumu uz jauniesu dzives uztveri —
1/3 jaunie$u ir apmierinati ar savas dzives kvalitati, 50% jauniesu uzskata, ka
liela méra ir savas dzives noteicéji. Tomér jaunies$u lidzdalibas konteksta sva-
rigs ir sadarbibas aspekts ar sabiedribu, iespéja piedalities sabiedriskaja un
politiskaja dzivé, bet — kad jauniesiem ladz raksturot jauniesu un pieauguso
mijiedarbibu, popularaka atbilde ir “jauniesi it ka tiek uzklausiti, bet reala
darbiba neseko” (32% jaunie$u). Jauzsver, ka ari $aja zina ieziméjas poziti-
vas tendences — daudzas pasvaldibas (74) péc IZM datiem ir izveidojusas
institucionalo sistému darbam ar jauniesiem, 41% jauniesu ir komunicéjusi

1° Izglitibas un zinatnes ministrijas majaslapa. http://izm.izm.gov.lv/nozares-politika/jau-
natne/lidzdaliba.html (aplukota 23.02.2015.).

!¢ Kultaras pieejamiba un lidzdaliba. Special Eurobarometer 399. http://ec.europa.eu/pub-
lic_opinion/archives/ebs/ebs_399_en.pdf (Eiropas Komisijas majaslapa; aplikota 23.02.3015.).

'7 Jaunatnes diena. http://www.csb.gov.Iv/sites/default/files/dati/jaunatnes_diena_2014_lv.pdf
(Centralas statistikas parvaldes majaslapa; aplakota 22.04.2015.).
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ar politikiem, izmantojot internetu, 82% jaunie$u apkartéja sabiedriba un
lidzcilveki ir vértiba, turklat 41% jaunieSu savu sabiedrisko aktivitati skala
lidz 10 noveérté ka 7 vai 8.

Secinajumi

Jaunie$u lidzdalibas pétijumi atklaj salidzino$i plasu un dinamisku jau-
natnes lidzdalibas metozu spektru. Jaatzimé, ka dala metozu, taja skaita arl
péc ES ierosindgjuma piedavatas un realizétas, pozitivi ietekmé lidzdalibas
dinamiku jaunie$u vida. Ierobezojumi, klidas, neveiksmes jaunie$u lidzda-
libas isteno$ana palielina pieaugos$o pieauguso atsvesinatibu no valsts insti-
ticijam. Sada situacija loti svariga klast pieredzes un prakses analize, ka ari
lidzdalibas novértéjums. NepiecieSams rast kompleksus risinajumus jauniesu
un institiciju mijiedarbibas kvalitativam parmainam — daloties ar Iémuma
pienemsanas varu un atbildibu, ipasu uzmanibu pievérsot lidzdalibas efek-
tivitatei.

Runajot par jauniesu lidzdalibu, vissvarigak ir atceréties, ka klimes cena
vai neveiksme jauniesu lidzdalibas procesa istenosana ir visdargaka. Zau-
déjot jaunieSu vélmi lidzdarboties, visticamak, vélaka vecumposma sadi
lidzdalibas méginajumi varétu klat mazak, retak vai vispar nenotiks. Autori
gribétu aicinat jaunies$u lidzdalibu istenot, vislielaka méra apzinoties atbil-
dibu, un noteikti apzinaties savu atbildi uz jautdjjumu — kada sabiedriba
gribam dzivot péc gadiem desmit, divdesmit un vai esam gatavi jauniesus
iedvesmot uz lidzdalibu. Gribétos saistiba ar jaunies$u lidzdalibu parstat
aizrauties ar inovacijam metodeés, bet sakt pielaut jauniesu viedoklu realu
ietekmi uz pienemtajiem lémumiem, sakot jau skolas un pasvaldibas limeni,
sakot no klausi$anas un sadzirdésanas lidz pat iespéjam dalities léemuma
pienemsanas vara un atbildiba.
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Esam krietnu soli prieksa igauniem

Ieva Daniela Beinarovica,
LU Socialo zinatnu fakultates Politikas zinatnes nodalas magistrante

Dazadi sabiedribas lidzdalibas mehanismi un iespéjas jau gadiem ir bijusas
nostiprinatas Latvijas likumos. Par savdabigu lizuma vai pavérsiena
punktu Latvija ir uzskatams 2011. gads, kad likumos jau definétajiem
sabiedribas iesaistes veidiem pievienojas vél viens — iespéja iesniegt
dazadas iniciativas un par tam balsot interneta, portala ManaBalss.lv.
Kops portala izveides ir aizritéjusi jau tris gadi. Lai uzzinatu, ka lidz $im ir
veikusies portala darbiba, kas paveikts un kadas macibas giitas, uz interviju
aicinajam Madaru Peipinu, portala ManaBalss.lv vaditaju.

Kada ir portala prieksvesture? Ka fona notikumi veicinaja ta izveidi?

Portals Mana.Balss.lv radas 2011. gada vasara, kad tika izdots prezi-
denta Valda Zatlera “Rikojums Nr. 27, ka ari notika “Oligarhu kapusvetki”.
So notikumu iespaida cilveki bija loti entuziastiski, gatavi kaut ko pasi darit
un iesaistities, lai veidotu labaku Latviju. Portala idejas autori un veidotaji ir
divi puisi, kuri tobrid bija vecuma ap 25 gadiem. Vinos mita vélme darboties,
lai veidotu labaku valsti, kura més dzivojam. Tad ari radas $§i ideja — kapéc
gan cilvéki nevarétu par dazadiem jautdjumiem, idejam balsot interneta,
un $§is idejas péc tam nonaktu Saeima. Piesaistot vél daudzus citus cilvékus,
§1 ideja tika realizéta gan tehnologiski — tika izveidots pats portals —, gan
ari juridiski — tika stradats ar Saeimu, deputatiem, ar Saeimas Juridisko
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biroju. 8 ménesus vélak Saeima tika pienemts lémums “Par kolektivo iesnie-
gumu”. Lémums tika nostiprinats Saeimas kartibas rulli, kur tam veltita
5. apaksnodala, kas stajas spéka 2012. gada 2. februari. Tiesi uz $o likuma
apaksnodalu ir balstits Mana Balss mehanisms, kas nosaka to, ka konkréti
priekslikumi, jautajumi vai idejas var nonakt un tikt izskatiti Saeima.

Kadas ir popularakas témas portala un ka Jas skaidrotu to popularitati?

Mana Balss ir reag€joss portals. Popularakas iniciativas biezi vien ir
reakcija uz notikumiem vai procesiem, kas konkrétaja laika posma ir aktuali
kadai lielai sabiedribas dalai vai valsti kopuma. Pieméram, par bileSu cenam
Rigas sabiedriskaja transporta. Kad medijos tika izsludinata informacija par
cenu izmainam, portala uzreiz tika iesniegtas vairakas iniciativas par to, ka
vajadzétu mainit bileSu cenas vai to ievie$anas vai izsludinasanas kartibu.
Otrs piemérs — Saeimas véléSanas. Kad ir pagajusi apméram nedéla péc
Saeimas velésanam, tiek iesniegtas iniciativas par to, ka vajadzétu mainit
vélésanu kartibu. Lielaka dala iniciativu tiek iesniegtas par jautajumiem, kas
skar valsts parvaldi — pieméram, véléSanu sistémas maina, ka vajag godi-
gaku un caurskatamaku parvaldi, atklatu valsts prezidenta balsojumu utt.
Loti aktuali ir dazadi ekonomiskie un nodoklu jautajumi, proti, cilvéki vélas,
lai ir mazaki nodokli un lielakas algas, utt.

Aktualako tému loks

Valsts parvalde
Ekonomika
Sabiedriba

Daba
Veseliba
Kultdra

Satiksme

1. attéls. Kas sap Latvijas sabiedribai?’

' Kas sap Latvijas sabiedribai. https://infogr.am/kas-sap-latvijas-sabiedribai (Portals “mana-
balss.lv”; aplakots 15.04.2015.).
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Kas var ierosinat iniciativu? Vai Jis sekojat lidzi tam, vai §1 iniciativa
ir demokratiska, vai ta nav pretruna ar likumiem?

Terosinat iniciativu var jebkur$ Latvijas Republikas pilsonis vecuma no
16 gadiem. Iniciativas var ierosinat ari nevalstiskas organizacijas vai asocia-
cijas, vai uznémumi, vai politiskas partijas. Pieméram, var but situacijas,
kad organizacija vai grupa izvirza publisko parstavi, bet ierosinatajs vienmeér
bas cilvéks, persona. Mana Balss portala ir pieejami kritériji, kas attiecas uz
iniciativam un to iesnieg$anu. Tie ir atrodami sadala “Iniciativu iesniedzeé-
jiem”. Més uzraugam, lai visas iniciativas, kas nonak portala un talak tiek
publicétas, atbilst Siem kritérijiem. Ta rezultata meés publicéjam apméram
10% no visam iesniegtajam iniciativam. Tas ir tadél, ka daudzas no iesnieg-
tajam iniciativam vai nu neatbilst kritérijiem, vai tas ir nepiecieSsams piln-
veidot, uzlabot. Nereti $adas situacijas cilveki negrib stradat talak, negrib
uzlabot, un rezultata iesniegta iniciativa ta ari netiek publicéta balsosanai.

Ka notiek iniciativas iesnieg$anas process?

Vispirms, protams, cilvéks dodas uz www.manabalss.lv un ielogojas
portala ar savu internetbankas autorizaciju. Péc tam vin$ dodas uz sadalu
“Izveidot jaunu iniciativu” un aizpilda iniciativas formu, kura ir noteikti
jautajumi, ka arl nosacijumi par to, kadai ir jabat iniciativai. Péc tam 1 inicia-
tiva nonak portala. Talak jau més skatamies, vai ta atbilst kritérijiem vai ne,
ka ari vértéjam un sniedzam ieteikumus, ka uzlabot, ko varétu darit citadak.
Un, kad Sis teksts ir gatavs, tam ir jaatbilst ne tikai saturiskajiem kritérijiem.
Biezi vien pats teksts nav labi uzrakstits, un tas ir jauzraksta saprotamaks
vai skanigaks, vai jaizlabo gramatikas un stila kliadas. Tad, kad més kopa ar
autoru esam to izdarijusi, iniciativa ir gatava publicésanai.

Vai jus sekojat lidzi iniciativas liktenim, respektivi, vai Mana Balss
parstavji dodas uz komisiju vai darba grupu sédém?

Kad iniciativas sasniegusas nepieciesamo parakstu skaitu un var tikt
iesniegtas Saeima, §i iesniegSana vienmér notiek kopa ar iniciativas autoru
vai iniciativas parstavi. Més iesniedzam Saeima savaktos parakstus, konsulté-
jam autoru vai parstavi par to, ka vislabak So procesu virzit talak. Ar parsta-
véSanu saistitas aktivitates ir javeic pasam idejas autoram vai parstavim, bet
meés esam gatavi jebkura soli bt klat, atbalstit, konsultét un palidzét. Nereti
ta ariir, ka autori pasi loti labi tiek gala — vini jau zina, kas viniem ir jadara,
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vini iet uz komisiju sédém un dara visu citu nepieciesamo. Bet ir ari autori,
kas ladz: “Vai Jas varétu nakt mums lidzi?”, “Vai Jas varétu mums palidzét ar
medijiem?”. Tad més ar lielako prieku ari atbalstam. Protams, més sekojam
lidzi katrai iniciativai, kas nonak Saeima. Més sekojam lidzi, kas ar to notiek,
kadi ir jaunumi, vai ir nepiecieS§ams uzrunat politikus vai sagatavot mediju
relizi.

Vai Jus esat sevi salidzinajusi vai kada veida macijusies no lidzigiem
portaliem citas valstis?

Meés sekojam lidzi tam, kas notiek ar lidzigiem portaliem Eiropa. Loti
veiksmigi darbojas lidzigs portals Somija — “Open Ministry”. Taja ir nepie-
cieS$ami 50 000 jedzivotaju paraksti, lai iniciativu virzitu talak. Pagajusaja
gada Somijas parlaments pienéma lémumu atlaut dzimumneitralas laulibas,
un tas ir vienas iesniegtas iniciativas rezultats.

Lidzigi portali darbojas ari Vacija un Lielbritanija. Sajos gadijumos gan
portalu darbiba ir valsts parraudziba. Pagajusogad ari tapa portils Cehija,
kura radiSanu iedvesmoja tiesi Mana Balss. Més viniem palidzéjam, gan
sakotnéji dodot ieteikumus, ka labak darit, gan ari péc tam, kad portals tika
izveidots, palidzot novértét rezultatu.

lesniegtas iniciativas

B Publicétas iniciativas

736
2. attels. Iesniegtas un publicétas iniciativas?

* Kas sap Latvijas sabiedribai. https://infogr.am/kas-sap-latvijas-sabiedribai (Portals “mana-
balss.lv”; aplakots 15.04.2015.).
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Igaunija eso$ais portals Rahvakogu.ee tika organizéts ka pilsonu pul-
pakalpojuma (crowd-sourcing) process, lai iegtitu idejas, kas saistitas ar “véle-
$anu likumiem, politisko partiju likumiem un talako demokratijas attistibu
Igaunija™. Portala darbibas rezultata izkristalizéjas vairakas idejas, ar kuram
ipasa komisija strada talak. Atskiriba no Mana Balss, tas nav pastavigs pro-
cess, kad portala var iesniegt iniciativu, par kuru sabalso. Vini pie ta tikai
tagad strada. Més viniem palidzam $o portalu veidot, sniedzam dazadus
ieteikumus. Saja sabiedribas lidzdalibas aspekta més esam igauniem krietnu
soli prieksa.

Kopuma més esam vieni no Eiropas pionieriem, jo bijam vieni no pirma-
jiem, kas $adu portalu un nepieciesamos papildu mehanismus ieviesa. Ari
skatoties uz rezultatiem, Mana Balss ir viens no veiksmigakajiem piemé-
riem — daudzas idejas ir nonakusas Saeima un rezult&jusas likumu izmainas.

Ka saja laika ir mainijusies cilveku aktivitate?*
Nevar sacit, ka aktivitate ir loti samazinajusies. Protams, bija pirmais
entuziasma vilnis, kuram sekoja aktivitates samazinasanas. Dalgji to var

lesniegtas un publicétas iniciativas

Ir pienemts Saeimas |émums

Ir iesniegtas Saeima

W Tiks iesniegtas drizuma

3. attéls. Iesniegtas un publicétas iniciativas’

* What is Rahvakogu? https://rahvakogu.ee/pages/what-is-rahvakogu (“Rahvakogu” majas-
lapa; aplikota 15.04.2015.).

* Kas sap Latvijas sabiedribai. https://infogr.am/kas-sap-latvijas-sabiedribai (Portals “mana-
balss.lv”; aplikots 15.04.2015.).
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skaidrot ari ar to, ka Manai Balsij nebija pietieckami daudz cilvékresursu,
kas ar to visu stradatu. Loti ilgu laiku darbosanas notika péc brivpratibas
principa un lidz ar to nebija iespéjams veltit Joti daudz laika darbam ar por-
talu un iniciativam. Kop$ pagajusas vasaras ir novérojams pakapenisks akti-
vitates pieaugums — ir pieaudzis gan cilvéku parakstu skaits, gan iesniegto
iniciativu skaits. Un svarigi ir atzimét, ka ir augusi ne tikai iesniegto inicia-
tivu kvantitate, bet ari kvalitate, kuru més turpinam celt arvien augstak.

Cik liela méra, Jasuprat, Latvijas sabiedriba ir gatava uznemties un
izradit iniciativa?

To ir saméra griti novértét. Protams, vienmér var bt labak. Manuprat,
ir loti daudz vietas izaugsmei tiesi individualas lidzdalibas un atbildibas
zina. Nepiecie$Sams vairot ticibu tam, ka viens cilvéks var kaut ko ietekmét
un mainit lielakos procesos. Bet tas, ko es esmu sapratusi un par ko stingri
iestajos, ir, ka lidzdaliba un demokratija ir prasmes. Tas ir kaut kas tads, kas
ir jamacas, kas ir jaapgust, kas nenak viegli, kas ]oti biezi nak caur asam dis-
kusijam un caur zaudéjumiem. Un, manuprat, ir Joti nopietni jadoma par to,
ka Latvijas sabiedribai kopuma apgut §is prasmes, it seviski bérniem un jau-
niesiem. Sim sabiedribas grupam attiecigas prasmes apgit ir daudz vieglak
un vienkarsak, neka vélak dzive, jau esot pusmuza. Tapéc es uzskatu, ka ir
svarigi bérniem un jauniesiem macit $i lidzdalibas un demokratijas iespéjas
un prasmes, lai izaugot vini to spétu efektivi un konstruktivi pielietot.

Ka $aja laika ir mainijusies parvaldes iestazu attieksme pret $im ini-
ciativam, pieméram, ja nav sasniegti 10 000, vai ar to vél var kaut kur
vérsties un kaut ko darit?

Pagajusaja gada més ieviesam iespéju, ka iniciativas iespéjams iesniegt
ne tikai Saeima, bet ari valsts un pasvaldibu iestadés. Tad nav nepieciesami
10 000 parakstu, var but arl mazak. Tomér ir skaidrs, ka $ajas iestades nebiis
likuma noteikta mehanisma, uz kuru balstoties, ka jau minéju, darbojas
Mana Balss — ka konkrétajai iestadei ir jarikojas ar §Im iesniegtajam iniciati-
vam un parakstiem. Tas nozimé, ka vini var ari atteikties izskatit $o iniciativu
vai pateikt, ka “Més kaut kad par to padomasim’, vai “Paldies par interesi,
bet Sobrid tas nav aktuali”. Respektivi, vini var loti formali atteikties izska-
tit $o iniciativu, ko Saeima savukart nedrikst darit. Likuma ir noteikts, ka
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Saeimai tas ir jaizskata un ka ir janotiek balsojumam. Un tadéjadi iestazu
attieksme klast grati novértéjama. Lidz $im gan nav pieredzéta loti tiesa
ideju “nogalinasana” valsts parvaldes iestadés. Tas, ar kuram més esam
stradajusi, mus uzskata par loti pozitivu pieméru. Mums ir loti laba sadar-
biba gan ar Kulttiras ministriju, gan ar Vides aizsardzibas un regionalas attis-
tibas ministriju — mas ir aicinajusi piedalities dazados pasakumos, ka ari ir
lagusi masu viedokli dazados jautajumos.

Vai, Jusuprat, ir nepieciesams pilnveidot likumdoS$anu, lai ari vietejas
pasvaldibas vairak ieklausitos?

No vienas puses, jau ir spéka attiecigie likumi, kas nosaka, ka viens
iedzivotajs var iesniegt individualo iesniegumu un pasvaldibai uz to ir jaat-
bild noteikta laika. Likuma nav noteikts tas, ka pasvaldibu un valsts iestadém
batu saturiski jaizskata $is jautajums un japienem atbilstoss léemums. Un $aja
aspekta, iespéjams, ir nepiecieSams ar laiku paredzét tadu mehanismu, kas
paredz kartibu, kada pasvaldibam un valsts iestadém ir jaizskata iesniegtas
iniciativas.

Vai Jusu darbibas gaita ir bijusi gadijumi, kad esat saskarusies ar loti
pozitivu vai tiesi pretéji — negativu — attieksmi no parvaldes iestazu puses?

Ka jau es mingju, tiesi iniciativu un ideju zina mums vél nav bijis gadi-
jums, kad iniciativa tie$i nonak kada parvaldes iestadé, tadé] es nevaru isti to
komentét. Mums ir bijusi cita veida pozitiva pieredze. Pieméram, kad nori-
sinas dazadi starptautiski projekti vai prezidenttras pasakumi, vai Latvija
ierodas arvalstu delegacijas, tad ministrijas mas aicina ka sadarbibas part-
neri vai prezenté ka labu pieméru. Mums ir Joti liela pieredze tiesi sabied-
ribas lidzdalibas nodro$inasana un no mums gaida, lai més par $o pieredzi
pastastam. Tada zina tas ir Joti apsveicami.

Tas, kas nav tik apsveicami, ir fakts, ka valsts iestades mus tada tiesa
veida nav gribéjusas atbalstit. Finanséjums musu darbibai ir izaicinajums,
ar kuru mums visu laiku ir jacinas. No vienas puses, més nodro$inam loti
batisku funkciju gan valstij, gan iedzivotajiem. No otras puses, mums visu
laiku ir jacinas ar to, ka mums nav naudas un ka mums visu laiku kadam ir
ta jaladz. Bet es domaju, ka tas ir izaicinajums, ar kuru saskaras loti daudzas
organizacijas.
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Ka Jas vértétu sabiedribas lidzdalibas veidus Latvija?

Es domaju, ka Latvija oficiali ir saméra daudz lidzdalibas iespéju,
sakot ar Joti tradicionalam un valsts likumos nostiprinatam, ka, pieméram,
vélésanam, publiskajam apsprieSanam utt., kas valstij ir janodrosina, lidz
pat loti neformalam. Bet ir iespéjams identificét vairakas problémas. Pirm-
kart, ka jau minéju, cilvékiem trikst prasmju un iemanu izmantot piedava-
tas iespé&jas tieSam efektivi — zinat, kura bridi ko var kada veida ietekmeét.
Turklat nav ticibas, ka tas stradas.

Otra probléma ir ta, ka biezi vien ministriju darba grupas, dazadi atzi-
numi, publiskas apspriesanas ir loti formals pasakums, kas ir janodro$ina,
jo tas ir noteikts likuma. Tomér iegitie rezultati reti tiek nemti véra — satu-
riski, kvalitativi un péc batibas. Ta rezultata cilvékiem rodas neticiba iespéjai
kaut ko mainit un pieaug parlieciba, ka nav nekadas jégas piedalities. Turklat
lidzdaliba prasa Joti lielu kapacitati un resursus gan no cilvéka individuali —
domat, sekot lidzi, analizét, saprast, iesaistities, uzrakstit véstuli —, gan no
organizacijas — tas prasa cilvékresursus, laika resursus, naudas resursus un
vél citus resursus, kuru vienkarsi nav. Un, ja valsts turpinas uzskatit, ka NVO
pienakums ir nodros$inat socialos un citus pakalpojumus, ka visai lidzdali-
bas nodrosinasanas funkcijai janotiek brivpratigi par mistisku naudu, kuras
nav, tad tas ari nemainisies. Respektivi, NVO netiek uztvertas ka lidzvér-
tigi sadarbibas partneri. Tapéc es domaju, ka ir nepiecieSams pievérst daudz
nopietnaku uzmanibu lidzdalibas veicinasanai tiesi no valsts puses. Galu gala
valsts, Saeima un parvaldes iestades, no iedzivotaju skatu punkta, ir sané-
méji, kas iegtito informaciju apstrada talak un gust no tas noteiktu labumu.

Vai Jus sekojat lidzi, kadas ir aktivakas socialas vai vecuma grupas
Jusu portala?

Diemzél més to nedz automatiski, nedz manuali nevaram izsekot. Pro-
tams, nemot véra likuma ietvaru, tie ir cilvéki no 16 gadu vecuma, kam jau
ir sava internetbanka, kas lieto internetu vai vismaz ir ar to pazistami. Biezi
vien tie ir cilvéki, kas ikdiena strada biroja ar datoru — viniem nav problému
nobalsot. Bet tadu konkrétu profilu, ka jau es minéju, més neesam pétijusi.
Par iniciativu iesnieg$anu gan var pateikt, ka daudz vairak tas iesniedz —
un kuras péc tam tiek publicétas — viriesi neka sievietes, kas ir interesanti.
Bet nekadu citu demografisku datu mums nav.



Rail Baltica — simboliska atgriesanas
Eiropa

Ieva Daniela Beinarovica,
LU Socialo zinatnu fakultates Politikas zinatnes nodalas magistrante

“Projekta Rail Baltica mérkis ir integrét Baltijas valstis Eiropas dzelzcelu
tikla, un tas aptver Cetras Eiropas Savienibas valstis”* Projekts solas uz-
labot ne tikai iedzivotaju mobilitati, bet arl radit iespé&jas izaugsmei un
uzlabot konkurétspéju.? Tiek lésts, ka “projekta ietekmes rezultata Latvijas
ekonomika iepliidis vismaz 1,5 miljardi eiro™. Sobrid aktivi notiek sabied-
ribas informé$ana par projektu un ta iespéjam, un nesen noslédzas,
iespéjams, lidz $im plasakais publisko apspriesanu cikls Latvijas vésturé. Lai
gan projekts kopuma sanem lielu sabiedribas atbalstu, joprojam ir cilvéki,
kas iebilst pret ta isteno$anu. Lai noskaidrotu, kas lidz $im ir paveikts, kas
motivé iedzivotaju viedoklus un kadi ir talakie projekta attistibas posmi, uz
interviju aicinajam Neilu Balgali, SIA “Grupa 93” vaditaju, pilnsabiedribas
“RB Latvija” telpiskas plano$anas ekspertu.

Kada ir idejas tapsanas un attistibas prieksvesture?

Baltijas valstim atgtistot savu neatkaribu, ideja un vizija par sadu pro-

jektu tika izteikta tris pirmo Paneiropas transporta konferencu laika Praga
1991. gada, péc tris gadiem $is jautajums tika aktualizéts Krétas sanaksme,
bet jau 1997. gada vasara Helsinkos tika apstiprinati Paneiropas transporta
koridori: koridoru nr. 1 veidoja divi marsruti: autocel§ Via Baltica un dzelz-

cela linija Rail Baltica.

! Fakti par projektu “Rail Baltica”. http://railbaltica.info/par-projektu/fakti/ (Projekta “Rail

Baltica” majaslapa; aplakota 15.04.2015.).

2 SIA Infoeksperts. Rail Baltica. Informativais materials. 2015.
* Turpat.
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Simboliska atgriesanas Eiropas sastava

Rail Baltica projektu médz déveét ari par Baltijas valstu savieno$anu ar
“Eiropas sirdi’, simbolisku atgriesanos Eiropas sastava, paredzot atjaunot
Baltijas valstu tie$o saikni ar Eiropas dzelzcelu tiklu, izbavéjot jaunu 1435 mm
jeb Eiropas standarta platuma dzelzcela liniju Baltijas valstis (tadéjadi Lat-
vija tiek pie divam dzelzcela infrastruktiram: esosas — 1520 mm plato
sliezu celu tikla un jaunas) un savienojot metropoles Tallinu-Rigu-Kaunu-
Var$avu-Berlini (un talaka nakotné pagarinot mar$rutu lidz Venécijai).
Netiesi $aja marsruta ieklauta ari Somija, planojot, ka varétu izbavét zem-
udens tuneli, pa kuru kursétu dzelzcel§ no Tallinas uz Helsinkiem, vai ari
atklat vilcienu prami starp $im pilsétam, tadéjadi pagarinot projekta ietekmi
ari lidz Skandinavijas valstim.

Baltijas valstu dzelzcela kopprojekta — Rail Baltica — ideja tuvojas tas
istenoSanas fazei: tiek veikti projekté$anai nepiecieSamie prieksdarbi. Ir
pabeigta Latvijas jaunbiivéjama dzelzcela posma detalizéta izpéte, noteiktas
divas piemérotakas trases, jau notikusi trasu variantu apspriesana sabiedriba,
lai rastu labako risinajumu un noteiktu vienu trasi, kura kalpos Rail Baltica
projektésanai un vélak — izbtvei, kuru planots uzsakt péc pieciem gadiem.
Tapéc $is ir piemérotakais laiks diskusijam un plano$anai, lai izvélétos Latvi-
jas interesém (ekonomiskajam un sabiedribas) visatbilstosako un vislielako
labumu sniedzo3o trases variantu.

Latvija jau vairak neka 10 gadus ir pilntiesiga Eiropas Savienibas dalib-
valsts, kas mums dod iespé&ju brivi celot un stradat. Nesen esam pievieno-
jusies eirozonai, bet, lai més patieSam butu savienoti ar Eiropas lielakajiem
ekonomikas, administrativajiem un kultiras centriem, trakst vienotas
dzelzcela infrastruktiras. Izveidojot augstas kvalitates dzelzcela savienojumu
starp Baltijas valstim un lielakajiem Rietumeiropas centriem, Latvija atkal
atgriezisies Eiropas saime.

Dzelzcelam — 153 gadu vesture

Atskatoties uz Latvijas un dzelzcela attistibu vésturiska griezuma un
parfrazéjot Lukrécija teicienu “No neka nekas nerodas’, var teikt, ka iesa-
kuma bija sliedes un tad naca izaugsme, jaunas dzives perspektivas, Baltijas
valstu tuvinasanas un iespéja paspilgtinat $o regionu pasaules karteé.

1862. gada Latvija tika izbuvéts pirmais dzelzcels, tad ari saka kursét
vilcieni no Latvijas uz Eiropu. Dazus gadus péc Latvijas neatkaribas
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pasludinasanas — jau 1921. gada 15. februari — starp Rigu un Virbaliem
atklaja tieo satiksmi, bet ta pasa gada 19. augusta pagarinaja bezparsésanas
vagonu kursé$anu lidz Parizei un Ostendei, ieklaujot Rigu ka galapunktu
jaunaja Nord Express marsruta. Paris gadu vélak Rigas-Berlines vilciena
saka ieklaut ari Latvijas, Lietuvas un Vacijas dzelzcelu vagonus, jo Sie par-
vadajumi izradijas loti pieprasiti. Isak sakot: tika aktivi izmantotas dzelzcela
raditas iespéjas pasazieru un kravu plismu apkalposana, veidojas jauni mar-
$rutu savienojumi, ap sliezu celiem un pieturvietam radas jaunas apdzivotas
vietas. Masdienu cilvékam, kur$ Eiropa parvietojas ar atrvilcienu, kas trau-
cas ar atrumu, lielaku par 200 km/h, ir grati aptvert ta laika jaunos parvieto-
$anas atrumus un iespé&jas sasniegt galamérkus. Vilciens, kur$ no Latvijas
kurséja pirms Otra pasaules kara, pieméram, Berlini sasniedza vidéji 15 stun-
das, un tika dévéts par értako un atrako transporta lidzekli. Latvijas terito-
rija ta vidéjais komercialais kustibas atrums bija 77,1 km/h, bet Vacija —
80,4 km/h. Izpétes dati liecina, ka Rail Baltica trasé maksimalais atrums
pasazieru vilcieniem bais 240 km/h, bet kravu vilcieniem — 120 km/h,
bet no Tallinas lidz Lietuvas-Polijas robezai pasazieri varés noklat cetru
stundu laika.

Turklat $is projekts ir nozimigs trijos limenos. Pirmais limenis ir globa-
lais, Eiropas Savienibas limenis. Un tas ir ne vien truksto$a dzelzcela izvei-
dosana, bet ari jauna virziena izveido$ana, kur$ stiprinas saikni kravas un
pasazieru parvadasana un bus loti svarigs no geopolitiska aspekta. Tas ir
nenoliedzami. Protams, tam bis jaiestradajas.

Otrs ir Baltijas aspekts. Un, manuprat, Rigai, esot vida starp Tallinu,
Kaunu un Vilpu, Rigas centrala loma, 3 miljonu aptvérums divu stundu
laika, ir izcili. Un tas ir tas, ko misu galvaspilséta sen jau ir pelnijusi un ko
meés varbut nepietiekami novértéjam ieprieks.

Un tresais — lokalais — aspekts. Kad busim izbavéjusi So te sliezu
liniju, kas savieno vairakas metropoles un savieno Eiropu, skaidrs, ka ilgter-
mina — bet tas ir ilgtermin§ — més ceram to izmantot vietéjam stacijam,
vietéjam staciju tiklam. Realizéjot pirmo un otro limeni, treSais — doma par
vietéjam stacijam — ir gluzi saprotama. Tas, manuprat, skiet loti vienkarsi
un saprotami, jo Sie tris limeni: sakuma izbaivéjam infrastruktiru, lietojam
to regionali, lietojam to $adi, un, paskat — jauna dzelcela linija ar pietur-
vietam gluzi tapat ka Riga, Jarmala, Saulkrasti, Ogre, bas ari, pieméram, no
Bauskas lidz Salacgrivai.



112 Ieva Daniela Beinarovica

Ka norisinajas publiskas apspriesanas — process, gaisotne, cilveku
attieksme utt.?

Tika realizéta plasaka un demokratiskaka apspriesana Latvijas véstureé.
Piedalijas vairak neka 5100 cilveku 15 pasvaldibas. Si apspriesana paradija
musu sabiedribas brieduma pakapi — 400 cilvéku zalé un iespéja veidot
konstruktivu sarunu, uzdot jautdjjumus un sanemt atbildes, ieklausities.

Péc pirma mirkla, kad pariet pirmais jatu uzbangojums, rodas sapratne
par projekta nozimibu un sakas lietiSka saruna.

Medijos un www.railbaltica.info ir pieejama informacija, ka $obrid
negativu attieksmi pret projektu Latvija pauz 2 pasvaldibas — Marupes
un Kekavas novadi. Kapéc?

Es teiksu, ka Kekavas novada “pret” ir visai nosacits. Kekava no 20 000
iedzivotaju $is koridors skar labi ja 0,05%. Un ir nepiecieSama kontruktiva
saruna, ari gadijumos, ja pasvaldiba vélas konkrétus ieguvumus. Nevar liniju
ievirzit meza un vienlaikus teikt — dodiet mums staciju.

Marupé situacija ir batiski atskiriga, jo mums jaatrisina globals uzde-
vums — savienot Rail Baltica ar lidostu. Nakotné $ada savienojuma izveide
var but neiespéjama, bet lidostas attistibai §is ir Joti kritisks jautajums. Pas-
laik eso$ajam koridoram Marupé, pusotra kilometra garuma, 300 m josla
atrodas 3 dzivojamas majas, un 2 km attaluma atrodas 95 dzivojamas majas.
Butiski, ka més neplanojam maju nojauksanu, més joprojam ejam pa neap-
bavétam teritorijam.

Ka Jus vertejat sabiedrisko apspriesanu ka sabiedribas iesaistes
instrumentu — cik tas ir lietderigs viedoklu un informacijas iegiSanai?

Sabiedriskas apspriesanas sapulces ir tradicionals instruments, cilvéku
tiesibas uzdot un sanemt jautajumus, diskutét. Batiski ir $is sapulces papil-
dinat ar individualam sarunam un skaidrojumiem — gan pirms, gan péc
sapulces, jo $ajas sarunas iespéjams atbildét uz jautajumiem par konkrétiem
ipaSumiem.

Jaatzimé, ka vienlaikus ar sapulcém darbojas informativais talrunis,
e-pasta sarakste, projekta majas lapa www.railbaltica.info, tika sagatavots
informativais izdevums (60 000 eksemplaru), publikacijas laikrakstos un
interneta portalos, intervijas radio un televizija.

So visu pasakumu kopums ari veido sekmigu sabiedriskas apspriesanas
norisi.
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|edzivotaju ierosinéjumi, * klatiené sabiedriskajas apspriedés;
. T . * e-pasta;
. _ .p"e_ks"kum!’ * info talrunis;
Jautajumi sanemti: - papastu.

Rigas pils. 10 Priekslikumi, jautajumi
Salaspils nov. 9 pa novadiem (% no visiem)*
Baldones nov. 8 * uzinfo@railbaltica.info iesititie priekslikumi

Salacgrivas nov.
Séjas nov.

Kekavas nov. 6 45 5 1 6
Stopinu nov. 6
Marupes nov. 3 4
Limbazu nov. 3 3 3 3 2 4 3
sanemtas sanemti e-pasti

Bauskas nov.

2 A RB Latvija |nfo@ra|lba|t|ca info
Incukalna nov. | 5 véstules bimjal zvani
Garkal sanemtas Vides sanemti uz info
arkaines nov. | 711 parraudzibas talruni 27577344
Ropazu nov. | 0.4 valsts biroja (19.02.-13.03.)
Citi priekslikumi 31

Avots: RB Latvija (dati lidz 12.03.)

1. attéls. Tedzivotaju aktivitate pa novadiem*

Vai Jums ir pieredze citos projektos? Vai cilveki bija gatavojusies vai
reakcija bija vairak emocionala?

Misu uzpémumam “Grupa 93” (Latvija darbojas kop$ 1994. gada) ir
plasa pieredze sabiedrisko apsprieSanu organizé$ana — Liepajas, Jirma-
las, Rigas pilsétas, vairak neka 70% Latvijas pasvaldibu. Més zinam — kad
pirmas emocijas noplok, sakas racionala saruna.

Kura sabiedribas grupa visvairak iesaistas un ka atskiras viedokli?

Galvenas intere$u grupas — tie$i un netiesi ietekmétie ipasnieki, kuru
ipasums atrodas planotaja dzelzcela koridora vai blakus tam.

Aptauja, ko més veicam pagajusa gada decembri, parada, ka 92% Latvi-
jas iedzivotaju atbalsta Rail Baltica bavniecibu, kas ir loti augsts limenis, bet
tas ir ari loti saprotams. Cilvéki saprot §i projekta nozimibu. Savukart IVN
procesa ietvaros kompanija “Estonian, Latvian & Lithuanian Environment”

* Dati no Projekta “RB Latvija” ar 12.03.2015.
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veiks tiesi to iedzivotaju aptauju, kas atrodas trases tuvuma, ietekmes uz vidi
procesa ietvaros. Vinu viedoklis nebis tik pozitivs.

Vai biitu nepieciesams vai vélams izmantot citus sabiedribas iesaistes
instrumentus, pieméram, aptaujas, darba grupas, konstultativas pado-
mes utt.?

Visas $is formas més jau izmantojam, izmantojam un izmantosim. Ru-
najot par darba grupam, paslaik més esam sanémusi iesniegumus no ta
sauktajam interesentu grupam problému un vajadzibu risinasanai visa trasé
(Salacgriva, Séja, Baldoné, Bauska). Ar Siem cilvékiem tiksimies un mek-
lésim kopigus risindjumus.

Vai var rasties situacija, ka protestu del projekts apstajas ka, pieme-
ram, celulozes riipnicas Ozolsala gadijuma?

Né. Sada situacija nav iespéjama. Rail Baltica ir nacionilo interesu
objekts. Més mekléjam risindgjumus, mums ir dialogs, un tad §i protesta
iespéjamiba samazinas. Es nesaskatu $adu iespé&ju Rail Baltica projekta, jo
tomér kopuma tas ir dialogu un diskusiju jautajums.

Vai ta butu laba prakse — apstadinat nozimigu projektu tikai tadel,
ka cilveki iebilst?

Jautajumis ir nevis par iebildumiem, jautajums ir — pret ko tiesi cilvéki
iebilst? Kada tiesi ir $o cilvéku probléma? Sabiedribas lidzdaliba ir vaja-
dziga, mums ir jabut objektiviem, patiesiem, jasniedz ticama un saprotama
informacija sabiedribai, lai ar1 sabiedriba saprot, ka més pienemam lémumu
informeéti, ka $§is ietekmes ir redzamas.

Mums $aja procesa ir jadara viss, lai §is bazas novérstu, lai process ir
saprotams — ko més daram, kapéc. Un cilvéki var tam pievienoties, lidz-
darboties.

Ka, Jusuprat, vispar biitu jaorganizé pasakumi $adu lielu infrastruk-
turas projektu apspriesanai? Varbut varat minét kadus labas prakses vai
stratégijas piemeérus no citam valstim?

Izvéléta pieeja ir pareiza. Celtnieciba ir planota péc 5 gadiem. Paslaik rit
aktivs planosanas process un viedoklu apmaina. Un bis rezultats.
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Detalizéta L L
Rail Baltica Il tehniska izpéte Projektésana . L“:"Ja Sawen?jums
prieksizpéte IVN, planosana 1. sk. ipaSumu atsavinasana Tall lna-nga-Kau na ar VarSavu

Biivniecibas
uzsaksana

2. attels. Projekta “Rail Baltica” laika grafiks®

° Laika grafiks. http://railbaltica.info/par-projektu/laika-grafiks/ (Projekta “Rail Baltica”
majaslapa; aplakota 15.04.2015.).
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II1

PREZIDENTURAS AKTUALITATES

Lietuvas prezidentiras iesaiste Eiropas
krizes parvaldiba: Lampediizas gadijums

Maija Locane,
LU Socialo zinatnu fakultates Politikas zinatnes nodalas magistrante

Lietuva bija pirma no Baltijas valstim, kas kluva par ES Padomes prezidé-
jo$o valsti. Atrodoties pie Baltijas jiras un pie ES austrumu aréjas robezas,
savas prezidentiras laika tai nacas sastapties un risinat krizi, kas notika
pie ES dienvidu robezas, Vidusjira. Si raksta mérkis ir analizét Lietuvas
prezidentiras iesaisti Lampeduzas krizes parvaldiba. Balstoties uz lomu
teoriju, tiek aplikoti elementi, kas raksturo prezidentiras lomu krizes
parvaldiba: prezidentiiras operacionala un simboliska iesaiste, sadarbiba
ar citam institacijam un krizes tematikas nozime pasai prezidentarai tas
sakuma un beigu posma.

Atslégvardi: Eiropas krizu parvaldiba, ES Padomes prezidentira, Lampe-
diza, migrantu kugi.

Lithuania was the first of the Baltic States to hold the EU Council Presidency.
Situated by the Baltic Sea, next to the EU’s eastern external border, it had
to deal with the crisis that took place on the shores of the Mediterranean,
at the EU’s southern border. This article aims to analyse the involvement of
the Lithuanian Presidency in the Lampedusa crisis management. Based on
the role theory, several elements that characterise the role of the Presidency
are discussed: operational and symbolic involvement of the Presidency,
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cooperation with other institutions, and the attributed meaning of the
crisis topic for the Presidency at its initial and final stage.

Keywords: migrant vessels, Lampedusa, EU Council Presidency, European
crisis management.

Ievads

Ikvienai Eiropas Savienibas dalibvalstij apméram reizi Cetrpadsmit
gados (atbilstosi dalibvalstu skaitam) pienak karta prezidét viena no nozimi-
gakajam ES institiicijam — Eiropas Savienibas Padomeé. Tas nozimé, ka valsts
nonak Eiropas Savienibas lémumu pienemsanas procesa prieksgala un veido
Padomes politisko kalendaru, organizé un vada Padomes sanaksmes. Gluzi
ka nacionalaja lémumu piepemsanas limeni, ari ES politisko dienaskartibu
ietekmé dazadas arkartas situacijas un krizes.

Péc Lisabonas liguma stasanas spéka 2009. gada nogalé ievérojami
saruka prezidenttras ka institacijas politiska loma, jo dala no kadreizéjam
prezidentiras funkcijam tika pardalitas jaunizveidotajiem amatiem — ES
Augstajam parstavim arlietas un drosibas politika (t.sk. ES iesaistes koor-
dinésana starptautiskajas krizés) un Eiropadomes pastavigajam prieksséde-
tajam. Tomér prezidentiras pilnvaras joprojam ir nozimiga dienaskartibas
veido$anas funkcija Eiropas Savienibas Padomé — institiicija, kura dalib-
valstu ministri un augstakie ierédni lemj par ES likumdosanas iniciativam
un budzetu.

Lai izpétitu, kada ir prezidéjosas valsts loma krizés, kas norisinas Eiro-
pas Savienibas ietvaros, tapa magistra darbs “Eiropas Savienibas Padomes
prezidenttras loma Eiropas Savienibas krizu parvaldiba péc 2009. gada”
Magistra darba tika izmantota lomu teorija, kas, sakotnéji attistijusies socio-
logijas un socialas psihologijas studijas, vélak izmantota ari arpolitikas
analizg, lai pétitu kada aktiera lomu noteikta situacija vai politiskaja izkar-
tojuma.

Ta ka lomu teorija nepiedava jau izstradatu pétniecibas rami, bet paredz
metozu eklektiku, magistra darba vajadzibam tika identificéti svariga-
kie elementi, kurus aplakojot, varétu spriest par prezidentaras lomu krizu
situacijas: prezidentaras riciba krizes situacija (piepemtie lémumi, orga-
nizétas sanaksmes, izstradata likumdos$ana u.c.); simboliska krizes parval-
diba (amatpersonu izteikumi, lidera loma); sadarbiba ar citam instittcijam;
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raditas ekspektacijas un ambicijas prezidenttiras sakuma; ka ari krizes nozime
prezidentiiras ex post izvértéjuma. Sie aspekti tika apliikoti, veicot gadijumu
analizi, raugoties, ka krizu parvaldiba iesaistijusas Spanijas, Ungarijas, Irijas,
Lietuvas un Griekijas prezidentara.

Saja raksta piedavats atskats uz Lietuvas iesaisti krizé, kas notika
2013. gada oktobri, kad migrantiem parpildits kugis avaréja netalu no Italijai
piederosas Lampediizas salas un gaja boja simtiem cilvéku. Si bija krize, kas
atklaja ES migracijas politikas nepilnibas, ka ari ieziméja turpmaku nepa-
tikamu notikumu attistibas tendenci Vidusjura.

Iss krizes apraksts un situacijas analize

Péc vairaku dienu celosanas skarbos apstaklos pari Vidusjtrai migran-
tiem parkrauts ap$aubamas kvalitates kugis tuvojas Italijai piederosai salai
Lampeduzai. Nesasniedzot sauszemi, apstajas kuga dzingjs. Ta ka bija tumss,
lai pievérstu uzmanibu, kads no kuga pasazieriem aizdedzinaja segu. Diem-
zél liesmas nonaca pie kuga degvielas padeves sistémas, un kugis uzliesmoja.
Uz kuga izcélas panika un uz ta eso$ie apméram 500 pasazieri parvietojas
uz otru kuga pusi, kas izraisjja kuga apgasanos ar visiem ta pasazieriem.'
Lai ari tragédija notika pavisam netalu no Sicilijas un Lampeduzas salas
(avarijas vieta no $is salas bija viegli saskatama ar neapbrunotu aci), lielaka
dala jeb vairak neka 360 uz kuga esosie migranti gaja boja.? To noteica vairaki
faktori — aukstais jaras Gdens; neprasme peldét, ipasi sieviesu vida (izgla-
bas tikai seSas no aptuveni simts sievietém?; tas, ka migranti nebija nodrosi-
nati ne ar kadiem glabsanas lidzekliem, un nevienam uz klaja nebija mobila
telefona.*

! Yardley J. & Povoledo E. Migrants Die as Burning Boat Capsizes Off Italy. 03.10.2013. http://
www.nytimes.com/2013/10/04/world/europe/scores-die-in-shipwreck-off-sicily.html?_r=1 (Laik-
raksta “New York Times” majaslapa; aplikota 22.03.2015.).

2 BBC. Lampedusa boat tragedy: Migrants “raped and tortured”. 08.11.2013. http://www.bbc.
com/news/world-europe-24866338 (“BBC” zinu portals; apliakots 30.03.2015.).

* BBC. Italy boat sinking: Hundreds feared dead off Lampedusa. 03.10.2013. http://www.bbc.
com/news/world-europe-24380247 (“BBC” zinu portals; aplakots 22.03.2015.).

* Yardley J. & Povoledo E. Migrants Die as Burning Boat Capsizes Off Italy. 03.10.2013. http://
www.nytimes.com/2013/10/04/world/europe/scores-die-in-shipwreck-off-sicily.html?_r=1 (Laik-
raksta “New York Times” majaslapa; aplakota 22.03.2015.).
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Péc kuga avarijas noskaidrojas, ka migranti uz $1 konkréta kuga lielako-
ties nakusi no Eritrejas un Somalijas, savukart pats kugis uz Eiropu devies
no Libijas ostas Misuratas.” Bégot no kara un nabadzibas un cerot uz labaku
dzivi Eiropa, tikstodiem migrantu no $§im un citam Afrikas valstim gatavi
riskét, nereti samaksajot nelegalajiem migrantu parvadatajiem visus savus
iekrajumus, lai dotos nedrosaja parcelojuma uz Eiropu. Saskana ar ANO
datiem, 2013. gada pirmajos devinos ménesos Italija vien ar kugiem ieradas
30100 nelegalie imigranti, galvenokart no Sirijas, Eritrejas un Somalijas, un
$im skaitam ir tendence pieaugt lidz ar nemieru izplatiSanos Afrikas konti-
nenta.® Situacija Vidusjara 2013. gada bija pasliktinajusies tik talu, ka labvéli-
gos laika apstaklos migrantu kugi no Afrikas celoja uz Eiropu ik dienas.” Sos
bistamos celojumus organizé nelegalie cilvéku parvadataji no Turcijas, Egip-
tes un Libijas, no katra celotaja pieprasot tikstosiem dolaru. Tad migranti
tiek iesédinati lielaka kugi, no kura vélak parsédinati mazakos un nedrosa-
kos kugos, biezi vien bez pasa kuga kapteina brivi palaizot nelielos kugus
Vidusjiras adenos, pasiem parvadatajiem dodoties ar motorlaivam atpakal
uz Afrikas kontinentu.® Migranti savukart tiek atstati liktena vara pilnigi
neaprikotos kugos, kas ari izraisa biezas katastrofas Vidusjtras tidenos.

Eiropas valstim un Eiropas Savienibai §i un lidzigas krizes rada izaici-
najumus ne vien tada zina, ka tas teritorialajos idenos boja iet tukstosiem
cilveku ik gadu, bet ari tada zina, ka jarisina problémas, ko rada aizvien
pieaugos$ais migrantu skaits, kas ir jauznem. Vissmagak §is problémas izjtt
pie Vidusjuras esosas valstis — Italija, Malta, Kipra —, tomér ari citas dalib-
valstis sapratusas, ka probléemu nedrikst atstat paspliasma. Ta ka ieradusies
imigranti Seit uzturas nelegali un bez dokumentiem, tie nevar oficiali in-
tegréties vietéja sabiedriba, un tas noved pie to iesaistiSanas kriminalajas
bandas un citas pretlikumigas aktivitatés.” Katra zina $1 krize aktualizéja

* YardleyJ. & Povoledo E. Migrants Die as Burning Boat Capsizes Off Italy. 03.10.2013. http://
www.nytimes.com/2013/10/04/world/europe/scores-die-in-shipwreck-off-sicily.html?_r=1 (Laik-
raksta “New York Times” majaslapa; apliakota 22.03.2015.).

¢ BBC. Italy boat sinking: Hundreds feared dead off Lampedusa. 03.10.2013. http://www.bbc.
com/news/world-europe-24380247 (“BBC” zinu portals; aplakots 22.03.2015.).

7 Yardley J. & Povoledo E. Migrants Die as Burning Boat Capsizes Oft Italy. 03.10.2013. http://
www.nytimes.com/2013/10/04/world/europe/scores-die-in-shipwreck-oft-sicily.html?_r=1 (Laik-
raksta “New York Times” majaslapa; aplakota 22.03.2015.).

8 Turpat.

° BBC. Italy boat sinking: Hundreds feared dead off Lampedusa. 03.10.2013. http://www.bbc.
com/news/world-europe-24380247 (“BBC” zinu portals; aplakots 22.03.2015.).
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nepilnibas Eiropas Savienibas migracijas politika un apliecinaja, ka prob-
lému nav iespéjams risinat vienpuséji.

Prezidentiras riciba krizes situacija

Lai arl migracijas politika Vidusjira nav Lietuvas ka nacionalas valsts
tieSajas interesés, ka prezidéjosa valsts ta ienéma visai aktivu poziciju $aja
krizes situacija. Atsauces uz Lampedizas gadijumu atrodamas vairaku ES
Padomes formalo un neformalo sanaksmju dienaskartiba. Gan ES arlietu
ministri, gan ari iekslietu ministri savas kompetences ietvaros diskutéja
par to, ko ES varétu darit, lai nepielautu tamlidzigu tragédiju atkartosanos.
Prezidentiras vaditaja Iekslietu un tieslietu padomeé, kas notika 8. oktobri
Luksemburga, §i krize praktiski noteica sanaksmes dienaskartibu. Iekslietu
ministri parrunaja ar migracijas politiku saistitos jautajumus, nonakot pie
secindjuma, ka ir jasadarbojas ar dienvidu regiona partnervalstim, ka ari
imigrantu izcelsmes valstim, lai sekmigak novérstu cilvéku tirdzniecibu un
nelegalo parvadasanu, ka ari jastiprina ES aréjas juras robezas aizsardziba.
Ministri appémas ari turpmak uzraudzit situaciju Sirija, méginot rast risi-
najumu ES limeni humanitaras palidzibas sniegsana. Vienlaikus uzmanibas
loka bija migracijas izraisitas iek$éjas drosibas problémas."

Sis krizes konteksta tika parskatiti vai raditi vairaki ES likumdosanas
akti, pieméram, “gudro robezu” likumdosanas iniciativas pakete “Regis-
tréto celotaju programma’, regula, kas nosaka aréjo robezu parraudzibu, ko
isteno Frontex agentira, Eiropas Komisijas izstradata Regionalas drosibas
programma. Prezidentaira ari aktivi uzstdja uz sadarbibas nepiecieSsamibu
ar tre$ajam valstim, un ari pati iesaistijas dialoga ar dienvidu partnerval-
stim, pieméram, pabeidzot sarunas ar Tunisiju par mobilitates partneribu.
COREPER limeni savukart vérts atzimét 13. decembra sanaksmi, kura tika
pienemta vieno$anas par kopigu pieeju attieciba uz aréjas robezas juras
operaciju noteikumu regulu, ar ko noteica aktivakas Frontex koordinétas
operacijas Vidusjira. Prezidentiira $aja gadijuma centas maksimali paatrinat

'» EU2013.LT. EU Home Affairs ministers discuss common measures on migration and re-
fugees. 09.10.2013. http://eu2013.1t/en/news/pressreleases/eu-home-affairs-ministers-discuss-com-
mon-measures-on-migration-and-refugees (Lietuvas prezidenttras ES Padomé majaslapa; aplikota
30.03.2015.).
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$o dokumentu virzibu cauri ES Padomes lémumpienemsanas procesam,
lai tie atrak nonaktu izskati$ana Eiropas Parlamenta. To apliecina Lietuvas
Pastavigas parstavniecibas vaditaja Raimunda Karobla (Raimundas Ka-
roblis) izteikumi, kuros vins uzsver “jautajuma steidzamibu un politisko
nozimibu™"

Japiebilst, ka jautajums par migrantu kugiem nezaudéja savu aktualitati
arl turpmako prezidentiru dienaskartiba. Gan Lietuvai sekojosa Griekijas
prezidentiira, gan Italijas prezidentiira, gan ari Latvijas prezidentira sava
darba programma un Trio programma izce] nelegalas migracijas sistema-
tisku apkaro$anu ka vienu no prioritarajiem jautdjumiem nozaré vai ari
prezidentura kopuma. Ipasi izteikti tas bija Griekijas prezidentara, kas par
vienu no savas prezidentiras akcentiem bija izvéléjusies jurlietas. Tadéjadi
var secinat, ka krize atstaj ietekmi ari uz turpmako prezidenttaru dienas-
kartibu.

Simboliska krizes parvaldiba un lidera loma

Lietuvas prezidentira visai aktivi sevi pieteica ari ka simbolisku krizes
parvalditaju. Lietuvas ministri un citas amatpersonas Eiropas Savienibas
Padomes varda vairakkart izteikusas lidzjatibu boja gajuso tuviniekiem —
to darjjis gan Lietuvas arlietu viceministrs Vitauts Leskevi¢s (Vytautas
Leskevicius), gan iekslietu ministrs Dailis Alfonss Barakausks (Dailis Alfon-
sas Barakauskas), gan Pastavigas parstavniecibas vaditajs Raimunds Karoblis
(Raimundas Karoblis). Vini arl mudinajusi pienemt Eiropas limena ricibas
planu, lai $adas tragédijas neatkartotos, noradot, ka nav vienas valsts spé-
kos novérst $adas situacijas. Tomér, lai arl sanaksmés un uzrunas (pieméram,
Eiropas Parlamenta prieksa) Lietuvas amatpersonas simboliski mudina uz
ES aktivaku ricibu un vairakkart uzsver §i jautajuma steidzamibu un nozi-
mibu, nevarétu teikt, ka Lietuva méginajusi uznemties izteiktu lidera lomu
§1s krizes parvaldiba ES limeni — vismaz amatpersonu izteikumos ne uzreiz
péc krizes, nedz ari prezidentiras nosléguma neparadas ambicijas un uzsla-
vas sev par aktivu situacijas kontrolésanu $aja krizeé.

" EU2013.LT. Lithuanian Presidency reaches agreement on rules of Frontex sea border op-
erations. 16.12.2013. http://eu2013.1t/en/news/pressreleases/lithuanian-presidency-reaches-agree-
ment-on-rules-of-frontex-sea-border-operations (Lietuvas prezidentiiras ES Padomé majaslapa;
aplakota 30.03.2015.).



Lietuvas prezidentiiras iesaiste Eiropas krizes parvaldiba: Lampedazas gadijums 123

Arl no citiem, Ipasi no Italijas amatpersonam un nevalstisko organi-
zaciju parstavjiem, izskanéja vairakkartéji mudinajumi $o situaciju risinat
kompleksi ES limeni. Italijas iekslietu ministrs Andzelino Alfano (Angelino
Alfano) uzreiz péc krizes noradijis, ka Lampediza ir ne vien Italijas, bet
arl Eiropas robeza, tadé] §1 neesot Italijas, bet gan visas Eiropas drama,
un risinajums ir jameklé ES limeni.'* Ari pargjie Italijas ministri méginaja
pievérst lielu uzmanibu $ai krizei, un valdiba izsludinaja séras visa valsti.
Krizei uzmanibu pievérsa arl Romas pavests Francisks (Pope Francis), kur$
sava Twitter konta nosodija “globalo vienaldzibu’, kas esot pie vainas $aja
nelaimé. Ari ANO Augstais komisars béglu jautajumos Antonio Guteress
(Antonio Guterres) bija pievérsis uzmanibu arvien satraucosajai tendencei
Vidusjtra.”” Tas vélreiz apliecina, ka §1 nebut nav tikai Italijas ka nacionalas
valsts probléma.

Citu institaciju iesaiste krizes parvaldiba

Lidzigi ka citos gadijumos, kad notikusi Eiropas limena krize, ari $aja
situacija batisku lomu spéléja ES izpildvara — Eiropas Komisija. Butiska-
kais ieguldijums no Komisijas puses bija Vidusjiiras ipaso uzdevumu darba
grupas (Task Force for Mediterrian) izveide, lai nepielautu lidzigu situaciju
atkartosanos. Grupa darbojas, pamatojoties uz Eiropadomes 24.-25. oktobra
mandatu, un tas mérkis bija katastrofas seku analizes veiksana un darbibas
plana izveide, lai uzlabotu situaciju regiona. Decembri $o planu prezentéja
Eiropadomé, bet pirms tam tas tika apspriests Iekslietu un tieslietu padome.
Eiropas Komisija arl izstradaja zinojumu par brivu personu kustibu un ar
to saistitajiem iekspolitiskajiem un socialas drosibas izaicinajumiem."
Ipasi aktivi $aja situacija darbojas par iekslietam atbildiga komisare Sesilija

12 Yardley J. & Povoledo E. Migrants Die as Burning Boat Capsizes Off Italy. 03.10.2013. http://
www.nytimes.com/2013/10/04/world/europe/scores-die-in-shipwreck-off-sicily.html?_r=1 (Laik-
raksta “New York Times” majaslapa; aplakota 22.03.2015.).

13 BBC. Italy boat sinking: Hundreds feared dead off Lampedusa. 03.10.2013. http://www.bbc.
com/news/world-europe-24380247 (“BBC” zinu portals; aplikots 22.03.2015.).

'+ EU2013.LT. EU Home Affairs ministers discuss common measures on migration and re-
fugees. 09.10.2013. http://eu2013.1t/en/news/pressreleases/eu-home-affairs-ministers-discuss-com-
mon-measures-on-migration-and-refugees (Lietuvas prezidenttras ES Padomé majaslapa; aplikota
30.03.2015.).
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Malstréma (Cecilia Malmstrém), noradot, ka ir pienacis laiks izstradat realus
ES mehanismus tamlidzigu krizu novérsanai. Vina uzdeva par pienakumu
ES robezu drosibas agentirai Frontex nakt klaja ar konkrétiem risinajumiem.

Citi savukart $o pieeju kritizéja, noradot, ka robezkontroles patrulu
skaita palielinasana tikai pasliktina situaciju, jo iedro$ina potencialos
migrantus doties bistamaja cela, zinot, ka Eiropas drosibas struktiras tos
sagaidis un palidzés noklat krasta."

Komisare papildus mudinaja attistit sadarbibu ar dienvidu valstim, aktivak
izmantojot Dienvidu partneribas politisko ietvaru. Ar atseviskam valstim,
pieméram, ar Maroku, partneriba jau aktivi darbojoties un nesot rezulta-
tus, bet ar Tunisiju un citam Ziemelafrikas valstim sadarbiba pieklibojot.'s

Ta ka $i krize liela méra bija ari humanitara un cilvéktiesibu krize,
krizes parvaldiba iesaistijas ari citas institticijas, kas citos gadijumos to nebija
darijusas, pieméram, Eiropas Parlaments un Eiropas Padome. Eiropas Par-
laments rikoja debates par bégliem, migraciju un cilvéktiesibam, kuras bija
uzaicinats izteikties arl prezidentiiras parstavis Leskevi¢s.”” Savukart Eiro-
pas Padomes Imigracijas komiteja izvértéja Italijas spéju vai drizak nespéju
uznemt béglu plasmas tas piekrasté.'®

Ta ka krize vistiesak skara tiesi Italiju, jaapluko ari Italijas valdibas
riciba $aja situacija. Saprotot, ka situacija Vidusjara ir kluvusi nekontrolé-
jama, Italija ieviesa meklésanas un glabSanas operaciju “Mare Nostrum” ar
mérki glabt migrantu, kas celo no Afrikas uz Eiropu, dzivibas Vidusjara.
Ieguldot 12 miljonus dolaru ménesi, tika izglabti vairak neka 130 000 cil-
véku (visus gan izglabt neizdevas, un 3500 gaja boja).”” Tomeér tas pieradija
un vienlaikus deva pamatu kritikai, ka Eiropas Savieniba, ja vien tai batu
politiska griba, varétu situaciju ja ne risinat, tad padarit mazak asinainu.

> BBC. Lampedusa wreck: EU seeks Mediterranean migrant sea patrols. 08.10.2015. http://
www.bbc.com/news/world-europe-24440908 (“BBC” zinu portals; aplikots 30.03.2015.).

' Turpat.

17 EU2013.LT. Lithuanian Vice-Minister of Foreign Affairs V. Leskevi¢ius addressed the Euro-
pean Parliament in debates on refugees, migration and human rights. 10.10.2013. http://eu2013.1t/
en/news/pressreleases/lithuanian-vice-minister-of-foreign-affairs-v-leskevicius-addressed-the-eu-
ropean-parliament-in-debates-on-refugees-migration-and-human-rights (Lietuvas prezidentaras
ES Padomé majaslapa; aplukota 30.03.2015.).

'8 BBC. Italy boat sinking: Hundreds feared dead off Lampedusa. 03.10.2013. http://www.bbc.
com/news/world-europe-24380247 (“BBC” zinu portals; aplakots 22.03.2015.).

! Tassinari F. & Lucht H. Fortress Europe. Behind the Continent’s Migrant Crisis. 29.04.2015.
https://www.foreignaffairs.com/articles/western-europe/2015-04-29/fortress-europe (Zurnala “Fo-
reign Affairs” majaslapa; aplakota 03.05.2015.).
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Loma, kadu prezidentiira sev piedévéjusi sakuma

Lietuvai §1 bija pirma prezidentra, tadél savu pienakumu veiksanai ta
pievérsas loti nopietni un apzinigi. Jau prezidentiiras sakuma ta apnémas
bt godigs brokeris un starpnieks, kurs sadarbojas ar visam dalibvalstim un
ES institacijam.*® Lietuvas prezidentiira iekrita sarezgita ES institucionalaja
situacija, jo, pirmkart, bija gaidamas Eiropas Parlamenta vélésanas, lidz ar
to Parlamenta un ari Komisijas sastava nomaina, un, otrkart, beidzas viens
daudzgadu finan$u planosanas cikls un sakas nakamais. Tas noziméja, ka
salidzinosi 1sa laika perioda, pusgada garuma, Lietuvai bija prasmigi jasa-
darbojas ar Parlamentu, kurs§ sava beigu posma vairs nebija aktivs jaunas
likumdo$anas pienems$ana, lai steig§us pienemtu virkni ar likumdosanas
elementiem, kas bija aizsakti.

Savas prezidentiiras sakuma Lietuva noteica tris galvenos mérkus
jeb saturiskos akcentus: 1) uzticama Eiropa ar stabilu finansu un publisko
finansu sektoru, efektivu, uz izaugsmi orientétu ES ekonomikas parvaldibu
un spécigaku socialo dimensiju; 2) augosa Eiropa ar lielakam investicijam
pétnieciba un tehnologiskaja attistiba, dzilaku iekséja tirgus integraciju,
ka ari labakam nodarbinatibas iespéjam un ilgtspéjigu socialo drosibu;
3) atvérta Eiropa, kas spétu efektivi risinat globala méroga problémas, popu-
larizéjot demokratiskas veértibas, veicinot drosus kaiminus un aktivi aizsar-
gajot ES pilsonu tiesibas.”!

Ka redzams, prioritaro jautajumu klasts Lietuvas prezidentirai ir gana
izvérsts un daudzveidigs. At$kiriba no, pieméram, Irijas prezidenturas,
kurai prioritasu loks bija Saurs, tiek skarti gan ekonomikas, gan arpolitiskie,
tiesiskie, socialie, tehnologiskie un Eiropas integracijas un paplasinasanas
jautajumi.

Vienlaikus prezidentaras darba programma atrodamas atsauces, ka
prezidentira par prioritaru uzskatijusi virkni jautajumu, kas ir arpus ieprieks
minétajiem trim jautdjjumiem. Pieméram, darba programma minéts, ka
tikSot stradats pie vizu rezima vienkar$osanas ar Vidusjuras dienvidu val-
stim, risinot So valstu migracijas plismu regulésanu, ka ari bija planots uzsakt

2 EU2013.LT. Programme & Priorities. 07.08.2013. http://www.eu2013.It/en/presidency-
and-eu/programme-and-priorities (Lietuvas prezidentiras ES Padomé majaslapa; aplikota
30.03.2015.).

2 Turpat.



126 Maija Locane

diskusijas ES Padomé par ES ricibas planu nelegalas migracijas apkaro$ana.?
Tadéjadi, lai ari migracijas politika nebija izcelto tris prioritasu loka, jau
pirms prezidentiras sakuma un pirms krizes notik$anas Lietuva ir domajusi
par Siem jautajumiem, tadé] tas riciba attiecigaja krizes situacija varétu but
sagatavotaka.

Papildus jamin, ka jau 2011. gada Lietuvas Seims noteica aréjas robe-
zas parvaldiSanu par vienu no piecam lielajam prezidentaras prioritatém.>
Ari amatpersonu izteikumos migracijas tematika ari pirms krizes izskanéjusi
visai biezi, tiesa gan, drizak skarot legalas migracijas un sezonalo stradnieku
direktivas tematiku. Tadéjadi, lai arl konkrétas krizes notikumi nesakrita
tiesi ar prezidentiiras sakuma uzstadijumu saturu, migracija ka tada ienéma
visai batisku lomu pasas prezidentiras prieksstata, ko ta par sevi radija.

Krizes nozime prezidentiiras ex post novértéjuma

Kopuma Lietuvas prezidentiru vérté ka izdevusos, nemot véra, ka ta
bija Lietuvas pirma prezidentira, kas iekritusi sarezgita ES attistibas posma
(vélésanu un finansu planosanas cikla dél), ta labi tikusi gala ar daudzajiem
likumdosanas failiem un veiksmigi izc€lusi Austrumu partneribu ES die-
naskartiba. Nosléguma runas, izcelot prezidentiras sasniegumus, Lietuvas
prezidente Dala Gribauskaite (Dalia Grybauskaite) ka Lietuvas prezidenti-
ras veiksmes stastus minéja veiksmigas sarunas ar Eiropas Parlamentu par
ES daudzgadu budzetu, banku savienibas progresu un Austrumu partneribas
samita organizé$anu.** Lampeduizas gadijumu vina minéja vienigi kontek-
sta ar daudzgadu budzeta pienemsanu, jo tas palidzésot izvairities no $adam

2 EU2013.LT. Programme of the Lithuanian Presidency of the Council of the European
Union.  http://static.eu2013.1t/uploads/documents/Presidency_programme_EN.pdf  (Lietuvas
prezidentiiras ES Padomé majaslapa; aplikota 30.03.2015.).

# EU2013.LT. Lithuanian Presidency reaches agreement on rules of Frontex sea border op-
erations. 16.12.2013. http://eu2013.1t/en/news/pressreleases/lithuanian-presidency-reaches-agree-
ment-on-rules-of-frontex-sea-border-operations (Lietuvas prezidentiiras ES Padomé majaslapa;
aplakota 30.03.2015.).

# Tomaszewski V. Tomaszewski: Lithuanian Presidency overshadowed by discrimination.
14.01.2014. http://ecrgroup.eu/news/tomaszewski-lithuanian-presidency-overshadowed-by-discri-
mination/ (Lietuvas prezidentaras ES Padomé majaslapa; aplakota 30.03.2015.).
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situacijam nakotné.” Savukart gala izvértéjuma, kura apkopots prezidenta-
ras paveiktais un konkréti rezultati, vien pieminéts, ka izveidota darba grupa
un Padome diskutéjusi par Komisijas izstradato planu pirms izskati$anas
Eiropadomeé. Tadgjadi var secinat, ka prezidentirai nav bijusas ambicijas uz
vadogas lomas ienemsanu Saja krize.

» EU2013.LT. Speech by President Dalia Grybauskaité to the European Parliament. 15.01.2014.
http://eu2013.1t/en/news/statements/speech-by-president-dalia-grybauskaite-to-the-european-
parliament (Lietuvas prezidentaras ES Padomé majaslapa; aplakota 30.03.2015.).



Diskusija “Eiropas Savienibas nakotne —
stagnacija, pakapenisks progress vai
izraviens?”

Ilze Andzane, Magda Straume,

Latvijas Politologu biedriba

Eiropas Savieniba (ES) Sobrid sastopas ar dazadiem riskiem un izaici-
na3jumiem — grup&juma “Islama valsts Iraka un Levanté” (ISIL) izplatiba
Eiropas dienvidos, Krievijas militara agresija pret ES austrumu kaiminiem,
hibridie draudi, nelegala imigracija, kiberdrosibas draudi, organizéta nozie-
dziba un terorisms, klimata parmainas, demokratijas deficits, pieaugosais
bezdarba limenis, 1éna ekonomiska izaugsme u.c. aspekti, kas ietekmé ES iek-
$&jo un aréjo drosibu, attistibu un globali nozimiga spélétaja lomu. Globalo
un iek$politisko izaicindgjumu spiediens uz Eiropas valstim un sabiedribu
ir mudinajis iesaistities diskusijas par ES nakotni, tas planiem, dalibvalstu
saliedé$anas mehanismiem un nepiecieamajiem ricibas virzieniem.

2015. gada 13. aprili domnica “Providus” rikoja publisku diskusiju,
kura tika runats par jaunu koncepciju Eiropai (“New Pact for Europe”), ko ir
izstradajusas tris Eiropas domnicas: Karala Boduéna fonds (King Baudouin
Foundation), Bertelsmana fonds (Bertelsmann Stiftung) un Eiropas Politikas
centrs (European Policy Centre). “Providus” pétnieces Ivetas Kazokas mode-
rétaja diskusija piedalijas So domnicu parstavis Andrejs Stucliks (Andrey
Stuchlik), zurnala “IR” parstavis Pauls Raudseps, Arlietu ministrijas Eiropas
lietu departamenta direktore Ilze Rise un portala delfi.lv ES lietu zurnalists
Filips Lastovskis.

Diskusijas sakuma A. Stucliks isuma raksturoja koncepcijas tapsanas
gaitu un tas galveno butibu. Projekts tika aizsakts pirms diviem gadiem, kad
ES radas vairaki jautajumi, kuri atkal un atkal paradijas politiku, pétnieku
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un ES pilsonu redzesloka. Vai ir nepieciesama lielaka ES integracija? Kada ir
ES nozime miusdienas? Vai ES vél joprojam ir nepiecie$ama un kas tiesi butu
jadara ES ietvaros? Ko darit ar atseviskam ES problematiskam dalibvalstim,
pieméram, Griekiju un Lielbritaniju? So un citu jautajumu kopums mudinaja
veidot vienotu projektu kopigam diskusijam ES, lai uzklausitu dazadus vie-
doklus un apkopotu to esenci kopiga ES vizija. Iepriekséjo diskusiju rezultata
izkristalizéjas divi galvenie izaicindjumi ES. Pirmkart, ES ir vérojama liela
fragmentacija ekonomiskaja un socialaja sféra gan ES valstu ieksiené, gan
starp dalibvalstim. Otrkart, klast aizvien gratak veidot situaciju, kad visas
puses bis ieguvéjas (win-win situaciju), un tas apgritina ES darbibu.
Koncepcija piedava tris jomas, kuram ES vajadzétu pievérst pastip-
rinatu uzmanibu, ka ari vienu dizprojektu, kas lautu nolidzsvarot gan ES
dalibvalstu, gan ari to sabiedribas grupu intereses. Pirmkart, ES ir javeido
ilgtspéjiga ekonomiska attistiba un jarada papildu darbavietas, fokuséjoties
uz trim galvenajam jomam: publisko un privato investiciju stimuléSanu,
socialo ieguldijumu veicinaSanu un nodro$inasanu, ka ari strukturalu
reformu veik$anu. Otrkart, ES ir janodrosina ekonomiskas konsolidaci-
jas un socialas kohézijas lidzsvars, lai nodrosinatu socialo, pilsonisko un
cilvéktiesibu aizsargasanu. ES ir japievér§ ipasa uzmaniba atseviskam val-
stim un socialajam grupam, kam krizes rezultata ir radusas ipasas gruti-
bas. Treskart, ir jastiprina demokratiska legitimitate un javeido cie$aka
saikne starp ES un tas pilsoniem, palielinot ES pilsonu iesaisti ricibpoli-
tiku veido$ana un uzlabojot to zinasanas un sapratni par ES. Ceturtkart,
koncepcija piedava veidot kopéju ES dizprojektu, kas saliedétu dalibvalstis
un pilsonus, atdzivinatu nedaudz aizsnaudusos ES garu un akcentétu tas
pievienoto vértibu. Nemot véra pasreizéjo ekonomisko un politisko situa-
ciju, koncepcijas autori uzskata, ka Energétikas savienibai piemit visliela-
kais potencials, lai demonstrétu ES pievienoto vértibu un sniegtu labumu
tas iedzivotajiem. Energétikas savienibas izveido$ana skartu un ietekmétu
tadas jomas ka energétiska drosiba, ekonomika, vide, ilgtspéjiga attistiba, ka
ar1 arpolitiku un drosibas politiku, turklat $ads projekts veicinatu Eiropas
energétisko neatkaribu. Lai istenotu piedavato dizprojektu, ES dalibvalstim
butu jaizrada pastiprinata iniciativa energijas un dabas resursu saglaba-
$ana, jaizveido iek$éjais energijas tirgus, jadazado energijas importétaju
skaits, jaiegulda Eiropas energétikas infrastruktira, ka ari jastiprina
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arkartas situaciju mehanismi un janodrosina solidaritate un vienotas no-
stajas pausana.’'

Zurnala “IR” parstavis P. Raudseps koncepcija minéto viziju vérté ka
pozitivu, tomér bazas raisa tas, vai realitaté $adus uzstadijumus ir iespé-
jams izpildit. Zurnalists piekrit, ka ES ir vérojama fragmentacija un nav tik
biezi sastopama win-win situacija, tacu uzsver, ka tas ir sekas daudz dzilakai
problémai. ES valstis neizjat solidaritati viena pret otru tada apmeéra, kada
ta butu nepiecieSama, lai risinatu aktualas problémas, kas ir redzams gan
apspriezot Griekijas likteni, gan runajot par ES budzetu. P. Raudseps velk
paraléles ar ASV. Vin$ akcenté, ka ASV latvie$u valoda ir Amerikas Savie-
notas Valstis, un apziméjums “Savienotas Valstis” nav nejausi ieklauts to
nosaukuma, nemot véra, ka sakotnéji katrs ASV $tats bija suveréna vieniba.
ASV ir vérojama liela solidaritate starp $tatiem, kur bagatakie sniedz lielu
palidzibu mazak turigajiem $tatiem, kas ir veiksmigas ASV attistibas pamata.
Tacu ES ir talu no $ada modela, jo valstis nav gatavas solidarizéties tik lielos
apmeéros. Ja ES tomér spétu rikoties péc sada modela, tas palidzétu noveérst
spécigas ekonomiskas krizes un veidotu cie§akas saites starp ES dalibvalstim.
P. Raudseps ka loti labu priekslikumu vérté Energétiskas savienibas izveidi.
Vins uzskaita vairakus ieguvumus, ko $ads kopigs projekts sniegtu Eiropas
Savienibai un katrai dalibvalstij atsevigki: tiktu atjaunota win-win situacija;
samazinatos izmaksas; tiktu palielinata energétiska drosiba; varétu veiksmi-
gak risinat arpolitiskus jautdjumus, neizjatot apdraudéjumu, kas saistas ar
gazes importu. Sobrid Eiropas Savienibai nav plana, ko darit, ja energijas
piegade no Krievijas tiek partraukta, un tas raisa bazas lielai dalai dalibvalstu.

I. Rase batisku uzmanibu pievér$ krizes aspektam, uzsverot, ka krizu
laika valstis konsolidéjas un klast vienotakas ka, pieméram, Amerikas Fede-
racijas modela rasanas bridi. Tapat ari tiek vaicats, vai Energétikas savieniba
ir lidzeklis vai tomér meérkis. I. Rase piekrit koncepcijas autoriem, ka ES lie-
lie mérki ir efektivitate, spéja reagét, ka ari ES vadosa loma pasaulg, kas liela
meéra saskan ari ar Latvijas prezidentiiras ES Padomé prioritatém. Viens no
koncepcijas trakumiem ir stratégisks redzéjums jeb virziens, kurp aizvedis
Energétikas savieniba, jo, vinasprat, $is dizprojekts ir lidzeklis, nevis mérkis.
Lidz ar to I. Rase papildinatu koncepcija piedavatas jomas ar stratégisko

! The King Baudouin Foundation, the Bertelsmann Stiftung and the European Policy Centre.
New Pact for Europe: second report. Towards a New Pact for Europe. 2014, pp. 2, 3, 23, 31, 32.
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domasanu — ir batiski lieki neizskérdét spékus un izvirzit dazus precizus
meérkus, kurus istenot. Vinasprat, iedzivotajiem svariga ir darbavietu radi-
$ana un ekonomikas uzplaukums, kas koncepcija nav atrodams, tacu virziba
$aja joma jau ir notikusi — Eiropas Komisija ir nakusi klaja ar investiciju
planu, kas paredz izmantot “duso$o naudu” Eiropas bankas jaunu darbavietu
radi$ana. Tas liecina par to, ka Eiropa mainas un attistas atrak, neka més spé-
jam domat. I. Rase ar uzsver, ka svarigu vietu ES dienaskartiba ienem drosi-
bas jautajumi (gan aréja, gan iekséja) un Eiropas spéjas atri atbildét uz krizes
situacijam. Tadé] butiska ir ES vienotiba un efektivitate. Vina secina, ka ES
ir kustigais mérkis. Lai nodrosinatu ES labaku funkcionétspéju, ir jaizmanto
esosie instrumenti, ko paredz ES ligumi.

Saméra kritisku viedokli izstradatajai koncepcijai pauz E Lastovskis.
Vins uzsver, ka priek$noteikumi, ka labak vajadzétu reformeéties ES, kon-
cepcija nav precizi identificéti. Vinaprat, koncepcija tiek ieklautas istermina
problémas ka, pieméram, populisti, banku krizes u.c. Tacu lielaka probléma
ir demokratiskas legitimitates trikums, kas apgritina un ierobezo ES ambi-
ciju definésanu. Tadeé] ir jasaprot, kapéc saruk Eiropas Parlamenta vélésanu
aktivitate, mediju uzmaniba, kapéc cilvéki neintereséjas par jautajumiem, kas
ir saistiti ar ES. F. Lastovskis min, ka ES dalibvalstis vienmeér ir darbojusas
ka nacionalas valstis, aizstavot savas intereses, tapéc nav skaidri saprotams,
ko koncepcijas autori ir domajusi ar “nepiecieSamibu atjaunot vienotibu” un
kur ir tas sakumpunkts, no ka §1 vienotiba ir jaatjauno. Turklat koncepcija
arl neietver atsauces uz stratégiju “Eiropa 2020” gudrai, ilgtspéjigai un integ-
réjosai attistibai, kura galvenokart tiek uzsvérta nodarbinatiba, izglitiba,
klimata parmainas. Tapat ari tiek uzsvérts, ka koncepcija tiek veidota neo-
funkcionalisma stila, kas paredz, ka sadarbiba ekonomiskaja sektora veicinas
arl ciesaku politisko integraciju. Velkot paraléles ar koncepciju, var uzskatit,
ka $aja gadijuma ekonomiskais sektors ir Energétikas savieniba. Lai ta rezul-
tétos ciesaka politiska sadarbiba, jau Sobrid dalibvalstu vida butu jabut
vienpratibai $aja jautajuma, bet ta diemzél nav. E. Lastovskis Saubas, vai Ener-
gétikas savieniba dos panakumus, ja reiz citi lielie projekti, pieméram, Banku
savieniba, tos nav devusi. Vinaprat, ir batiski izvairities no ieprieks pielauta-
jam kladam un uzlabot procesu, ka tiek informéta sabiedriba, to ieklaujot ari
pasa koncepcija.

Diskusijas laika tika izklastits ari astonu klat neesosu ekspertu koncepci-
jas vértéjums, un to viedoklis iedalijas divas kategorijas. Viena dala ekspertu



132 Ilze Andzane, Magda Straume

uzskata, ka koncepcija paustie izaicinajumi ir izklastiti nepilnigi, tie balstas
tikai uz iekSéjam problémam, tacu ir jaapskata plasaks konteksts. ES Sobrid
saskaras ar daudz batiskakam problémam, kas ir, pieméram, Krievijas radi-
kalizacija vai Lielbritanijas iespéjama izstasanas no ES. Turpmakam $ada
veida koncepcijam ir jabait mazak intravertam, vairak vérstam uz ES globalo
poziciju un ES ka vienota veseluma darbibu starptautiskos procesos. Otra
dala ekspertu uzskata, ka koncepcija loti korekti atzimé aktualas problémas,
tacu ta nepiedava jaunus, ieprieks nedzirdétus risinajumus.

Viedoklu apmaina par Energétikas savienibas izveidi noris gan ES, gan
ari nacionala limeni. S. g. februari Eiropas Komisija iepazistinaja ar Ener-
gétikas savienibas planu. Atbalstu Energétikas savienibai ir izteikusi ari
Eiropadome. Turklat ir paredzéts, ka lidz 2017. gadam Eiropas Parlamenta
deputati aktivi diskutés un balsos par dazadiem priekslikumiem Energéti-
kas savienibas izveides jautajuma.> Sobrid ES dalibvalstu vida $is plans ir
vértéts divéjadi, jo vairakas valstis ir pret kopéju iepirkumu veido$anu vai
arl nevélas dalities ar informaciju, kas ietverta gazes ligumos un kur varétu
bat ieklauti izdevigaku gazes iepirkumu cenu nosacijumi. Tomér Latvija ir
pozitivi noskanota par Energétikas savienibas izveidi. Ekonomikas ministre
Dana Reizniece-Ozola apgalvo, ka Latvijai ka mazai valstij ar tas geografisko
novietojumu savieniba dos vairakus ieguvumus un spéju saglabat drosibu.’
Eksperti Latvija gan ir skeptiski, apgalvojot, ka Energétikas savienibas izveide
nesamazinas gazes cenas Latvija, kas varétu notikt tikai gadijuma, ja ES val-
stis rastos alternativi gazes piegades kanali, kas raditu lielaku konkurenci.*

Nenoliedzami, Energétikas savienibas izveide laus samazinat ES ener-
gijas importa atkaribu un veicinat energétisko drosibu. Lidztekus tam var
izdalit galvenos aspektus, kam diskusijas dalibnieki pievérsa ipasu uzma-
nibu — Energeétikas savieniba varétu radit situaciju, kur visas ES dalibvalstis

* EiropasParlaments. Eiropasenergétikaspolitikasotraelpa.2015. http://www.europarl.europa.
eu/news/lv/news-room/content/20150316STO34720/html/Eiropas-ener%C4%A3%C4%93tikas-
politikas-otr%C4%81-elpa (Eiropas parlamenta majaslapa; aplikota 21.05.2015.).

* Konohovs A. Rietumvalstis piesardzigas par kopéjo Eiropas energétikas stratégiju. 2015.
http://www.lsm.lv/lv/raksts/ekonomika/zinas/rietumvalstis-piesardzigas-par-kopejo-eiropas-ener-
getikas-strategiju.al20514/ (“Latvijas Sabiedriskie mediji” portals; aplikots 21.05.2015.).

* Nagla I. Eksperti skeptiski pret ES kopiga gazes iepirkuma spéju mazinat gazes cenas Latvija.
2015. http://www.lsm.lv/lv/raksts/ekonomika/zinas/eksperti-skeptiski-par-es-kopiga-gazes-iepir-
kuma-speju-mazinat-gazes-cenu-latvijai.al22337/ (“Latvijas Sabiedriskie mediji” portals; apliikots
21.05.2015.).
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butu ieguvéjas; lai istenotu $adu ambiciju, ES ir sapratigi jaizmanto jau esosie
lidzekli un instrumenti, ta¢u taja pasa laika ir jauzlabo ari sabiedribas infor-
meésanas process. Diskusijas gaita tika aktualizéti, tacu palika neskaidri vai-
raki jautajumi. Vai Energétikas savieniba tie§am spés vienot ES dalibvalstis?
Ka attistit ES ekonomiku un kur nemt pamatigas investicijas ES attistibai? Ka
veidot valstu sadarbibu, ja to pozicijas un stavoklis ir Joti atskirigs? Ir jaap-
zinas, ka koncepcijas tiek veidotas saméra léni, tacu situacija attistas daudz
straujak, tapéc ir jadoma, ka veidot tadu ES viziju, kas bus aktuala arl péc
desmit un vairak gadiem.
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