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Par viedokla sniegsanu lieta Nr. 2021-42-01

Tiesibsargs sanéma Satversmes tiesas 2022.gada 13.februara véstuli Nr.1-04/60-pav
(registréta 14.02.2022 ar Nr.90), kurai pievienots Satversmes tiesas tiesnesa 2022.gada
11.februara lémums. Ar min€to [@mumu Satversmes tiesas tiesnesis Aldis Lavin$ atzist
tiesibsargu par pieaicinato personu lietda Nr.2021-42-01 “Par Kriminalprocesa likuma
500.panta sestas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92.pantam” un uzaicina
izteikt viedokli par apstridétas normas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 92.pantam. Vienlaikus tiesnesis lidz izteikt viedokli par citiem jautajumiem,
kuriem var€tu biit nozime lieta, ka arT par to, vai tiesai biitu japieskir pilnvaras izvertét iespeju
laut iepazities apsiidz€tajam vai vina aizstavim ar operativas darbibas pasakumu gaita
legiitajam zinam, kas ir klasificgjamas ka ierobeZotas pieejamibas informacija.

[zvertgjot 1lémumam pievienoto konstitucionalas stdzibas iesniedz€ja personas I
(turpmak — Pieteicgjs) konstitucionalo siidzibu (pieteikumu), ka ari Saeimas atbildes rakstu,
tiesibsargs sniedz $adu viedokli:

1. Kriminalprocesa likuma 500.panta sesta dala nosaka, ka: “Ja kriminallieta ka
pieradijumu izmanto operativas darbibas pasakumos iegiitas zinas, tikai tiesa péc prokurora,
cietusa, apsiidz€ta vai vina aizstavja motivéta liguma drikst iepazities ar tiem operativas
darbibas materialiem, kuri nav pievienoti kriminallietai un kuri attiecas uz pieradiSanas
prickSmetu, lietas materialos un nolémuma noradot, ka Sie materiali ir izvertéti.” (turpmak —
apstridéta norma).

Pieteicgjs sava pieteikuma norada, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes 92.pantam,
jo nesamerigi ierobezo vina tiesibas uz taisnigu tiesu, precizak — pusSu lidzvertigu iesp&ju
principu un tiesibas tikt uzklausitam. Pamatojoties uz apstridéto normu, Pieteic€jam tika liegts
iepazities ar tiem operativas darbibas materialiem, kuri nav pievienoti kriminallietai, bet kuri
attiecas uz pieradiSanas priekSmetu, lai gan kriminallieta ka pieradijumu izmantoja operativas
darbibas pasakumos iegiitas zinas. Tadgjadi Pieteic€jam kriminalprocesa netika nodroSinatas
tiesibas pienacigi un lidzvertigi sagatavoties lietas izskatiSanai tiesa.

Pieteicgjs uzskata, ka pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu, ierobeZojumam
ir legitims meérkis (nacionala dros$iba, valsts noslépuma saglabasana), tacu tas nav samerigs.
Pieteicgjs kriminallietas izskatiSana ir nostadits nesalidzinami nelabvéligaka stavokli neka
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apstdzibas uzturétajs, jo nevar pilnvertigi parbaudit, vai argumenti, kas pamatoti ar operativas
darbibas materialiem, ir pamatoti un atbilst patiesibai. Tapat ar1 Pieteic€ja iepazistinasana ar
operativas darbibas materialiem biitu bijusi nepiecieSama, lai Pieteic€js varétu noskaidrot un
izteikt savus paskaidrojumus par faktiem, ka pret Pieteic€ju ir tikusi veikta provokacija uz
nozieguma izdarisanu.

Pieteicgjs uzskata, ka legitimo mérki ir iesp&jams sasniegt ar mazak ierobeZojosiem
lidzekliem, pieméram, paredzot tiesai ricibas brivibu un iesp€ju izvertét un izlemt, vai
operativas darbibas materialu izsniegSana konkrétaja bridi, konkr€taja apmeéra un/vai
konkrétajai personai nekait€ nacionalas dro§ibas un/vai valsts noslépuma saglabasanas
interes€m, bridinot apstidzéto par valsts noslépumu saturosas informacijas neizpausanu un
kriminalatbildibu par to.

2. Saeima sava atbildes raksta norada, ka, ja operativas darbibas materiali, kuri nav
pievienoti kriminallietai, bet kuri attiecas uz pieradiSanas priekSmetu, tiktu izpausti
apstidzetajam vai vina aizstavim, biitu apdraudéta operativas darbibas materialu
konfidencialitate un lidz ar to arT intereses, kuru dél Sajos materialos ietverta informacija tiek
1pasi sargata.

Seima norada, ka operativas darbibas materialos, kuri nav pievienoti kriminallietai un
kuri attiecas uz pieradiSanas priekSmetu, neietilpst jauni pieradijumi, kas tiks izmantoti, lai
pieraditu personas vainu tai inkrimin€taja noziedzigd nodarfjjuma. Saeimas ieskata tiesa,
iepazistoties ar operativas darbibas materialiem, kuri nav pievienoti kriminallietai un kuri
attiecas uz pieradiSanas priekSmetu, noliika nodrosinat tiesibas uz taisnigu tiesu parliecinas par
lieta esoSo pieradijumu pielaujamibu. Saeimas ieskata operativas darbibas materiali, kuri nav
pievienoti kriminallietai un kuri attiecas uz pieradiSanas priekSmetu, satur pietieckami Sauru un
specifisku informaciju, lai vert€tu jau lieta esoSo pieradijumu pielaujamibu. Lidz ar to
apstidzetajam vai aizstavim netiek darits zinams salidzino§i mazs informacijas apjoms.

Lidz ar to Saeima uzskata, ka nemot veéra operativas darbibas materialu, kuri nav
pievienoti kriminallietai un kuri attiecas uz pieradiSanas priekSmetu, specifiku un
izmantoSanas mérki, gan arT to, ka tiesai ir tiesibas ar Siem materialiem iepazities, ir panakts
taisnigs lidzsvars starp tiesibu uz taisnigu tiesu nodroSinasanu un klasificétas informacijas
aizsardzibu.

3. Satversmes 92.panta pirmais teikums paredz, ka “ikviens var aizstavet savas tiesibas
un likumiskas intereses taisniga tiesa”. Tapat ar1 Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas (turpmak — Konvencija) 6.panta 1.punkts nosaka, ka “ikvienam ir
tiesibas, nosakot savu civilo tiesibu un pienakumu vai jebkuras vinam izvirzitas apsiidzibas
pamatotibu kriminallieta, uz taisnigu un atklatu lietas izskatiSanu sapratigos terminos
neatkariga un objektiva ar likumu izveidota tiesa [..]”. Interpret€jot Satversmes 92.panta pirmo
teikumu, Satversmes tiesa ir atzinusi, ka jedziens “taisniga tiesa” ietver divus aspektus, proti,
“taisniga tiesa” ka neatkariga tiesu varas institlicija, kas izskata lietu, un “taisniga tiesa” ka
pienacigs, tiesiskai valstij atbilstoSs process, kura lieta tiek izskatital. Taisniga tiesa ka
pienacigs, tiesiskai valstij atbilstoSs tiesas process aptver vairakus elementus — savstarpgji
saistitas tiesibas. Taja ietilpst, piem&ram, tiesibas uz pieeju tiesai, pusu lidzvertigu iesp&ju
princips (Iidztiesibas un sacikstes princips), ka arf tiesibas tikt uzklausitam?,

Pusu Iidzvertigu iesp€ju princips paredz, “pirmkart, visam procesa iesaistitajam pusém
iespgju izklastit lietas apstaklus un, otrkart, liedz kadai no pusém pieskirt bitiskas

! Satversmes tiesas 2018.gada 14 jiinija sprieduma lieta Nr.2017-23-01 12.punkts.

2 Satversmes tiesas 2014.gada 3.aprila lémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2013-11-01 11.punkts. Citéts péc
Satversmes tiesas 2008.gada 5.novembra sprieduma lieta Nr.2008-04-01 8.2.punkta, 2010.gada 17.maija sprieduma
lieta Nr.2009-93-01 8.3.punkta un 2011.gada 30.marta sprieduma lieta Nr.2010-60-01 19.punkta.
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prieksrocibas salidzinajuma ar oponentu’. Pusu lidzvértigu iesp&ju princips jeb procesualas

lidztiesibas princips noteic, ka lietas izskatiSanas procesa procesa dalibnieku tiesibam ir jabut
taisnigi lidzsvarotam (fair ballance) - proti, katram ir jabtt nodroSinatam adekvatam iespg&jam
izmantot procesualos lidzeklus, neesot nepamatoti nostaditam nelabvéligaka stavokli ka citi
procesa dalibnieki. Procesuala Iidztiesiba ir nodroSinata tad, ja procesa dalibniekiem ir dotas
vienlidzigas iesp€jas izmantot procesa paredz€tos procesualos lidzeklus — piemeram, izteikties
par par§jo procesa dalibnieku sniegtajiem paskaidrojumiem un argumentiem un iesniegt
pieradijumus un izteikties par tiem.*

Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak — ECT) ir atzinusi, ka Konvencijas 6.pants paredz
apsiidzeta tiesibas efektivi piedalities kriminalprocesa®. ECT sava praksé vairakkartigi ir
uzsverusi, ka “tiesibas uz taisnigu tiesu, ko garanté Konvencijas 6.panta 1.punkts, paredz
vienlidzibas principa ieveérosanu, kas liek katram lietas dalibniekam dot pietickamu iesp&ju
1zklastit savu viedokli apstaklos, kas vinam nerada biitiski diskrimin€joSu situaciju attieciba
pret oponentu”®. Turklat vienlidzibas princips ir “tikai viens no plaiaka “taisnigas tiesas”
jédziena elementiem, kas ietver ar1 tadu pamattiesibu, ka kriminalprocesa biitu jabit ievérotai
pusu sacikstei. Tiesibas uz sacikstes procesu kriminallieta nozimé, ka apsiidzibai un aizstavibai
ir jabiit dotai iesp€jai parzinat un koment€t apsveérumus un pieradijumus, ko ir iesniegusi otra
puse”’. ECT sava praksé ir konsekventi atkartojusi: pusu lidztiesiba nozimé to, ka “katrai
tiesvedibas pusei janodro$ina sapratiga iesp€ja izklastit savus argumentus [..] tados apstaklos,
kas to nenostada biitiski sliktaka stavokIi salidzinajuma ar otru tiesvedibas pusi’®.

Turklat pilnvertiga tiesibu aizstaviba un iesaistito puSu intereSu lidzsvarosSana biitiska
nozime ir ari tiestbam tikt uzklausitam. Tas tiek 1stenotas vairakos veidos, pieméram, ka
tiesibas sanemt pilnigu informaciju par pret§jas puses izteikto viedokli, savaktajiem
pieradijumiem un faktiem, un tiesibas izteikties par faktiem un tiesibu jautajumiem.® Ari
atbilstosi Konvencijas 6.panta 3.punkta b. apakSpunktam ikvienam, kas tiek apstdzéts
noziedziga nodarTjuma, ir tiesibas uz laiku un Iidzekliem, kas nepiecieSami, lai sagatavotu savu
aizstavibu. Tas nozimé€, ka apstidz€tajam jabiit iesp€jai organiz€t savu aizstavibu piemerota
veida un bez ierobezojumiem attieciba uz iesp&ju izvirzit visus attiecigos aizstavibas
argumentus, tadgjadi ietekmé&jot procesa iznakumu®®. Minétas tiesibas parklajas ar pusu
vienlidzibas un sacikstes principiem, kas ietverti Konvencijas 6.panta 1.punkta.!

4. Lai gan tiesibas uz taisnigu tiesu nav ieklautas starp tam cilvéka pamattiesibam, kuras
saskana ar Satversmes 116.pantu var tikt ierobezotas, Satversmes tiesa jau vairakkartigi ir

3 Satversmes tiesas 2003.gada 27 jiinija sprieduma lieta Nr.2003-03-01 secinajumu dalas 6.punkts. Citéts péc Law and
practice of the European Convention on Human Rights and the European Social Charter, Council of Europe, 1996, p.
172.

4 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.BaloZa
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&éstnesis, 2011, 135.1pp, 56., 57.punkts.

> ECT 2018.gada 18.decembra sprieduma lieta “Murtazaliyeva v. Russia, pieteikums Nr.36658/05, 91.punkts.

® ECT 2014.gada 29.aprila sprieduma lieta “Ternovskis pret Latviju”, pieteikums Nr.33637/02, 65.punkts. Citéts p&c
ECT 2000.gada 3.marta sprieduma lieta “Kréméf un citi pret Cehijas Republiku”, pieteikums Nr.35376/97,
39.rindkopas. Sk. ar1 ECT 1996.gada 23.oktobra sprieduma lieta “Ankerl v. Switzerland”, pieteikums Nr.17748/91,
38.punktu.

TECT 1991.gada 28.augusta sprieduma lieta “Brandstetter v. Austria”, pieteikumi Nr.11170/84; 12876/87; 13468/87,
66., 67.punkts.

8 ECT 1993.gada 27.oktobra sprieduma lieta “Dombo Beeher BV v. the Netherlands”, pieteikums Nr.14448/88,
33.punkts.

% Sk. Satversmes tiesas 2020.gada 25.septembra sprieduma lieta Nr.2019-35-01 15.punktu un Satversmes tiesas
2003.gada 27 jlnija sprieduma lieta Nr.2003-03-01 secinajumu dalas 6.1.punktu.

0 ECT 2012.gada 10 jilija sprieduma lieta “Gregacevié v. Croatia”, pieteikums Nr.58331/09, 51.punkts.

1ECT 2012.gada 6.marta sprieduma lieta “Leas v. Estonia”, pieteikums Nr.59577/08, 76.punkts.
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atzinusi, ka arT Satversmes 92.panta paredzgtas tiesibas ir ierobezojamas, citadak tas nonaktu
pretruna ar citam Satversmes normam?2,

Apstridéta norma paredz, ka tikai tiesa pec lietas dalibnieku liguma var iepazities ar
tiem operativas darbibas materialiem, kuri nav pievienoti kriminallietai un kuri attiecas uz
pieradiSanas priek§metu. Vienlaikus nedz no Pieteicgja pieteikuma, nedz no Saeimas atbildes
raksta nav viennozimigi izsecinams, vai $adas tiesibas ir pieSkiramas ari prokuroram jeb
apsiidzibas uzturétajam.

No vienas puses apstridéta norma nosaka, ka $adas tiesibas ir pieSkiramas tikai tiesai.
Tas izriet arT no Tieslietu ministrijas informativa zinojuma par “Tieslietu ministrijas darba
grupas Kriminalprocesa likuma grozijumu izstradei izdaritajiem secinajumiem, izvert&jot
Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu lieta “Baltins pret Latviju” un sp€ka esoSo normativo
regul&jumu, kas nosaka tiesas ka kriminalprocesa virzitaja kompetenci, parbaudot un izvertgjot
operativas darbibas pasakumu rezultata iegiitos pieradijumus” noradita, ka: Sadas tiesibas
iepazities ar operativas darbibas materialiem tiek paredzétas tikai tiesai. [..] Nemot vera, ka
operativas darbibas lietas materiali var saturét ari tadu informaciju, kas var atklat, piemeéram,
operativas darbibas subjekta amatpersonas identitati, nav pielaujams, ka sada informacija
klist pieejama ari lietas dalibniekiem, tai skaitd apsiidzétajam.*®* Mingta pozicija ir
apstiprinata ar1 tiesibu doktrina, noradot, ka: nevar piekrist viedoklim, ka ar operativas
darbibas materialiem, kas nav pievienoti kriminallietai, tad biitu jaiepazistina ari apsiudzibas
uzturétdjs, apsidzétais vai vina aizstavis.*

Tacu no otras puses Pieteic€js sava pieteikuma norada, ka gan apstidzibas uzturétajs,
gan tiesa kriminallieta ir vairakkart pamatojusi savu viedokli ar operativas darbibas
materialiem, tacu Pieteic€jam nav bijis iesp&jams par to izteikties. Lidz ar to nav izdarams
neparprotams secinajums, vai apstridéta norma tikai apsiidz€tajam (konkr&tas Satversmes
tiesas lietas ietvaros) liedza tiesibas iepazities ar operativas darbibas materialiem, kuri nav
pievienoti kriminallietai un kuri attiecas uz pieradiSanas priekSmetu, vai arT prokuroram ka
apstidzibas uzturétajam. No ta savukart ir atkariga puSu Ilidzvertigu iesp€u principa
piemé&roSana apstridetas normas satversmibas vertéSana.

Tacu jebkura gadijuma apstridéta norma ierobeZo Pieteicéja tiesibu uz taisnigu
tiesu tvéruma esosas procesualas tiesibas, tadas ka tiesibas tikt uzklausitam.

Savukart, lai noskaidrotu, vai $ads pamattiesibu ierobezojums ir attaisnojams, ir
japarbauda: 1) vai pamattiesibu ierobezojums noteikts ar likumu; 2) vai ierobezojumam ir
legitims merkis; 3) vai ierobezojums ir samerigs™®.

5. Pieteicéjs neapSauba un ar1 tiesibsargs piekrit, ka pamattiesibu ierobeZojums ir
noteikts ar likumu un tam ir legitims mérkis — valsts drosiba. Tomér pieteicgja ieskata
ierobeZojums nav samerigs, kam savukart nepiekrit Saeima.

6. Tiesibsarga ieskata apstridéta norma neatnem tiesibas uz taisnigu tiesu p&c butibas,
bet gan tas ierobezo tada apmera, kas skar atsevisku procesualo tiesibu istenosanu. Apstridéta
norma nebiitu jauzliko ka tada, kas padara pamattiesibu ierobezojumu acimredzami
neatbilstoSu Satversmei, bet gan ir noteikts klasificétas informacijas pieejamibas
ierobezojums.

12 Qk., piemé&ram, Satversmes tiesas 2005.gada 17 janvara sprieduma lieta Nr.2004-10-01 7.2.punktu un 2003.gada
27 junija sprieduma lieta Nr.2003—04—-01 secinajumu dalas 1.1.punktu.

135k .http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:3cW-

5DUnHZQJ:tap.mk.gov.Iv/doc/2015 01/TMZino_ 250214 Baltins.410.docx+&cd=9&hlI=lv&ct=cInk&gl=Iv.

4 Rusanovs E., Smans A. Operativas informacijas ietekme uz procesa virzitaja iek$gjas parliecibas veidosanos. Jurista
Vards, 03.11.2015. Nr.43 (895).

15 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2017.gada 10.februara sprieduma lieta Nr.2016-06-01 21.punktu.



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:3cW-5DUnHZQJ:tap.mk.gov.lv/doc/2015_01/TMZino_250214_Baltins.410.docx+&cd=9&hl=lv&ct=clnk&gl=lv
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:3cW-5DUnHZQJ:tap.mk.gov.lv/doc/2015_01/TMZino_250214_Baltins.410.docx+&cd=9&hl=lv&ct=clnk&gl=lv
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Tiesibsarga ieskata apstridétas normas piemé&rosanas rezultata apsiidz€tajam ka vienam
no normas darbibas adresatiem tiek liegts iepazities ar operativas darbibas materialiem, kas
pamato to, ka operativas darbibas pasakumos tika iegiitas zinas par faktiem. Proti, $ajos
operativas darbibas materialos tiek ietverta ta informacija, kas ir pirmavots talako operativo
darbibu pasakumos iegiitajam zinam par faktiem. Savukart ar pasam operativas darbibas
pasakumu laika ieglitajam zinam persona var iepazities atbilsto§i Kriminalprocesa likuma
127.panta treSaja dala nostiprinatajam principam, saskana ar kuru “operativas darbibas
pasakumos iegiitas zinas par faktiem, tai skaita zinas, kas norada uz citas personas izdaritu
noziedzigu nodarijumu, ar1 zinas, kas fiksetas ar tehnisku lidzeklu palidzibu, drikst izmantot
ka pieradijumu tikai tad, ja tas iesp&jams parbaudit $aja likuma noteiktaja procesualaja
kartiba”. Atbilstosi §a panta ceturtajai dalai, “ja kriminallieta ka pieradijumu izmanto §a panta
treSaja dala minétas zinas, tai pievieno uzzinu par to, kura iestade, kad un uz kadu laika periodu
akceptejusi operativas darbibas pasakumu veikSanu. Uzzinu procesa virzitajam izsniedz
operativas darbibas pasakuma veikSanu akcept€jusas iestades vaditdjs vai vina pilnvarota
amatpersona”. L1dz ar to var piekrist Saeimas atbildes raksta noraditajam, ka Sadu operativas
darbibas materialu izvertéSana attiecas uz pieradijjumu pielaujamibas izveértéSanu atbilstosi
Kriminalprocesa likuma 130.panta nosacijumiem.

6.1. Sada atseviska no visparéja regulgjuma izrietosa kartiba informacijas pieejamiba
un parbaudé ir pamatojama ar butiskam valsts droSibas interesem un ne tikai. Operativas
darbibas likuma 24.panta pirma dala paredz, ka “operativas darbibas pasakumu gaita iegtta
informacija ir klasificejama ka ierobezotas pieejamibas informacija vai valsts noslépuma
objekts. Sadu informaciju ka pieradijumu kriminalprocesa drikst izmantot tikai
Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba, nodroSinot operativas darbibas pasakumu
istenoSanas un tajos iesaistito personu konfidencialitati un droSibu”. Atbilstosi Operativas
darbibas likuma 8.panta treSajai dalai, 16.panta treSajai dalai un 31.panta pirmajai dalai
“operativas darbibas pasakumu organizacija, metodika un taktika ir valsts noslépums.
Operativas darbibas subjektu amatpersonas operativas izstrades uzdevumu risinaSanai ir
tiesigas veikt operativo detektivdarbibu, iesaistoties noziedziga vidé (tie$i un legend@ti),
nodibinot sakarus ar operativaja uzskait€ esoSajam personam un ar tam saistitajam personam.
Sada darbiba un amatpersonas identitate ir valsts noslépums. Slepenie paligi ir valsts
aizsardziba, un zinas par vinu identitati un slepeno sadarbibu ar operativas darbibas subjektu
ir valsts noslépums”. Lidz ar to operativas darbibas materialu aizsardziba ir skatama ne tikai
no valsts droSibas interesém, bet ari no operativo darbibu subjektu un slepeno paligu dzivibas
un veselibas aizsardzibas nodroSinaSanas interesém.

leverojot iepriekSminétos apsverumus, Sadas klasific€tas informacijas aizsardziba
nevarétu tikt nodroSinata ar personas, kura iesaistita kriminalprocesa un kurai ir tiesibas
iepazities ar kriminallietas materialiem, rakstveida bridinaSu par pienakumu glabat valsts
noslépumu un par atbildibu, kas paredzéta par valsts noslépuma izpauSanu, atbilstosi
Kriminalprocesa likuma 375.panta ceturtas dalas nosacijumiem.

7. Ka pamatots $a atzinuma 6.punkta, tad operativas darbibas materiali, kuri nav
pievienoti kriminallietai un kuri attiecas uz pieradiSanas priekSmetu, ir ar specifisku saturu,
kas péc biitibas nevar ietvert uz pieradijumiem attiecinamu informaciju. Sadi operativas
darbibas materiali var prasit tiesai pieveérsties lieta esoSo pieradijumu pielaujamibas
izvertejumam, bet ne vainas pamatojosu pieradijumu veértéSanai. Turklat Operativas darbibas
likuma 2.panta ir ieklauti operativas darbibas uzdevumi, kuru starpa nav pieradijumu vakSana.
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Tapéc operativo darbibas pasakumu veikSanas mérkis nav un nevar bt pieradijumu iegiiSana,
jo tas neietilpst operativas darbibas uzdevumos.!®

Vienlaikus ar1 pieradijumu pielaujamibas jautajums ir loti nozimigs tiesiska un taisniga
sprieduma taisiSana, kam Augstaka tiesa ne reizi vien savu uzmanibu ir pievérsusi.l’ Viens no
bitiskiem jautajumiem, ko tiesam nakas vertét attieciba uz operativas darbibas pasakumos
legiitajam zinam, kuru ieguvi attiecigi pamato operativas darbibas materiali, kuri nav
pievienoti kriminallietai, ir policijas uzkiidiSana uz noziedziga nodarijuma izdariSanu. ECT ir
noradijusi, ka policijas uzdevums vakt noziegumu atklasanai un izmekl&Sanai nepiecieSamos
pieradijumus ir saistits ar zinamam griittbam. Lai So uzdevumu izpilditu, arvien biezak nakas
izmantot slepenos agentus, informatorus un slepenas metodes, paSi cina ar organizéto
noziedzibu un korupciju. Specialas izmekl€Sanas metodes ir paredzétas dazados
starptautiskajos ligumos, tomeér piemérot specialas metodes, kas varétu bt noderigas, vacot
tadus pieradijumus ka ar slepeno agentu palidzibu iegiti dati, ir pielaujamas tikai tad, ja
tiesibas un pienakumi, kas izriet no starptautiskam daudzpuséjam konvencijam un ir saistiti ar
“specialiem jautajumiem”, piemeram, cilvéktiesibam, netiek iespaidoti. Specialo izmeklesanas
metozu, Ipasi slépto metozu, izmantosSana pati par sevi nevar parkapt tiesibas uz taisnigu tiesu
un, ka policijas kiidiSanas bistamibas d€l, kas rodas, izmantojot §adas metodes, to izmantoSanai
ir janosaka skaidras robezas. Taisniga procesa princips japieméro jebkuras noziedzigas
darbibas izmekleéSana un Konvencijas 6.panta prasibas ir ievérojamas visos kriminalprocesos
neatkarigi no noziedziga nodarjjuma smaguma, tomér nekada gadijuma nedrikst sabiedribas
interes@s attaisnot tadu datu izmantoSanu, kuri iegiiti policijas uzkiidisanas rezultata.'8

ECT jau vairakkart savos spriedumos uzsveérusi art to, ka, izskatot lietu tiesa, valsts
institlicijam nakas uznemties pienakumu atspekot aizstavibas argumentus par iesp&jamo
uzkidiSanu (ja vien Sie argumenti nav galigi neparliecino$i) un $aja nolika parbaudit
pieradijumus par apsitidzéta uzvedibu pirms pret vinu sankcionéto specialo darbibu.
Konstatgjot uzkiidiSanas faktu, visi $ada veida iegitie pieradijumi ir jaatzist par
nepielaujamiem.!® Gadijumos, kad tiek apstridéta pieradijumu ticamiba, loti bitiski ir
nodroSinat taisnigu procediiru, kura var izveértét $adu pieradijumu pielaujamibu. Nemot vera,
ka uzkudiSanas elements ir neizbégama operativo eksperimentu sastavdala un atSkiriba starp
uzkiidiSanu un tiesisku operativo darbibu ir loti neliela, tiesu loma, veicot kontroli par to, vai
pieradijumi ir tikusi iegiiti bez uzkiidiSanas, klast vél nozimigaka, lai varétu dzest Saja sakara
jebkadas Saubas.?

Vienlaikus gan Satversmes tiesa, gan ECT ir atzinuSas, ka Satversmes 92.panta pirmaja
teikuma un Konvencijas 6.panta 1.punkta ietverto tiesibu pieméroSanas robezas var tikt
saSaurinatas lietas, kas attiecas uz valsts droSibu vai nepiecieSamibu saglabat policijas iestazu
izmekl€Sanas darbibu metozu slepenibu. Tomer ar1 §adas lietas ir japastav noteiktam tiesibu
aizsardzibas garantijam, un jebkura gadijuma ir pielaujami tikai tadi aizstavibas tiesibu
ierobezo$anas pasakumi, kas ir absoliiti nepiecieSami.?® Turklat, lai nodroSinatu, ka

16 Zanders A., Klavina G. Operativas darbibas pasakumos iegiito zinu par faktiem izmanto$ana kriminalprocesa.
Socrates. 2020, Nr.2 (17). 110.-111.1pp. Matisans L. Operativa darbiba un pieradijumi kriminalprocesa. Jurista Vards.
12.04.2011. Nr.15 (662).

17'Sk., pieméram, Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2013.gada 11.novembra lemumu lieta Nr.SKK~—
289/2013; Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 2014.gada 7.aprila lémumu lieta Nr.SKK-78/2014;
Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 2015.gada 28.decembra lémumu lieta Nr.SKK—-549/2015 un Senata
Kriminallietu departamenta 2019.gada 7.novembra lémumu lieta Nr.SKK-325/2019.

18 Sk. ECT 2008.gada 5.februara spriedumu lieta “Ramanauskas v. Lithuania”, pieteikums Nr.74420/01; ECT
2008.gada 21.februara spriedumu lieta “Pyrgiotakis v. Greece”, pieteikums Nr.15100/06.

19 Sk. ECT 2003.gada 22 jiilija spriedumu lieta “Edwards and Lewis v. the United Kingdom”, pieteikumi Nr.39647/98,
40461/98.

20 Sk. ECT 2013.gada 8.janvara spriedumu lieta “Baltins pret Latviju”, pieteikums Nr.25282/07.

2L Sk. Satversmes tiesas 2020.gada 25.septembra sprieduma lieta Nr.2019-35-01 15.punktu. Sk., piem&ram, ECT
1997.gada 23.aprila sprieduma lieta “Van Mechelen and others v. the Netherlands”, pieteikumi Nr.21363/93,
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apstidz€tais sapem taisnigu tiesu, visam griittbam, kuras aizstavibai rada vina tiesibu
ierobezojums, jabiit pietickami lidzsvarotam ar tiesu iestazu veiktajam procediiram?2,

Ieveérojot minéto, ir japarliecinas, vai ar esoso kartibu, kada ir paredz&ta apstridétaja
norma, tiek pienacigi nodroSinatas un sabalansétas apstidzeta tiesibas uz taisnigu tiesu no
vienas puses, un valsts droSibas intereses no otras puses.

8. Tiesibas uz pieradijumu izpau$anu nav absoliitas tiesibas.?®> ECT ir noradijusi, ka
gadijumos, kad lieta tiek izmantoti tadi pieradijumi, kas valsts drosibas interesés nekad nav
lai nodroSinatu, ka, cik vien iesp€jams, ir ieverotas prasibas nodrosinat sacikstes principu un
pusu vienlidzibu, tadéjadi aizsargajot apsiidzeta intereses.?* Valstij apstaklos, kad runa ir par
valsts drosibu un, iesp&jams, konfidencialas informacijas izmantoSanu, ir janodroSina
individam aizsardzibas Iidzeklis, kas ir tik efektivs, cik vien efektivs tas var biit.2> Turklat
1zvertejot attiecigas procesualas garantijas, ir janem veéra neizpauzama materiala nozime un ta
izmantoSana tiesas procesd.?® Proti, vai neizpauzama informacija var vispar palidzéet
aizstavibai.?’

Augstaka tiesa sava prakse ir vert€jusi apsidzeéta sudzibas par liegumu iepazities ar
operativas darbibas materialiem apstridétas normas kartiba, atzistot, ka apsiidzeta tiesibu
ierobezojums iepazities ar operativas izstrades lietu bija 1pasi nepiecieSams, lai aizsargatu gan
treSo personu pamattiesibas, gan sabiedribas intereses. Pirms noteikt ierobezojumu aizstavibai
iepazities ar informaciju, ar So informaciju iepazinas un to izverteja tiesa. Kasacijas instances
tiesas ieskata, $ada veida, cik vien tas iesp&jams, tika nodroSinatas apsiidzéta tiesibas uz
taisnigu tiesu, ievérojot sapratigu Iidzsvaru starp sabiedribas un apsiidzeta interesém.?

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, lai nodro$inatu valsts nosl€pumu saturosas informacijas
aizsardzibu, var tikt noteikti procediiras ierobezojumi. Pieméram, ir iesp&jams noteikt, ka So
informaciju parbauda tikai tiesnesi, kuri ir sanémusi atlauju pieejai $adai informacijai. Tapat
var noteikt, ka valsts noslépumu saturoSu pieradijumu parbaudé nepiedalas lietas dalibnieki
val vinu parstavji, vai arl noteikt, ka Sada informacija lietas dalibniekiem tiek sniegta
ierobezota apjoma vai apraksto$i.?® Eiropas Savienibas Tiesa ir atzinusi, ka seviski svarigu, ar
valsts droSibu saistitu apsvérumu dé] konkréta informacija vai pieradijumi var netikt dariti
zinami attiecigajai personai. Tomer ar1 tada gadijuma atbildigajai institiicijai ir jaizmanto tadi
procesuali lidzekli, kas nodrosinatu gan valsts droSibas aizsardzibu, gan personas tiesibas tikt
uzklausitai.®

Tadgjadi ar valsts drosibu saistitu apsveérumu dé| var pastavet dazada veida procediiras
ierobezojumi, kas konkrétas lietas kategorijas un procesa ietvaros ir jaizvelas ka

21364/93, 21427/93; 22056/93, 58.punktu, 2000.gada 16.februara sprieduma lieta “Fitt v. The United Kingdom”,
pieteikums Nr.29777/96, 45.punktu, 2000.gada 16.februara sprieduma lieta “Rowe and Davis v. The United
Kingdom”, pieteikums Nr.28901/95, 61.punktu un 2012.gada 6.marta sprieduma lieta “Leas v. Estonia”, pieteikums
Nr.59577/08, 78.punktu.

2 ECT 1996.gada 26.marta sprieduma lieta “Doorson v. the Netherlands”, pieteikums Nr.20524/92, 72.punkts.

2 ECT 1997.gada 23.aprila sprieduma lietd “Van Mechelen and others v. the Netherlands”, pieteikumi Nr.21363/93,
21364/93, 21427/93; 22056/93, 58.punkts.

24 ECT 2012.gada 6.marta sprieduma lieta “Leas v. Estonia”, pieteikums Nr.59577/08, 78.punkts.

25 Satversmes tiesas 2004.gada 6.decembra sprieduma lieta Nr.2004-14-01 10.punkts.

% BCT 2000.gada 16.februara sprieduma lieta “Jasper v. the United Kingdom”, pieteikuma Nr.27052/95, 54.-
55.punkts.

2T ECT 2017.gada 25 jiilija sprieduma lieta “M v. the Netherlands”, pieteikuma Nr.2156/10, 69.punkts.

28 Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 2015.gada 20.februara lemums lietd Nr.SKK—-27/2015.

2 Satversmes tiesas 2020.gada 25.septembra sprieduma lieta Nr.2019-35-01 15.1.punkts. Sk. ECT 2017.gada
19.septembra sprieduma lieta “Regner v. The Czeck Republic”, pieteikums Nr.35289/11, 68.-69. punktu.

30 Eiropas Savienibas Tiesas 2013.gada 18.jiilija sprieduma lieta C-584/10 “Commission and Others v. Kadi”,
125.punkts.
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vispiemeérotakais un atbilstoSakais. Ka jau tika pamatots $a atzinuma 6. un 7.punkta, tad
tiesibsarga ieskata operativas darbibas materialos, kuri nav pievienoti kriminallietai un kuri
attiecas uz pieradiSanas priekSmetu, pec biitibas nevarétu atrasties kadas tik biitiskas apstidz&to
attaisnojoSas zinas par faktiem.3! Lidz ar to tiesai nebiitu uzlickams par pienakumu katra
individuala gadijuma vertét iesp&ju apsiudzetajam iepazities ar operativas darbibas
materialiem, kuri nav pievienoti kriminallietai un kuri attiecas uz pieradiSanas priekSmetu, vai
lemt par §adas informacijas izsniegSanu ierobezota apjoma vai aprakstosa forma. Turklat ka
Augstakas tiesas Kriminallietu departaments noradija sava 2016.gada 4.februara lémuma lieta
Nr.SKK-53/2016, tad tiesai, iepazistoties ar operativas izstrades lietu apstridétas normas
kartiba, ir ne tikai formali janorada par So materialu izvertésanu, bet tiesai ir jasniedz art savs
atzinums. Vienlaikus Augstaka tiesa norada, ka tiesai sava [émuma nav janorada konkrétas
zinas un fakti, kas ieguti, iepazistoties ar operativas izstrades lietas materialiem. Tacu
Augstakas tiesas ieskata apstridéta norma ir jainterpret€ plasak, jo noradijumam tiesas
lémuma, ka operativas darbibas materiali ir izvertéti, bez konkréta atzinuma, nav biitiskas
nozimes. Tadgjadi jau Sobrid atbilstoSi tiesu praks€ nostiprinatajiem principiem tiesai par
iepaziSanos ar operativas darbibas materialiem, kuri nav pievienoti kriminallietai un kuri
attiecas uz pieradiSanas priekSmetu, ir jasniedz savs atzinums, kura lietas dalibnieku iebildumi
un stidzibas par kadu pieradijumu pielaujamibu biitu pienacigi izvertetas un motivétas.

Atbilstosi Operativas darbibas likuma 24.panta ceturtajai dalai, ja “kriminalprocesa ka
pieradijumu izmanto operativas darbibas pasakuma iegito informaciju vai $ada informacija
tiek i1zmantota, sagatavojot un veicot izmekl€Sanas darbibas kriminalprocesa, péc
kriminalprocesa virzitaja pieprasijuma ar $aja operativas darbibas procesa iegtito informaciju,
kas attiecas uz pieradiSanas prickSmetu vai izmekl€Sanas darbibu sagatavosanu un veikSanu,
jaiepazistina kriminalprocesa virzitajs”. Operativas darbibas pasakumu rezultata iegiitas
informacijas atbilstibu Kriminalprocesa likuma 9.nodalas un Operativas darbibas likuma
prasibam izverte tiesa, parbaudot iesniegtos pieradijumus. Lidz ar to procesa virzitajs un tiesa
nodroSina operativas darbibas pasakumu rezultata iegiitas informacijas pielaujamibas
parbaudi.*

Ievérojot iepriekSminétos apsvérumus, apstridéta norma nodroSina sameérigu
Iidzsvaru starp valsts droSibas interesém un apsiidzéta tiestbam uz taisnigu lietas
izskatiSanu.

9. Vienlaikus tiesibsarga ieskata ir saskatamas problémas tajos gadijumos, kad
operativas darbibas pasakumi tiek veikti p&c kriminalprocesa uzsakSanas, tada veida
nepiemérojot Kriminalprocesa likuma 11.nodala ietvertas specialas izmekl€Sanas darbibas.
Atbilstosi Operativas darbibas likuma 18.panta otrajai dalai operativas darbibas process var
sakties pirms kriminalprocesa uzsaksanas, tas var norisét kriminalprocesa laika un turpinaties
péc ta pabeigSanas. Savukart atbilstoSi Kriminalprocesa likuma 210.pantam specialas
izmekl&Sanas darbibas var veikt tikai esoSa kriminalprocesa ietvaros. Specialas izmekléSanas
darbibas un operativie pasakumi péc to rakstura ir [idzigi, tapec butu visnotal kritiski jauzliko
tas, ka p&c kriminalprocesa uzsakSanas tiek pieméroti operativas darbibas pasakumi, nevis
specialas izmeklesanas darbibas. Par So aspektu savu kritiku ir izteikusi vairaki juristi,
pieméram, prof. Arija Meikali$a un prof. Kristine Strada-Rozenberga aicinaja likumdevéju
pardomat, vai tieSam pamatota ir situacija, kad, neraugoties uz specialo izmekl€Sanas darbibu
esamibu kriminalprocesa, joprojam tiek pielauta un dazkart par stimuléta visai plasa operativas
darbibas pasakumu rezultatu izmantoSana pieradiSana un vai tomér nebiitu pienacis laiks

31 Saja sakara sk. arf Rusanovs E., Smans A. Operativas informacijas ietekme uz procesa virzitaja ieksgjas parliecibas
veidoSanos. Jurista Vards, 03.11.2015. Nr.43 (895).
32 Satversmes tiesas 2011.gada 11.maija sprieduma lieta Nr.2010-55-0106 20.3.punkts.
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atteikties no parak vispariga un plasa operativas darbibas pasakumu rezultatu izmantosSanas
pieradisana pielavuma.®

Sadas situacijas rezultata, kad uzsakta kriminalprocesa ietvaros tiek veikti operativas
darbibas pasakumi nevis specialas izmekleSanas darbibas, tiesai atbilstosi apstridétajai normai
tapat varétu nakties atteikt apsiidz€tajam iepazities ar operativas darbibas materialiem, kuri
nav pievienoti kriminallietai un kuri attiecas uz pieradiSanas prickSmetu. Savukart, ja
kriminalprocess tiktu izmekl€ts, veicot specialas izmekleéSanas darbibas, kriminalprocesa
iesaistitajai personai, kurai ir tiesibas iepazities ar kriminallietas materialiem p&c pirmstiesas
procesa pabeigSanas, tostarp apsiidz€tajam, butu tiesibas iesniegt pieteikumu izmekl&éSanas
tiesnesim, lidzot iepazistinat to ar nepievienotajiem materialiem. Sada gadfjuma izmekl&$anas
tiesnesis izvert€ pieteikumu, nemot véra materialu iesp&jamo nozimi kriminalprocesa un
pielautos cilveka tiesibu ierobezojumus, un var liegt iesp&ju iepazities ar nepievienotajiem
materialiem, ja tas var butiski apdraudét kadas kriminalprocesa iesaistitas personas dzivibu,
veselibu vai ar likumu aizsargatas intereses vai ja tas aizskar tikai treSas personas privatas
dzives noslépumu. Turklat kriminalprocesa iesaistita persona, kura iepazinusies ar
kriminallietai nepievienotajiem materialiem, var pieteikt ligumu procesa virzitajam par $o
materialu pievieno$anu kriminallietai.®*

Ievérojot iepriekSminéto, situacija, kad uzsakta kriminalprocesa ietvaros specialo
izmekleSanas darbibu vieta tiek veikti operativas darbibas pasakumi, kriminalprocesa
iesaistitas personas, tostarp apsiidzetais, tiek nostadits procesuali neizdevigakos
apstaklos gadijuma, ja velas iepazities ar materialiem, kuri netiek pievienoti
kriminallietai.

10. Visbeidzot atbildot uz tiesnesa jautajumu, vai tiesai butu japieskir pilnvaras izvertet
iesp&ju laut iepazities apstidze€tajam vai vina aizstavim ar operativas darbibas pasakumu gaita
legiitajam zinam, kas ir klasific€jamas ka ierobezotas pieejamibas informacija, noradams, ka
atbilstosi pasreiz speka esoSajam reguléjumam ir griti noSkirams, kuros gadijumos informacija
ir klasificjama ka ierobeZotas pieejamibas informacija un kuros, ka valsts noslépums.
Atbilstosi Operativas darbibas likuma 24.panta pirmajai dalai operativas darbibas pasakumu
gaita iegiita informacija ir klasificEjama ka ierobeZotas pieejamibas informacija vai valsts
noslépuma objekts. Jebkura gadijuma operativas darbibas pasakumu gaita iegiita informacija
ir klasificgjama informacija. To var klasificét, pirmkart, ka ierobeZotas pieejamibas
informaciju, otrkart, ka valsts noslépuma objektu. Tiesibu doktrina ir izteikts viedoklis, ka
nepiecieSams izverteét Operativas darbibas likuma noteikto operativo darbibu rezultata iegiito
zinu par faktiem klasifikaciju, proti, vai $adai informacijai biitu pieSkirama valsts noslépuma
nozime. Gadijumos, ja operativas darbibas pasakumu gaitd iegitd informacija satur
informaciju par valsts drosibas apdraudéjumu un ar to saistitiem procesiem, ta biitu janoforme
atbilstosi likuma “Par valsts noslépumu” noteiktajai kartibai. Tacu, ja $ada informacija nesatur
zinas par valsts droSibas apdraud€jumu un ar to saistitiem procesiem, informacija biitu
janoforme atbilstoSi Informacijas atklatibas likuma prasibam. Tadgjadi tiktu noteikts skaidrs
tiesiskais reguléjums un lidz ar to arl praktisks lietojums, lai kriminalprocesa izmantotu
operativas darbibas pasakumu laika iegiitas zinas par faktiem.®

Tiesibsargs pievienojas minétai atzinai, ka Operativas darbibas likuma biitu precizak
jadefing kritériji, pec kuriem informacijai ir pieskirams valsts noslépuma statuss, un pec

33 Meikalisa A., Strada-Rozenberga K. Parmainu laiks kriminalprocesa turpinas. Jurista Vards, 18.08.2009, Nr.33.
Mingéta sakara sk. arTt Matisans L. Operativa darbiba un pieradijumi kriminalprocesa. Jurista Vards. 12.04.2011. Nr.15
(662).

3 Kriminalprocesa likuma 231.panta 2.-4.dala.

% Zanders A., Klavina G. Operativas darbibas pasakumos iegiito zinu par faktiem izmanto$ana kriminalprocesa.
Socrates. 2020, Nr.2 (17). 115.1pp.
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kuriem ierobeZotas pieejamibas informacijas statuss. Sobrid Operativas darbibas likuma nav
rodamas skaidras norades, tapec tas ir vienigi atkarigs no operativa darbibas subjekta
izvertejuma. Tas savukart var apgrutinat jau velak tiesas pieeju $adas informacijas izvertejuma,
lemjot par to, vai laut iepazities apstidzétajam ar operativas darbibas materialiem, kuri nav
pievienoti kriminallietai un kuri attiecas uz pieradiSanas priekSmetu.

Tacu, ja Sada skaidra kartiba pastavétu un biitu skaidri nodalams, kura operativas
darbibas pasakumu gaitd iegiita informacija ir klasificéjama ka ierobezotas pieejamibas
informacija, tiesa, ieverojot ar kriminalprocesu aizsargajamas intereses un sabiedribas drosibas
intereses, varétu lemt par iesp&ju laut iepazities apsiidz&tajam ar Sada veida informaciju.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons
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