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Par Administrativas atbildibas likuma piemérosanu

Tieslietu ministrija sanemta Latvijas Republikas tiesibsarga (turpmak — tiesibsargs)
2023. gada 27. janvara véstule Nr. 1-5/20, kura lagts Tieslietu ministrijai iepazities ar tiesibsarga
izstradato 2022. gada p&tijumu "Administrativas atbildibas likuma darbiba" (turpmak — p&tijums).
Taja apkopoti valsts un pasvaldibas institiiciju, kuras ikdiena pieméro Administrativas atbildibas
likumu (turpmak — AAL), viedokli par jaunas administrativas atbildibas sisteémas darbibas
pozitivajiem, ka ari pilnveidojamajiem aspektiem. Vienlaikus ligts izveértét nepiecieSamibu
pilnveidot AAL normas.

Pateicamies par izstradato pétijjumu un vélmi efektivizét administrativas atbildibas
sisttmu! Sanemtos priekslikumus nemsim véra Tieslietu ministrijas turpmakaja darba. Vienlaikus
velamies informét par atseviskiem p&tijuma noraditajiem aspektiem.

1. Apmacibas un skaidrojosais darbs saisttba ar administrativas atbildibas
jautajumiem

Tieslietu ministrija skaidrojoSo darbu par AAL piemérosanu uzsaka jau pirms likuma
pienemsanas, ka ar1 joprojam turpina to darfit.
un izdota AAL skaidrojoSa gramata: "Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas
atbildibas likuma skaidrojumi".} Skaidrojumus sagatavoja autoru — administrativo parkapumu
tiesibu jomas specialistu — kolektivs, starp kuriem ir gan Tieslietu ministrija stradajosi juristi, gan
Latvijas Universitates macibspeki, gan tiesnesSi. Liela dala autoru pasi aktivi lidzdarbojas jauna
likuma normu izstradé. Ka atzina viens no gramatas zinatniskajiem redaktoriem E. Danovskis, "1
gramata ir pirmais méginajums skaidrot Administrativas atbildibas likuma ietvertas nostadnes un
normas. Gramata sniegti skaidrojumi par visam Administrativas atbildibas likuma nodalam,
cenSoties uzsvert atSkiribas no kodeksa ietverta reguléjuma. Liela §is gramatas vértiba ir tas
savlaicigums — autori un izdevéji centusies stradat ta, lai likuma skaidrojumi biitu pieejami lidz ar
likuma speka stasanos. Tas palidz€s izvairities no atSkiribam likuma interpretacija. Tapat cerams,
ka Sie skaidrojumi arT mazinas centienus likumu grozit ikreiz, kad kads taja nespgj atrast atbildi uz
likuma tiesi neregulétiem gadijumiem."?

! Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolekfivs.
E. Danovska un G. Kiitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020.

2 Administrativo  parkdpumu  tiesibas. Administrativas  atbildibas  likuma  skaidrojumi.  Pieejami:
https://tnagramatas.tna.lv/Iv/product/539 .
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Vienlaikus, lai palidzétu AAL piemérotajiem iepazities ar jauno regul&jumu, Tieslietu
ministrija gan organiz&ja savas macibas,® gan piedalijas citu institiiciju organizétajas macibas.*
Tapat atbildes par dazadiem tiesibu normu piemérosanas jautajumiem tiesibzinatnieki un Tieslietu
ministrijas juristi ir centusies sniegt zurnala "Jurista Vards" publikacijas, tostarp specializlaiduma,
kas veltits administrativas atbildibas jomai.® Papildus saistiba ar AAL spéka stasanos Tieslietu
ministrija izveidoja specialu elektroniska pasta adresi, lai iestades, kas pieméro AAL tiesibu
normas, varétu sitit savus jautdjumus. Saja gadijuma ministrija atbildgja paatrinata kartiba. Tapat
Tieslictu ministrija nosttija dazadas informativi skaidrojosas véstules par sarezgitiem
administrativo parkapumu tiesibu jautajumiem, piem&ram, par tiesibu normu atpakalejosu speku
laika, administrativa parkapuma procesa iznemtas mantas institiitu, procesualajiem izdevumiem
utt. Institticijas konsultétas ar1 pa talruni saistiba ar AAL piem&roSanas jautajumiem.

Sobrid dazadi administrativas atbildibas jomas jautdjumi tiek skatiti ari Tieslietu
ministrijas Administrativas atbildibas likuma pastavigaja darba grupa, kuras sastava ir dazadas
institiicijas, kuras pieméro AAL ikdiena. Tapat dazadi Tieslietu ministrijas skaidrojoSie materiali
(piem&ram, sagatavotas atbildes v&stules institiicijam) par AAL piemé&roSanu tiek publicéti
Tieslietu ministrijas oficialaja majaslapa www.tm.gov.lv sadala "Nozares politika. Administrativas
atbildibas likums."®

Ievérojot, ka iepriek§ min&tie skaidrojumi, materiali un apmacibu video savu aktualitati
nav zaudgjusi ar Sodien, aicinam visus, kuri ikdiena pieméro AAL, iepazities ar min&tajiem
informacijas avotiem. Tapat institicijas jebkura laika var vérsties Tieslietu ministrija ar
jautajumiem, kas saistiti ar AAL piem&roSanu.

Vienlaikus vélamies vérst uzmanibu, ka administrativas atbildibas reformas pamata bija
divi nozZimigi ricibas virzieni. Pirmais balstjas uz AAL izstradi, kas noteic administrativo
parkapumu materiala un procesuala reguléjuma pamatprincipus, procesu iestadé un tiesa, sodu
sisttmu un to izpildi. Par to atbildiga ir Tieslietu ministrija. Savukart otrais ricibas virziens
paredz€ja administrativo parkapumu ieklauSanu nozaru likumos, tadgjadi stiprinot katras jomas
atbildibu par nozares regul&juma ieklauto pozitivo pienakumu pienacigu ievérosanu un reguléjuma
talaku attistibu.” Attiecigi katra ministrija ir atbildiga par attiecigu (specializ&tu) vadliniju
sagatavoSanu, kas saistitas ar konkrétas jomas specifiskiem tiesibu pieméroSanas jautajumiem,
(pieméram, jautajumos, kas skar administrativa parkapumu procesu bivniecibas, Vides
aizsardzibas vai gramatvedibas joma). Tieslietu ministrija var skaidrot administrativas atbildibas
pamatjautajumus, kas skar AAL.

2. Administrativas atbildibas piemeroSana bérniem

Pétijuma vairakkart uzsverta administrativo sodu pieméroSanas problematika attieciba uz
bérniem, pieméram, nepamatotu administrativas sodiSanas resursu izmantoSana.

AAL 6. panta otra dala noteic audzinos$a rakstura piespiedu lidzeklu piem&rosanas prioritati
par administrativo sodu pieméroSanu lietas par nepilngadigo izdaritajiem administrativajiem
parkapumiem. Proti, administrativa soda pieméroSana b@€rniem ir izp€muma gadijums, un
amatpersonai pamata biitu japienem I€mums par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu
piemé&roSanu. Administrativa soda piemérosana bérnam ir pielaujama izn€émuma gadijumos, un
tikai tad, ja audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSana konkrétaja gadijuma nav lietderiga.

3 Administrativas atbildibas likums. Pieejams: https://www.tm.gov.Iv/Iv/administrativas-atbildibas-likums .

4 Skat. Apmacibu  video. Administrativo  parkdpumu  procesa  atbalsta  sisttma.  Piegjams:
https://www.youtube.com/watch?v=vu592a8w_mg&t=2436s.

5 Skat. Administrativa atbildiba. Jurista Vards. Pieejams: https://juristavards.lv/tiesibu-nozares/9001-administrativa-
atbildiba/ .

® Skat. Administrativas atbildibas likums. Pieejams: https://www.tm.gov.lv/lv/administrativas-atbildibas-likums.

7 Medina L. Administrativa atbildiba un sods nozaru likumos. Jurista Vards, 17.12.2019., Nr. 50/51/52
(1108/1109/1110), 18.-24.1pp.
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Savukart lietderibas apsverumi ir jabalsta uz bérnu labako intereSu izvertejumu, nevis uz
amatpersonas subjektivo atticksmi pret $o jautajumu.®

Administrativa soda piem@rosana b&rniem lielakoties nesasniedz soda preventivo funkciju.
Tadgjadi Tieslietu ministrija plano nakotn€ veértét iesp&ju atteikties no administrativas atbildibas
piem@rosanas b&rniem vispar, pilniba parejot uz audzinoso un preventivo darbu lietas par b&rnu
izdaritajiem likumparkapumiem. Tapat tiks vert€ta nepiecieSamiba p&c stacionara pakalpojuma
radiSanas b&rniem ar smagam uzvedibas problémam (bérnu terapeitiska iestade).

3. Administrativa sodiSana atseviSka ilgstoSa administrativa parkapuma gadijuma
(AAL 26. pants)

Petijuma minéts, ka institicijas norada, ka AAL 26. pants nepielaujot uzsakt jaunu
administrativa parkapuma procesu, ja nav pabeigts ieprieks€jais, ka arT neesot skaidrs atskaites
bridis, no kura rékinams sapratigs laiks.

AAL 26. panta pirma dala noteic, ka atseviSks ilgstoSs administrativais parkapums ir
nepartraukta viena administrativa parkapuma realizéSana (darbiba vai bezdarbiba), kas saistita ar
tai sekojosu ilgstosu likuma noteikto pienakumu neizpildisanu. Atsevisks ilgstoss administrativais
parkapums ir uzskatams par pabeigtu ar administrativa soda piemerosanas bridi.

Ilgstosa parkapuma gadijuma personas ricibas realizacija notiek nepartraukti noteiktu laika
periodu. Par ilgstoSiem parkapumiem nav uzskatami tadi parkapumi, kas tiek izdariti ilgaka laika
posma, tacu to riciba (darbiba vai bezdarbiba) netiek realizéta nepartraukti. Tas, vai konkr&tais
parkapums ir ilgstoSs, nosakams attiecigas normas interpretacijas cela, noskaidrojot, vai personas
riciba (darbiba vai bezdarbiba) raksturota ka nepartraukta administrativa parkapuma sastava
realizéSana. Turklat janem veéra, ka dazkart no normas formul&uma var secinat, ka ta aptver gan
tadu parkapumu, kam raksturiga nepartraukta parkapuma sastava realiz€Sana, gan tadu parkapumu,
kam §is pazimes iztriikst. Sados gadijumos, tikai novértgjot konkrétas lietas apstaklus, iesp&jams
noteikt, vai konkrétais parkapums ir ilgstoss.

Juridiskaja literatira noradits, ka AAL 26.panta pirmaja dala ietverta ilgstoSa
administrativa parkapuma definicija izskir divus elementus: 1) viena administrativa parkapuma
realiz€$ana, proti, darbiba vai bezdarbiba attiecas uz vienu administrativa parkapuma sastavu;
2) darbiba vai bezdarbiba saistita ar tai sekojosSu ilgstosu likuma noteikto pienakumu neizpildiSanu,
proti, likuma noteikta pienakuma nepildisana ir ilgsto$a un nepartraukta.® Sads skaidrojums ir
atzits ar tiesu praksg.°

Tomeér, lidzigi ka kriminaltiesibas, minéta atseviska ilgstoSa administrativa parkapuma
legaldefinicija nav piemérojama vien gramatiski, it 1pasi, vertgjot otra iepriekS minéta elementa
esibu.l! Ilgstosa administrativa parkapuma noteico$d pazime ir ta, ka viens administrativais
parkapums tiek realizéts ilgstoi, t.i., nepartraukti noteiktu laika periodu.}> Piem@rojot
administrativo atbildibu par Sadiem parkapumiem, ir svarigi konstatét, kad parkapums ir
uzskatams par pabeigtu.

AAL 26. panta pirmaja dala noteikts, ka atsevisks ilgsto§s administrativais parkapums ir
uzskatams par pabeigtu ar administrativa soda pieméroSanas bridi. Visparigi ilgstoSs
administrativais parkapums var tikt partraukts: 1) tad, kad persona to apzinati partrauc (piemeram,
iesniedz likuma noteikto informaciju, partrauc piedalities celu satiksmé€), vai 2) neatkarigi no

8 Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E.
Danovska un G. Kitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 417. Lpp.; Linde L. Administrativa
soda piem&roSana bérniem. Jurista Vards, 30.03.2021., Nr. 13 (1175), 28.-33.1pp.

® Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs.
E. Danovska un G. Kitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 139. Ipp.

10 Skat., pieméram, Latgales apgabaltiesas 2022. gada 20. jlija sprieduma lieta Nr. 1A26005620 9.1. punktu.

11 Sal.: Leja M. Kriminaltiesibu aktualie jautajumi un to risindjumi Latvija, Austrija, Sveicg, Vacija. Noziedziga
nodarTjuma uzbiive; c€lonsakariba; vaina; kriminaltiesibu normu interpretacija un speks laika. I dala. Riga: Tiesu namu
agentiira, 2019, 774.-776. Ipp.

2 Turpat, 776.-777. Ipp.
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personas gribas (pieméram, policija partrauc parkapumu un pieméro administrativo sodu).!® Lidz
ar to atkariba no parkapuma rakstura un konkrétas situacijas ilgstoSs administrativais parkapums
var tikt pabeigts arT citos gadijumos.

Administrativo parkapumu tiesibas pamatoti ir nostiprinats princips: viens parkapums —
viens sods. Attiecigi amatpersonai, kas piem&ro administrativos sodus, ir nepiecieSams noskirt
gadfjumus, kad persona izdara, pieméram, divus ilgstoSus administrativos parkapumus, no
gadijumiem, kad nepiecieSams piemérot sodu par diviem viens otram secigi sekojoSiem
administrativajiem parkapumiem. Peéd€ja gadijuma, ja viens péc otra tiek secigi izdariti vairaki
ilgstosi administrativie parkapumi, sodu var pieme&rot par katru no tiem. Pret&ja situacija veidojas,
ja tiesiskais pienakums, par ko paredz€ts piemérot administrativo sodu, ir juridiski nedalams un
vienots. Attiecigi butiski noskirt ilgstosu parkapumu no viena (atseviska) administrativa
parkapuma sastava.

AAL 26.panta otra dala noteic: "Ja par administrativo parkapumu ir piemérots
administrativais sods, tacu administrativais parkapums turpinas un netiek partraukts,
administrativo sodu par administrativa parkapuma turpinasanu pieméro péc tam, kad ir pagajis
sapratigs laiks administrativa parkapuma partrauksanai."

Sis normas sagatavoSanas materidlos ir atrodams plads reguléjuma piemérosanas
skaidrojums: "Likumprojekts paredz atkartotas administrativas sodiSanas ilgstosa administrativa
parkapuma gadijuma iesp&ju. Tas paredz€s, ka personu var atkartoti sodit, ja ta nepilda savu
tiesisko pienakumu — partraukt administrativo parkapumu. Pamatkritériji, lai personai tiktu
piemérota atkartota administrativa sodiSana ilgstoSa administrativa parkapuma gadijuma ir
1) sakotngja soda pieméroSana, 2) personas informativa bridinasana par pienakumu partraukt
(noverst) parkapumu sapratiga laika, 3) personas bezdarbiba, kas izpauzas ka ar likumu noteikta
pienakuma neizpilde. Jedziens "sapratigs laiks" ir interpret€jams atbilstoSi katras nozares
normativajam regul&jumam un specifikai. Amatpersonai, piemérojot administrativo atbildibu, ir
janosaka laika periods, kura ietvaros personai netraucéti tiek dota iesp&ja partraukt administrativo
parkapumu un novérst ilgstosa parkapuma raditas sekas un apdraud€jumu. Piem&ram, par
nekustamajam Ipasumam pieguloSas teritorijas neuztur€Sanu pienaciga kartiba sodu varétu
piemérot tik ilgi, 11dz teritorija tiek savesta tada kartiba, kadu nosaka attiecinamie normativie akti.
Katru nakamo sodu var piemérot péc tam, kad ir notec€jis sapratigs laiks, kura var, pieméram,
atbrivot teritoriju no sadzives atkritumiem vai noplaut zali."

Pienemot [émumu administrativa parkapuma lieta, ja nepiecieSams, amatpersona informeé
pie atbildibas saucamo personu par sapratigu terminu parkapuma partraukSanai (AAL 156. pants).
Parasti Sadu informaciju vajadz€tu ietvert lémuma par soda piemérosSanu. Tacu, ja amatpersona
neinforme par minéto terminu, tas tomer nebiitu uzskatams par absolttu Skérsli, lai péc sapratiga
laika nevar€tu piemérot sodu, ja persona joprojam nepartrauc parkapumu.

Apkopojot iepriek§ mingto, vérSam uzmanibu, ka sapratigs laika posms rékinams no ta
briza, kad amatpersona pazino personai lemumu par soda piemérosanu.

4. Administrativa parkapuma procesa uzsakSanas termin$ (AAL 117. pants)

AAL 117. panta pirma dala noteic administrativa parkapuma procesa uzsakSanas terminu,
proti, amatpersona, sanemot zinas par iesp&jamo administrativo parkapumu, pienem lémumu triju
darbdienu laika.

Petijuma noradits, ka minétais triju darbdienu terminS§ var but nepietiekams, ja
nepiecieSama ilgstoSa zinu parbaude. VeérSam uzmanibu, ka min€ta panta otra dala paredz
jauninajumu — iesp€ju situacijas, kad ir nepiecieSama ilgstosa zinu parbaude, So Iemumu pienemt
viena ménesa laika no zinu sanemsSanas dienas.

13 Skat. arT Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009. gada 2. marta sprieduma lieta Nr. SKA-
6/2009 13. punktu.
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Amatpersonam ir janem vera tas, ka §STm zinam nav jabit pieraditam, jo parkapuma fakta un
personas vainojamibas pieradiSanai ir janotiek administrativa parkapuma procesd.'* Attiecigi
administrativa parkapuma procesa uzsaksanas bridi ir nepiecieSams iegiit vien pietieckami ticamas
zinas par iesp&jamu administrativo parkapumu. Nav pielaujams, ka amatpersona arpus procesa jau
vélas pieradit administrativa parkapuma esibu, piem&ram, veicot izmekléSanas darbibas vali
pieradijumu parbaudi.

Tipiska gadijuma tris darbdienas ir pilnigi pietickami, lai amatpersona iepazitos ar
sanemtajam zinam un izlemtu jautajumu par administrativa parkapuma procesa uzsaksanu.

5. Administrativa parkapuma procesu nepielaujosie apstakli (119. pants)

AAL 119. pants noteic administrativa parkapuma procesa nepielaujosus apstaklus, kad nav
pielaujama valsts represivas varas realizacija. Proti, ja amatpersona konstate, ka pastav kaut viens
no likuma miné&tajiem apstakliem, ta procesu neuzsak vai, ja tas ir uzsakts, procesu izbeidz.

P&tijuma noradits, ka AAL 119. pants it ka liedzot amatpersonas iesp&ju izbeigt procesu,
ja tiek konstatéts, ka personas riciba nav konstatéjams administrativa parkapuma sastavs (AAL
119. panta pirmas dalas 1. punkts), tapat nevarot izbeigt procesu pirms noilguma iestasanas, ja
parkapuma izdaritajs nav noskaidrojams, ka ari, ja process uzsakts neievérojot procesualos
terminus.

AAL 119. panta pirmas dalas 1. punkts noteic, ka administrativa parkapuma procesu
nedrikst uzsakt, bet uzsaktais process jaizbeidz, ja administrativais parkapums nav noticis. Tas
nozimé, ka administrativa parkapuma process nav uzsakams, ja konkrétaja gadijuma vispar nav
iesp&jama personas prettiesiska, vainojama riciba (darbiba vai bezdarbiba), par kuru likuma vai
pasSvaldibu saistoSajos noteikumos paredzeta administrativa atbildiba (AAL 5. panta pirma dala).
Mingtais 119. pants neaizliedz izbeigt procesu, tas tiesi pret&ji uzliek par pienakumu amatpersonai
procesu izbeigt.

Attieciba par iesp&jama parkapuma izdaritaja nenoskaidrosanu procesa, vérsam uzmanibu,
ka valsts ir ta, kas ir ieintereséta veikt sodoso funkciju, proti, atklat, izmekl&t, pieradit un sodit
personu par izdaritajiem parkapumiem. Ja valsts ir iedarbinajusi sodoSo mehanismu par iesp&jamu
parkapumu, tostarp izvert€jusi procesa uzsaksanas lietderigumu, amatpersonas pienakums biitu o
procesu novest Iidz taisnigam risindjumam. Ja amatpersona procesa laika (uzsakot procesu "péc
notikuma") nav atklajusi potencialo "parkapgju", tas vél nenozimg, ka §ads process automatiski
bitu izbeidzams. Amatpersonai katra §ada situacija biitu javeic vismaz nepiecieSamas procesualas
darbibas, lai noskaidrotu iespgjamo pie administrativas atbildibas saucamo personu.™ Vérsam
uzmanibu, ka, ja iesp€ama vainiga persona nav noskaidrota, tad nav saskatami nekadi bitiski
apgritinajumi, kapéc administrativa parkapuma procesu nevarétu izbeigt pamatojoties uz AAL
119. panta pirmas dalas 12. punktu - administrativa parkapuma process ir uzsakts, bet devinu
ménesu laika no ta uzsakSanas dienas nav pienemts lémums administrativa parkapuma lieta.

Attieciba par administrativa parkapuma procesa uzakSanas termina neievéro$anu, vérsam
uzmanibu, ka administrativa parkapuma procesa uzsakSanas termins ir procesuals termins. Tas
nozimé, ka lidz ar §a termina izbeigSanos nebeidzas tiesibas veikt attiecigu darbibu. Gadijuma, ja
lietas uzsakSanas termin$ ir nokaveéts, personai vélak ir tiesibas uz to noradit, parsiidzot lémumu,
un augstakai amatpersonai un tiesai ir javeért€, kada ir procesuala parkapuma ietekme uz
privatpersonas tiestbam. Tiesas Iidz Sim ir vért&jusas procesualo parkapumu ietekmi uz gala
lémuma saturu, noradot, ka ne katrs procesuals parkapums ir pamats administrativa parkapuma
lietas izbeigSanai, jo procesualo tiesibu normu parkapums ir javerté atkariba no ta ietekmes uz
galigo Iémumu lieta. Atsaucoties uz Augstakas tiesas Senata praksi, veért§jot procesuala parkapuma
ietekmi uz procesa rezultatu, ir janoskaidro, vai $is parkapums vargja ietekmé&t [lémuma saturu péc

141 aveniece-Straupmane N. Izmainas administrativa parkapuma procesa iestadg. Jurista Vards, 17.12.2019.,
Nr. 50/51/52 (1108/1109/1110), 36.-43.Ipp.
15 Sal. skat. Kriminalprocesa likuma 392. panta 1. dalu.
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biitibas. Sada prakse ir saglabajama ari turpmak, vértgjot administrativa parkapuma procesa
pielautos procesualos parkapumus, to vidii procesualo terminu kavéjumu.®

Lidzigi apsvérumi izteikti arT tiesu praksé kriminallietas, kur tiesi butiski likuma
parkapumi tiek uzskatiti par tadiem, kas novedusi pie nelikumiga nolémuma. Procesuala rakstura
kludas un to ietekme uz l@muma likumigumu ir vért€jamas sapratigi, samerigi un taisnigi. Lai
lémumu atzitu par nelikumigu procesuala parkapuma del, jabiit pamatotam Saubam, ka gadijuma,
ja procesuala kartiba tiktu ievérota, tiktu pienemts atskirigs lémums.!’

6. Lémums par cietusa statusa pieSkirSanu (AAL 126. pants)

Petijuma saistiba ar cietusa statusa iegiiSanu administrativa parkapuma procesa minéts
viedoklis, ka termin$ atziSanai par cietuSo ir parak 1iss, ja iesniegta informacija ir nepietickama
lémuma pienemsanai. Tapat noradits, ka persona biitu rakstiski jainformé par tiestbam lugt atzit
par cietuSo, ka ari jabut saprotamam, kura amatpersona pienem $o 1émumu dalitas kompetences
ietvaros.

AAL 126. panta pirma dala noteic, ka [lémumu par cietusa statusa pieskirSanu pienem uz
personas liiguma pamata. Amatpersona vai augstaka amatpersona informé& personu par tas tiestbam
izteikt $adu lagumu.

Personas informé&sanas par iesp&jam izteikt $adu liigumu pienakums ir attiecinams ne tikai
uz amatpersonu, bet arT uz augstaku amatpersonu (AAL 126. panta pirma dala). Tas nozimé¢, ka,
ja augstakai amatpersonai klist zinama persona, kurai nodarits kait€jums ar administrativo
parkapumu, tai ir pienakums informé&t $o personu par tas tiestbam lfigt pieskirt tai cietusa statusu.®

Likuma meérkis nav iesaistit procesa personu bez tas gribas. Tap€c personai ir jaizsaka
velme, lai tai pieSkir cietusa statusu. Ja persona faktiski ir cietusi administrativa parkapuma
izdari$anas rezultata, tacu neizsaka ligumu pieskirt tai cietusa procesualo statusu, personai ir
pieskirams liecinieka statuss (ja tas nepiecieSams). Tacu ir jaapzinas, ka ne visas personas, Kas ir
faktiskie cietusie, ir sp&jigas orienteties procesualajas tiestbu normas un zinat par tiestbam izteikt
lugumu pieskirt cietusa statusu. Tapeéc likumdev@js ir paredzgjis, ka amatpersonai un augstakai
amatpersonai ir pienakums informét personu par tas tiesibam izteikt s$adu ligumu (AAL 126. panta
pirma dala).!® Mingtais nozZimé amatpersonas pienakumu informét potencialo cietuso tiklidz ta par
to ir uzzindjusi, attiecigi $is bridis nav saistams ar kadu konkrétu procesa stadiju, tapat minéta
pienakuma realizacija nav atkariga no ta, vai minéta lieta saistita ar ta saucamo "dalito
kompetenci®. Ja amatpersona vai augstaka amatpersona iegiist zinas par to, ka lieta varétu bt
cietusais, tai ir jainform& $1 persona par tiesibam iegit cietusa procesualo statusu. Tas, ka
amatpersona informe personu par $adu iesp€ju, nenozimé, ka, izvertgjot personas ligumu, nevar
tikt pienemts 18émums par atteikumu pieskirt cietusa statusu.

AAL 126. panta tresa dala noteic, ka amatpersona vai augstaka amatpersona atzist personu
par cietuSo, pienemot attiecigu lémumu 10 darbdienu laika no liguma sanemsSanas dienas.
Vienlaikus ir janem véra, ka amatpersonai un augstakai amatpersonai noteiktais pienakums
nenozimé€, ka tai ir javelta savi resursi, lai parbauditu, vai lieta nav neviena cietusa. Proti,
amatpersonai un augstakai amatpersonai nav "jamekle cietusais", ja konkréetas lietas apstaklos tas
nav pietiekami atri konstatgjams. Tacu situacija, kad amatpersona skaidri redz, ka lieta ir cietusais,

16 Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs.
E. Danovska un G. Kiitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 409. Ipp.

17 Skat. sal. Latvijas Republikas Senata Kriminallietu departamenta 2020. gada 30. oktobra Iémumu lieta Nr. SKK-
59/2020.

18 Laveniece-Straupmane N. Izmainas administrativd parkapuma procesa iestade. Jurista Vards, 17.12.2019.,
Nr. 50/51/52, 43. Ipp.

19 Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs.
E. Danovska un G. Kiitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 397. Ipp.
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nav pielaujama situacija, ka amatpersona $o faktu ignoré.?® Tapat amatpersonai sanemot personas
lugumu atzit to par cietuso, ir nepiecieSams iegiit vismaz pirm$kietami pamatotu viedokli, ka
persona biitu atzistama par cietuso. Ja no iegiitajiem pieradijjumiem tas nav secinams, personas
atziSana par cietuso var tikt atteikta, kuru persona biis tiesiga parstidzét AAL 127. panta kartiba.

Likums nenoteic, kada forma persona inform&jama par tas tiesibam pieteikties par cietuso,
proti, mutvardos vai rakstveida. Sis normas mérkis ir nodrofinat privatpersonu plasaku
inform&Sanu par tas tiesibam, nevis paredzeét v€l vienu procesualo 1l€mumu. Tapéc atseviska
procesuala dokumenta sagatavosana Saja gadijuma nebiitu lietderiga. Ja amatpersona vai augstaka
amatpersona pazino personai par tas tiesibam mutvardos, So faktu var fikset, pieméram, lémuma
par administrativa parkapuma procesa uzsakSanu. Gadijuma, ja mutvardu sazina nav iespg&jama,
bet no lietas materialiem amatpersona giist parliecibu par to, ka lieta varétu bit cietusais,
amatpersonai vai augstakai amatpersonai ir iesp&ja nosutit faktiskajam cietusajam rakstveida
informaciju vai, ja ir iesp&jams, sazinaties ar to kada cita veida. ST pienakuma Tsteno$anas kartiba
ir iestades ick$gjas darba organizacijas jautajums.?:

7. Lémuma pienemsanas termini lietas, kur parkapums fikséts ar tehniskajiem
Iidzekliem (AAL 19. nodala)

Administrativa parkapuma procesu par AAL 19. nodala min&tajiem parkapumiem veic
saskana ar AAL noteikto, ja vien $aja nodala nav noteikts citadi (AAL 161. panta pirma dala). Tas
nozimé, ka ir jaievero arl visparigais procesualo terminu regul&jums, tostarp administrativa
parkapuma procesa uzsakSanas termins, lémuma pienemsanas termins$ un ta pazinosanas termins.

Tomeér, pirmkart, AAL noteic pienakumu amatpersonai rikoties péc iesp&jas atrak, resp.,
ieverot procesualas ekonomijas principu (nodro$inat administrativa parkapuma procesa mérka
sasniegSanu p&c iespg&jas atrak un ekonomiskak). Citiem vardiem sakot, ikviena procesuala darbiba
veicama sapratiga termina, proti, bez neattaisnotas novilcinasanas. AAL pamata noteic maksimali
pielaujamos terminus. Tacu tas nenozimé, ka amatpersona vienmér biis rikojusies atbilstosi, ja vien
biis ieverojusi Sos maksimalos terminus. Katra procesuala darbiba ir jaizdara bez neattaisnotas
kaveéSanas. Ne vienmeér konkréta procesa apstakli ir tadi, lai biitu nepiecieSams izmantot visu AAL
noteikto laiku. Amatpersonai jebkura mirkli jabuit gatavai pamatot, kadi objektivi apstakli lauj
procesualo darbibu turpinat.??

Otrkart, tas, ka parkapumu fiks€ ar tehniskajiem Iidzekliem, nenozimée, ka amatpersonas
loma procesa ir nenozimiga. Sada administrativa parkapuma procesa joprojam ir nepiecie$ama
biitiska amatpersonas Iidzdaliba, proti, tai ir atbilstoSa kompetence un sp&ja pienemt [@mumu,
izvertgjot visas procesa nozimigas zinas.”® Amatpersonai ir japarliecinas ne tikai par zinu, kas
iegiitas ar tehniskajiem lidzekliem, attiecinamibu, pielaujamibu un ticamibu, bet ari, piem&ram,
japarbauda, vai tiks ieveérots dubultas sodiSanas nepielaujamibas princips, tostarp vairaku fiksetu
parkapumu gadijuma javerte, vai tie patiesam ir vairaki administrativi parkapumi.

Ievérojot minéto, administrativa parkapuma procesa par parkapumiem, kas fikseti ar
tehniskajiem Iidzekliem, nav nepiecieSams noteikt IpaSus procesualos terminus.

Nobeiguma vélamies veérst uzmanibu, ka vairaki petijuma minétie jautajumi nepavisam
nav vienkarsi un to taisnigs risinajums ir atkarigs no labam tiesibu normu pieméroSanas prasmém
konkréta gadijuma. Tieslietu ministrija aicina neizmantot ierasto pieeju uzreiz liikoties likuma
grozijumu virziena. Likumu grozijumi nav nepiecieSami situacijas, kur problemu var atrisinat,

20 Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs.
E. Danovska un G. Kiitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 397. Ipp.

2L Turpat, 397.-398. Ipp.

22 Sal. MeikaliSa A., Strada-Rozenberga K. Parmainu laiks kriminalprocesa. Jurista Vards, 14.03.2006., Nr. 11

23 Sal. Atzinums par daziem galvenajiem jautdjumiem saistiba ar Tiesibaizsardzibas direktivu (ES 2016/680).
29. panta datu aizsardzibas darba grupa, 29.11.2017., WP 258, 13. Ipp.
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prasmigi pielietojot juridiskas metodes.?* Tiesibu aktu sagatavo$ana un pienemsana nav vienigais
un parasti ari ne efektivakais risinadjums. Ta vietd mudinam vispirms izmantot pieejamos
informacijas avotus (piemé&ram, sniegtos skaidrojumus, vadlinijas un tiesu praksi) vai vérsties ar
jautajumiem pie atbildigas nozares ministrijas, pieméram, Tieslietu ministrijas saistiba ar AAL
tiestbu normu piemérosanu.

Valsts sekretara vietnieka

tiesibu politikas jautajumos p.i. O. Zeile

L. Linde
Liene.Linde@tm.gov.lv

24 Danovskis E. Administrativas atbildibas likuma pamatnoteikumu svarigakas nostadnes. Jurista Vards, 17.12.2019.,
Nr. 50/51/52.
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Adresatu saraksts:

Latvijas Republikas tiesibsargam

Informacijai:

Biedribai ""Latvijas Pasvaldibu savieniba"
Buvniecibas valsts kontroles birojam
Centralajai statistikas parvaldei

Dabas aizsardzibas parvaldei

Datu valsts inspekcijai

Ekonomikas ministrijali

Iepirkumu uzraudzibas birojam

1zloZu un azartspelu uzraudzibas inspekcijai
Izglitibas kvalitates valsts dienestam
Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojam
Labklajibas ministrijai

Latvijas Nacionalajam arhivam

Latvijas Republikas Uznémumu registram
Maksatnespéjas kontroles dienestam
Militarajai policijai

Nacionalajai elektronisko plassazinas lidzeklu padomei
Nacionalajai kultiras mantojuma parvaldei
Nacionalo brunoto spéeku Juras spéku Krasta apsardzes dienestam

Ostas policijai
policija@rop.lv

Paterétaju tiesibu aizsardzibas centram
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Partikas un veterinarajam dienestam
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei
Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijai
Transporta nelaimes gadijumu un incidentu izmeklé$anas birojam
Valsts agentiirai " Civilas aviacijas agentiira"
Valsts augu aizsardzibas dienestam
Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijai
Valsts darba inspekcijai
Valsts dzelzcela administracijai
Valsts dzelzcela tehniskajai inspekcijai
Valsts ienemumu dienestam
Valsts kasei
Valsts kontrolei
Valsts meZa dienestam
Valsts policijai
Valsts robezsardzei
Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienestam
Valsts valodas centram
Valsts vides dienestam
Valsts zemes dienestam
Veselibas inspekcijai

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai



	Par Administratīvās atbildības likuma piemērošanu

