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Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv
Riga

Datums skatams laika zimoga Nr. 1-6/17
Uz 14.11.2022. Nr. 1-04.1/523-pav/2022

Latvijas Republikas Satversmes tiesa
tiesa@satv.tiesa.gov.lv

Par viedokli lieta Nr.2022-34-01

Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) 2022. gada 15. novembri
sanéma Latvijas Republikas Satversmes tiesas (turpmak — Satversmes tiesa) tiesneses
Jautrites Briedes 2022. gada 14.novembra Lémumu par pieaicinato personu lieta
Nr. 2022-34-01, ar kuru tiesibsargs ir atzits par pieaicinato personu lieta Nr. 2022-34-01
“Par Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. panta pirmas dalas un likuma
“Par socialo dro$ibu” 2.2 panta otrds un tre$as dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 109. pantam” (turpmak — lieta Nr. 2022-34-01) un uzaicinats sniegt
viedokli par Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. panta pirmas dalas un
likuma “Par socialo dro$ibu” 2.2 panta otras un tresas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 1. un 109. pantam, ka ar citiem jautajumiem, kuriem
ta ieskata var€tu biit nozime lieta Nr. 2022-34-01.

Ar lémumu tiesibsargam ir ari nosititas divdesmit Latvijas Republikas
13. Sacimas deputatu (turpmak — Pieteikuma iesniedz&js) pieteikuma Nr. 135/2022
(turpmak — Pieteikums) kopija un Latvijas Republikas Saeimas (turpmak — Saeima)
2022. gada 24. oktobra Atbildes raksta (turpmak — Atbildes raksts) kopijas.

Tiesibsargs, iepazinies ar l@émumam pievienoto Pieteikumu un Atbildes rakstu,
sniedz $adu viedokli:

[1] Lieta Nr. 2022-34-01 ir apstridéta Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma 33. panta pirmas dalas un likuma “Par socialo drosibu” 2.2 panta otras un tresas

dalas (turpmak visas kopa arm1 — apstridétas normas) atbilstiba Satversmes 1. un
109. pantam.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. panta pirma dala noteic:
“Garantetais minimalais ienakumu slieksnis ir 109 euro pirmajai vai vienigajai personai
majsaimnieciba un 76 euro pargjam personam majsaimnieciba.”

Likuma “Par socialo dro§ibu” 2.2 panta otra un tre3a dala noteic:

“(2) Minimalo ienakumu slieksnis nav zemaks par 109 euro.
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(3) Minimalo ienakumu sliekSnus parskata vienlaikus ne retak ka reizi trijos
gados”.

Grozijumi likuma “Par socialo drosibu” tika izstradati ar mérki defin€t minimalo
ienakumu sliekSnus, noteikt zemako iesp&jamo minimalo ienakumu sliekSna apmeéru, ka
ar1 noteikt minimalo ienakumu sliekSnu parskatiSanas regularitati, sekméjot nabadzibas
un socialas atstumtibas mazinaSanos valst.! Grozijumu Socidlo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma meérkis ir noteikt svarigakos ar socialas palidzibas sniegSanu saistitos
jautajumus, kas nodroS$inatu iesp&ju zemu ienakumu majsaimniecibam izmantot savas
socialas tiesibas vismaz minimala apméra visa valsts teritorija.>

Tapat apstridéto normu izstrades pamatojums citastarp izriet no pienakuma izpildit
Satversmes tiesas spriedumus: 2020. gada 25. jiinija spriedumu lieta Nr. 2019-24-03 “Par
Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 913 “Noteikumi par garantéto
minimalo ienakumu Itmeni” 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1 un
109. pantam” (turpmak — lieta Nr. 2019-24-03), 2020. gada 16. julija spriedumu lieta
Nr. 2019-25-03 “Par Ministru kabineta 2010. gada 30. marta noteikumu Nr. 299
”Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atzisanu par triicigu” 2. punkta
vardu “ja tas vid€jie ienakumi katram gimenes loceklim ménesi p&dgjo triju ménesu laika
neparsniedz 128,06 euro” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam”
(turpmak — lieta Nr. 2019-25-03), un nemt vera tajos ietvertas atzinas. Apstridétas normas
pienemtas 2020. gada 24. novembrT un speka stajas 2021. gada 1. janvari.

[2] Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma 33. panta pirma dala un likuma “Par socidlo dro$ibu” 2.2 panta otra dala regulé
vienu un to paSu priekSmetu, proti, garantéta minimala ienakuma (turpmak ari — GMI)
slieksni. Savukart likuma “Par socidlo dro§ibu” 2.2 panta tre$a dala nosaka $1 sliek$na
parskatiSanas periodiskumu. Apstridétas normas ir savstarpgji ciesi saistitas, tad€jadi to
satversmibas izvertéSana vienas lietas ietvaros vartu veicinat tas vispusigu un atru
izskatiSanu.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridétas normas ietilpst Satversmes
109. panta tvéruma. No Satversmes 109. panta konteksta ar sociali atbildigas valsts
principu izriet valsts pozitivs pienakums nodroSinat socialo palidzibu personas
pamatvajadzibu nodroS§inasanai tada limeni, lai ikviens varétu dzivot cilveéka cienai
atbilstosu dzivi un saglabatu pilnvértiga sabiedribas locekla statusu, ka arT pakapeniski
pilnveidot socialas palidzibas sist€ému, periodiski parskatot socialas palidzibas apméru.

Pieteikuma iesniedz€js neapstrid to, ka likumdev@js ir veicis pasakumus, lai
izveidotu socialas drosibas sist€ému, kas nodrosinatu triicigdm personam iesp&ju izmantot
socialas tiesibas, tacu uzskata, ka wvalsts nav izpildijusi savu pozitivo pienakumu
periodiski parskatit socialas palidzibas apméru.

Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka valsts nav izpildijusi savu pozitivo pienakumu
noteikt likuma tadu metodi minimalo ienakumu sliek$nu noteikSanai, kas izriet no mérka
aizsargat cilvéka cienu, izlidzinat socialo nevienlidzibu un nodro$inat valsts ilgtsp&jigu
attistibu.

! Likumprojekta (817/Lp13) ,,Grozijums likuma ,,Par socialo drosibu™ sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojums
(anotacija).

2 Likumprojekta (824/Lp13) “Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” sakotngjas ietekmes
noveértgjuma zinojums (anotacija).
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Pieteikuma iesniedz€ja ieskata, apstridétajas normas noteiktais minimalo
ienakumu sliekSna apmérs 109 euro, kas aprékinats ka 20% no aktualas (2018. gada)
ienakumu medianas, neatbilst faktiskajai socialekonomiskajai situacijai, un vl aizvien
nenodroSina ikvienai triicigai personai iespé&ju dzivot pilnvertigu dzivi, kas atbilst cilveka
cienai. Vienlaikus Pieteikuma iesniedz€js neiebilst pret to, ka katram nakamajam
majsaimniecibas loceklim GMI slieks$na aprékinasana tick piemerots koeficients 0,7.

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka, pienemot apstridétas normas, kas ir pretruna
Satversmes 109. pantam konteksta ar sociali atbildigas valsts principu, interpretéjot tos
atbilstoSi Satversmes tiesas spriedumos minimalo ienakumu Iimenu lietas izdaritajiem
secingjumiem, likumdevegjs ir parkapis labas likumdoSanas principu.

[3] Saeima Atbildes raksta norada, ka, pienemot apstridétas normas, Saeima nav
parkapusi labas likumdoSanas principu, apliikojot to kopsakara ar judikatiira atzito
pienakumu nodro$inat Satversmes 109. panta garant€tas tiesibas.

Likumdevgjs ir precizi identific€jis Satversmes tiesas judikatiiru un taja paustas
atzinas, kas bija kvalificetas ka apstridéto normu pienemsanas pamats. Ka arT ir ieveérotas
pargjas no labas likumdoSanas principa izrieto$as prasibas, proti, apstridétas normas tika
apspriestas un izdiskutétas vairakas valdibas un Saeimas s&d€s; likumdoSanas procesa
tika sanemti un izdiskuteti vairaku personu priekSlikumi; apstridétas normas ir
izstradatas, nemot veéra politikas planoSanas dokumentus; ka ar1 likuma “Par valsts
budzetu 2021. gadam” 59. panta ietverts uzdevums Ministru kabinetam apstiprinat planu
minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai un iesniegt attiecigus normativo
aktu grozijumus.

Saeima norada, ka tas, ka likuma “Par socialo dro§ibu” 2.2 panta tre$a dala noteic,
ka minimalo ienakumu sliekSnus parskata vienlaikus ne retak ka reizi trijos gados, nevar
tikt izmantots par pamatu prezumpcijai, ka parskatiSana tiks veikta pasivi un pietuvinati
maksimali pielaujamajam tris gadu terminam. No Satversmes tiesas judikatiiras neizriet
nepiecieSamiba parskatit minimalo ienakumu sliekSnus reizi gada. Tapat Saeimas ieskata,
atbilstosi attiecigajai judikatiirai pasam likumdev€jam ir pienakums noregulét biitiskakos
jautajumus, kas saistiti ar GMI sliekSna noteikSanu. Ieverojot to, likumdevgjs ir izvelgjies
noteikt GMI un minimalo ienakumu slieksni konkréta naudas izteiksmé, kas noteikts,
pamatojoties uz skaidru un pamatotu metodologiju, atspogulojot to likumdoSanas
dokumentos — likumprojektu anotacijas un politikas planosanas dokumentos.

[4] Tiesibsargs kopuma piekrit Pieteikumu iesniedzgja paustajam viedoklim, ka
apstridétas normas neatbilst Satversmes 1. panta ietvertajam labas likumdoSanas
principam un 109. pantam un papildus vélas noradit uz sekojosiem aspektiem.

Satversmes 109. pants noteic: “Ikvienam ir tiesibas uz socialo nodroSinajumu
vecuma, darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.”

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 109. panta tvéruma ietilpstosas tiesibas
uz socialo nodrosinajumu ir viens no sociali atbildigas valsts principa satura elementiem.
So tiesibu mérkis ir, cik vien tas iesp&jams, nodrosinat socialo taisnigumu un kalpot tam,
lai ikvienam nodroSinatu iesp&ju dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai. Satversmes
109. pants garanté iedzivotajiem tiesibas uz stabilu un prognoz€jamu, ka ar1 efektivu,

taisnigu un ilgtsp&jigu socialo nodrosinajumu.®

3 Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija spriedums lieta Nr. 2019-24-03, 17.2. punkts.
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Lai ikviens varétu dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai, socialas palidzibas
minimumam vajadz&tu biit tadam, ka ikviens var nodrosinat sev partiku, apgérbu, majokli
un medicinisko palidzibu - visu to, kas nepiecieSams elementaras izdzivoSanas
garantéSanai jebkuram cilvékam, ka arT nodroSinat ikvienai personai iespgjas izmantot
savas tiesibas uz pamatizglitibu. Turklat socialajai palidzibai ir jagaranté personai
iespejas piedalities socialaja, politiskaja un kultiiras dzive, tadejadi ikvienai personai
nodrosinot pilnvértiga sabiedribas locekla statusu.*

[5] Satversmes 1. un 109. panta ietverta prasiba nodro$inat to, lai persona varétu
dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai, ir valsts pozitivais pienakums. Vertgjot, vai
valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas socialajam
pamattiesibam, ir japarbauda, vai: 1) likumdev€js veicis pasakumus, lai nodroSinatu
personam iesp&ju istenot socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai
personam ir nodroSinata iesp€ja istenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmera;
3) ir ieveroti vispargjie tiesibu principi®.

[5.1] Pieteikuma iesniedzgjs neapstrid to, ka likumdevgjs ir veicis pienakumu, lai
izveidotu socialas drosibas sistému, kas nodroSinatu triicigam personam iesp&ju izmantot
socialas tiesibas. Ar apstridétajam normam Saeima ir noteikusi minimalo ienakumu
slieksni (Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. panta pirmaja dala un
likuma “Par socialo dro§ibu” 2.2 panta otraja dala), ka arT minimalo ienakumu sliekSnu
parskati§anas periodiskumu (likuma “Par socialo dro§ibu” 2.2 panta tre$a dala).

[5.2] Vertgjot, vai pasakumi veikti pienacigi, proti, personam ir nodroSinata
iespéja 1stenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apméra, Pieteikuma iesniedzgjs ir
noradijis, ka, paredzot minimalo ienakumu sliekSnu parskatiSanu ne retak ka reizi trijos
gados, valsts nav izpildijusi savu pozitivo pienakumu periodiski parskatit socialas
palidzibas apméru. Parskatot minimalo ienakumu sliek$nus reizi trijos gados, var rasties
situacija, ka minimalo ienakumu slieksnis var bt noteikts, nemot véra piecus vai vairak
gadus vecus datus. Piem@ram, ar apstridétajam normam noteiktais minimalo ienakumu
slieksnis 109 euro atbilda 20 % no tobrid aktualas (2018. gada) ienakumu medianas.
Tadgjadi, mainoties socialekonomiskajai situacijai, minimalo ienakumu slieksnis vairs
neatbilst tiem krit€rijiem, ko Satversmes tiesa ir izvirzijusi savos spriedumos minimalo
ienakumu lietas.

Lai gan formali likuma “Par socialo droSibu” 2.2 panta treSaja dala ir noteikts
minimalo ienakumu slieks$nu parskatiSanas periodiskums — ne retak ka reizi trijos gados —
tiesibsargs piekrit pieteikuma iesniedz€ju nostajai $aja jautajuma.

Ar1 Saeima ir noradijusi, ka no attiecigas Satversmes tiesas judikatiiras izriet
likumdevéja pienakums piesaistit minimalo ienakumu sliekSnus  konkrétam
socialekonomiskam raditajam, lai nodroSinatu to adekvatumu attieciba pret realo
socialekonomisko situaciju valsti, un regulari vertét sniegta socialas palidzibas apméra
pietickamibu, lai garant€tu ta atbilstibu socialajai realitatei un personu patiesajam
vajadzibam.

Tiesibsarga ieskata, likumdevEjam izvirzitais pienakums periodiski parskatit
minimalo ienakumu sliekSnus ir vertéjams kopsakara ar pienakumu minimalo ienakumu
sliekSnus piesaistit konkrétam socialekonomiskam raditajam.

“Satversmes tiesas 2020. gada 25. juinija spriedums lieta Nr. 2019-24-03, 17.3. punkts
% Satversmes tiesas 2006. gada 11. decembra spriedums lieta Nr. 2006-10-03, 16.1. punkts
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Saja saistiba jaatzime, ka ar apstridétajam normam noteiktais minimalo ienakumu
slieksnis un GMI limenis ir zemakais tiesibu aktos noteiktais minimalo ienakumu vai
resursu [Tmenis, pie kura iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem ir sniedzams atbalsts no
publiskajiem resursiem®. Tas ir socialas palidzibas minimums, kas nepiecieSams, lai
ikviena triiciga persona varétu dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai. Tadgjadi jo
1pasi svarigi ir regulari vertet ta atbilstibu socialekonomiskajai situacijai.

[5.2.1] Minimalais ienakumu slieksnis un GMI Itmenis 109 euro ir noteikts,
1zmantojot relativo metodi, kas paredz minimalo ienakumu sliekSnu apmérus aprékinat ka
procentualu veértibu no ienakumu medianas (kuras aprékina tiek izmantota Latvijas
skala), i1zsakot to veselos skaitlos, noapalojot lidz veseliem euro. Likumdevgjs ir
izvelgjies minimalo ienakumu slieksni noteikt 20 % apmeéra no ienakumu medianas, kas
lauj nodrosinat pasu nepiecieSamako ikdienas izdevumus segSanu (€dienu, apgerbu,
personigas higignas lietas, nelielus majsaimniecibas ikdienas izdevumus).’

Tiestbsargs piekrit Saeimas noraditajam, ka no Satversmes tiesas judikatiiras izriet
pienakums izstradat metodi un krit€rijus minimalo ienakumu noteikSanai. Savukart
likumdevgjs savas ricibas brivibas ietvaros ir tiesigs izvE€leties attiecigo metodi un
Krit€rijus nostiprinat likuma, vai atturéties no $ada normativa reguléjuma, ta vieta likuma
nosakot socialas palidzibas minimumu, pamatojoties uz metodi un kritérijiem, kas nav
atspoguloti normativajos aktos, bet ir skaidri konstatéjami un izsecinami no politikas
planoSanas un likumdoSanas dokumentiem.

Tacu, tiesibsargs uzskata, nav pietickami minimalo ienakumu sliekSnus un GMI
Itmeni noteikt atbilstosi kadai noteiktai metodei. Tiesibsarga ieskata ir nepiecieSams ar1
regulari vert€t sniegta socialas palidzibas apméra pietickamibu, lai garantétu, ka tas
atbilst socialekonomiskajai realitatei un triicigam personam tiek nodroSinata tam
nepiecie$ama palidziba.®

Pedeja pieejama statistika liecina, ka biitiski pieaug gan trlicigo majsaimniecibu
skaits, gan arl garantéta minimala ienakuma pabalsta un majokla pabalsta izdevumi.
2020. gada pasSvaldibas garantéta minimala ienakuma pabalsta izmaksam izlietoja
5187 828 euro, 2021. gada — 9 469 988 euro, bet 2022. gada 7 méneSos — 13 447 793
euro.®

Minétie dati liecina, ka jau 2021. gada salidzinajuma ar 2020. gadu bitiski ir
pieaudzis socialas palidzibas sanéméju skaits, kas liecina par cilvéku nesp€ju nodrosSinat
pamatvajadzibas.

Jaunakie Centralas statistikas parvaldes dati liecina, ka 2022. gada novembrT,
salidzinot ar 2021. gada novembri, vidgjais pat€rina cenu Iimenis ir palielinajies par
21,8 %. Partikas un bezalkoholisko dzerienu grupa cenas gada laika palielinajas par
29,5 %, savukart izdevumi ar majokli saistitam prec€m un pakalpojumiem, t.i., majoklis,
tidens, elektroenergija, gaze un cits kurinamais, pat par 44,4 %.°

9999

6 Sk. Likumprojekta (817/Lpl13) ,,Grozijums likuma ,.Par socidlo dro$ibu
zinojums (anotacija).

" Turpat.

8 Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 19.2. punkts.

® Tiesibu akta projekta (22-TA-2554) “Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” sakotngjas
ietekmes (ex-ante) novertgjuma zinojums (anotacija).

10 PCI020m. Patérina cenu indeksi un parmainas grupas un apak$grupas (ECOICOP) 1996M01 - 2022MO7.
Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START _VEK PC__PCI/PCI1020m/

sakotngjas ietekmes novertgjuma



https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__VEK__PC__PCI/PCI020m/
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[5.2.2] Izveloties noteikt minimalo ienakumu slieksni 20 % apméra no medianas,
likumdevéjs ir balstijies uz Eiropas Savienibas dalibvalstu pieeju atbalsta
visnabadzigakajiem iedzivotdjiem nodroSinasana. Parasti materials atbalsts ES valstis
(socialas palidzibas pabalsti) tiek sniegts, ja iedzivotaju ienakumi ir vid€ji 25 % no
ienakumu medianas, bet vairuma gadfjumu tas ir ap 20 %.!! Tacu, nosakot minimalo
slieksni 20 % apmera, likumdevéjs nav vertgjis, vai noteiktais ItTmenis — 20 % no
medianas, ir pietiekams.

2021. gada tika veikts pétijums, kura ietvaros tika aprékinats dazadu
majsaimniecibu relativo izdevumu budZzets, kas ietver partikas groza un nepartikas
izdevumus!?. P&tijuma meérkis bija izstradat jaunu, Latvija esoSajai socialekonomiskajai
situacijai atbilstosu iztikas minimuma grozu noteiktiem majsaimniecibu veidiem, nemot
véra majsaimniecibas loceklu vecumu. Jaunas iztikas minimuma groza metodologijas
izstrade nodroS$inatu iesp&ju izmantot So raditaju efektivakai un merktiecigakai Latvijas
socialas aizsardzibas sistemas un ricibpolitiku izvert€Sanai.

P&tfjuma ietvaros tika aprékinats iztikas minimuma partikas groza apjoms ménest
uz cilvéku, proti, bérniem no 2 I[idz 6 gadu vecumam — 75,22 euro ménesi, no 7 lidz 14
gadu vecumam — 121,65 euro, no 15 Ilidz 18 gadu vecumam — 154,46 euro,
pieaugusajiem — 151,80 euro, senioriem — 141,67 euro. Vienlaikus bitiski ir uzsvért, ka
tas tika aprekinats atbilstoSi 2020.gada partikas cenam. Aprékinot izdevumus
minimalajam partikas grozam, piemérojot cenu pieaugumu 29,5 %, jaunieSiem no 15 lidz
18 gadu vecuma tas batu 200,03 euro, pieaugusajiem — 196,58 euro, senioriem — 183,46
euro.

Tapat bitisku izdevumu dalu sastada ari majsaimniecibas relativo izdevumu
budzeta nepartikas izdevumu dala, tostarp, izdevumi apgérba iegadei, zalu iegadei un
veselibas aprilpei, zobarstniecibai, higienas pre¢u iegadei u.c.®®

Tadgjadi aprekinatais majsaimniecibas relativais budzets sniedz ieskatu, ka
iedzivotaji sp€j sevi nodroSinat, kadi ir izdevumi septiniem atSkirigiem majsaimniecibu
tipiem.

Nemot véra bitisko patérina cenu kapumu, ka ari pétijuma ietvaros izstradato
majsaimniecibas relativo budZeta apjomu, var secinat, ka minimalo ienakumu slieksnis
109 euro, kas ir noteiks 20 % apméera no 2018. gada medianas, vairs neatbilst atbilst
socialajai realitatei un nenodroSina iespéju dzivot cilvéka cienigu dzivi, no ka izriet
neatlickama nepiecieSamiba parskatit minimalo ienakumu sliekSnus. Ja netiek veikta
savlaiciga minimalo ienakumu sliekSnu parskatiSana, personam netiek nodroSinata
iespgja pilnvertigi 1stenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmera, tadgjadi
tiesibsargs uzskata, ka likumdevgja veiktie pasakumi socialo tiesibu istenosana nav veikti
pienacigi.

[5.3] Pieteikuma iesniedzgjs ir noradijis, ka, pienemot apstridétas normas, ir
parkapts labas likumdosanas princips, jo nav nemtas véra Satversmes tiesas spriedumos
sniegtas atzinas. Pieteikuma iesniedzgjs citastarp norada, ka jau apstridéto normu

11 Likumprojekta (817/Lp13) ,,Grozijums likuma ,,Par socialo drosibu™” sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojums
(anotacija).

12 Majsaimniecibu  relativo izdevumu budZets (MRI budZets). Gala zinojums. 2021. Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/node/3869

13 Sk. arT Majsaimniecibu relativo izdevumu budzeta (MRI budZets) izstrades metodologija, rezultati. Pieejams:
https://www.Im.gov.lv/lv/majsaimniecibu-relativo-izdevumu-budzeta-mri-budzets-izstrades-metodologija-rezultati



http://petijumi.mk.gov.lv/node/3869
https://www.lm.gov.lv/lv/majsaimniecibu-relativo-izdevumu-budzeta-mri-budzets-izstrades-metodologija-rezultati

pienemsSanas gaita bija zinams, ka tas neatbilst Satversmes tiesas spriedumos izdaritajiem
secingjumiem.

Saeima norada, ka, piepemot apstridétas normas, ir ieveérotas no labas
likumdoSanas principa izrietoSas prasibas. Proti, apstridétds normas citastarp ir
1zstradatas, nemot veéra ne vien Satversmes tiesas judikatiiru, bet ar1 izstradatos politikas
planosanas dokumentus. Turklat atbilstosi Saeimas dotajam uzdevumam ar 2021. gada
17. septembra rikojumu Nr. 657 ir apstiprinats plans minimalo ienakumu atbalsta
sisttmas pilnveidosanai 2022.-2024. gadam (turpmak — Plans), kas paredz mainit
minimalo ienakumu sliek$nu noteikSanas principus, piesaistot tos socialekonomiskam
raditajam, un minimalo ienakumu sliekSnu parskatiSanas nosacijumus, lai nodroSinatu to
atbilstibu realajai socialekonomiskajai situacijai.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Saecima, Tstenojot likumdoSanas tiesibas, bauda
ricibas brivibu tiktal, ciktal netiek parkapti vispargjie tiesibu principi un citas Satversmes
normas. Saeimai ir pienakums izveleties piemérotako risinajumu, kas nodrosinas tiesiska
regul§juma atbilstibu Satversmei, un, izpildot So pienakumu, Saeimai ir janem véra
Satversmes tiesas spriedumos paustas atzinas. Satversmes tiesa ir uzsvérusi, ka likumu
galvenais merkis ir taisniguma nodroSinaSana.!* Tas nozimé, ka pienaciga kartiba
pienems likums demokratiska tiesiska valsti visupirms ir tads likums, kas versts uz
taisniguma ka tiesiskas sistémas galiga mérka sasnieg8anu.®

Taisniguma nodroSinaSana svarigs ir gan materialais taisnigums (lai pienemtais
lémums péc biitibas saturiski biitu taisnigs un pareizs), gan procesualais taisnigums (lai
lémuma pienemsSanas procediira raditu parliecibu, ka lémums ir pienemts taisnigi un
pareizi).'® Pienacigs likumdoSanas process ir tads process, kas orientéts uz laba likuma
pienemSanu. Ar labu likumdoSanu suveréna griba tiek istenota tada veida, kas veicina
uzticibu Latvijas valstij un tiestbam.!’

No Satversmes tiesas judikatiras izriet, ka tiestbu norma uzskatama par
Satversmei neatbilstoSu, ja tas pienemSana vai izsludinaSana pielauti butiski procesuali
parkapumi. Bitisku procesualo parkapumu var veidot vairaki atseviSki procediiras
parkapumi to kopsakara, jo 1paSi gadijumos, kad ignorétas kompetento institiiciju
(pieméram, Tieslietu ministrijas, Valsts kancelejas, Saeimas Juridiska biroja vai
tiesibsarga) un lietprat€ju paustas Saubas par pienemta likuma kvalitati vai ta atbilstibu
Satversmei, Eiropas Savienibas tiesibu normam vai Latvijas starptautiskajam saistibam.*®

Tiesibsargs neapstrid to, ka minimalo ienakumu sliekSnu izstrades procesa ir
izstradati vairaki politikas planosanas dokumenti, tai skaita 2014. gada Koncepcija par
minimala ienakuma Iimena noteikSanu un 2020. gada 22. septembra informativais
zinojums “Par priekslikumiem valsts budZeta ien€mumiem un izdevumiem 2021. gada un
letvaram 2021.-2023. gadam”, ka arT vairaki plani minimalo ienakumu atbalsta sist€mas
pilnveidosanai. Tacu 11dzSingja pieredze liecina, ka planosanas dokumentu apstiprinasana
vel negarant€ to, ka planotas izmainas tiks realizétas. Proti, kops 2014. gada, kad tika

14 Satversmes tiesas 2018. gada 12. aprila spriedums lieta Nr.2017-17-01, 21.3.punkts.

15 Satversmes tiesas tiesnesa Daigas Rezevskas atseviskas domas lieta Nr. 2016-14-01, 5.punkts.

16 Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdo3ana. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska
vadiba. Latvijas Vestnesis, 2019, 326.1pp.

17 Satversmes tiesas tiesnesa Daigas Rezevskas atseviskas domas lietd Nr. 2016-14-01, 5.punkts.

18 Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdosana. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska
vadiba. Latvijas V@stnesis, 2019, 333.Ipp
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apstiprinata Koncepcija, tika izstradati vairaki plani minimalo ienakumu atbalsta sist€mas
pilnveidosanai 1%, ta¢u neviens no tiem pilniba ta arT netika ieviests.

Jau sakotngji Valdiba piedavaja noteikt ienakumu medianu ka atskaites punktu
minimalo ienakumu sliekSnu noteikSana. Tika paredzeéts, ka minimalo ienakumu
slieksnis, pie kura cilvekam ir sniedzams atbalsts no publiskajiem resursiem, nevar biit
zemaks ka 20 % no parskata gada publicétas ienakuma medianas apmera, paredzot,
minimalo ienakumu sliek$nu parskatisanu veikt reizi gada — 1. jiilija — pamatojoties uz
Centralas statistikas parvaldes timekla vietné publicéto aktudlo ienakumu medianas
vertibu, attiecigi izdarot grozijumus likuma “Par socialo droSibu” un citos nozari

regulgjosos likumos.?

Tomér, iepretim Labklajibas ministrijas iecerétajam modelim, 2020. gada
30. septembra valdibas sédé valdiba noléma likumos noteikt konkrétu minimalo
ienakumu sliekSnu apméru — 109 euro, nevis minimalo ienakumu sliekSnu noteikSanas
principu, un atteikties no minimalo ienakumu sliek$nu ikgad€jas parskatiSanas, nosakot,
ka minimalo ienakumu sliekSnus parskata ne retak ka reizi trijos gados, nemot véra valsts
finanSu situaciju.?? Ka pamatojumu $adam solim Saeima norada nepiecieSamibu veikt
padzilinatu izpéti.

Lai gan plasaka un padzilinataka izp&te, citastarp piesaistot jomas ekspertus
(pieméram, Latvijas Banku), var labvéligi ietekmét tiesibu normu kvalitati, Saeimas
noraditais, ka likumdevéjam bija nepiecieSams veikt vél plaSaku un padzilinataku
izvertejumu, tadejadi apstridétas normas attiecigajas redakcijas pienemot ka pagaidu
reguléjumu, tiesibsarga ieskata, ir uzskatama par laika novilcinasanu.

Saeima norada, ka, pamatojoties uz 2020.-2022. gada veiktas izpétes rezultatiem
un secindjumiem, tika izstradats jauns grozijumu projekts, ar kuriem biitiba ir apstiprinats
Plana piedavatais risinajums. Proti, ir paredzeti grozijumi likuma “Par socialo droSibu”
(Nr. 22-TA-2078) un Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma (Nr. 22-TA-
2554), ar kuriem ir paredz&ts noteikt minimalo ienakumu sliek$na aprékina metodologiju
un pilnveidot minimalo ienakumu sliek$nu parskatiSanas regularitati, ka ar1 noteikt GMI
slieksni, triicigas un maznodro§inatas majsaimniecibas ienakumu slieksni.??.

Tacu tiesibsargs uzsver, ka paredzetie grozijumi pec biitibas daudz neatSkiras no
iepriek§ piedavata minimalo ienakumu sliekSnu noteikSanas modela. Proti, jau Plana
minimalo ienakumu atbalsta sist€mas pilnveidosanai 2020.-2021. gadam bija paredzgets
GMI limeni noteikt 20 % apmera no ienakumu medianas. Bitiskakas atSkiribas skar tiesi
minimalo ienakumu sliekSna parskatiSanas nosacijumus.

Jaatzimé, ka Latvijas Banka veiktas izp@tes rezultata secinats, ka abi piedavatie
scenariji (palielinot minimalo ienakumu Itmeni ik gadu vai ik péc trim gadiem) rada tieSu
un pozitivu ietekmi uz personu ienakumiem, mazinot nabadzibas risku un ienakumu

19 Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai 2018. - 2020. gadam; Plans minimalo ienakumu
atbalsta sistémas pilnveidosanai 2019. — 2020. gadam; Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai
2020.-2021. gadam.

20 Informativais zinojums “Par priekslikumiem valsts budZeta ienémumiem un izdevumiem 2021.gadam un ietvaram
2021.-2023.gadam”. 3.nodala. Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40491864&mode=mk&date=2020-09-
22

21 Ministru kabineta 2020.gada 30.septembra sédes protokols Nr.57; 6 — 11; 13; 15; 178.

22 Tiesibu akta projekta (Nr. 22-TA-2078) "Grozijums likuma "Par socialo drosibu"" sakotngjas ietekmes (ex-ante)
novert§juma zinojums (anotacija). Tiesibu akta projekta (Nr. 22-TA-2554) "Grozijumi Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma" sakotngjas ietekmes (ex-ante) novertéjuma zinojums (anotacija)



http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40491864&mode=mk&date=2020-09-22
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40491864&mode=mk&date=2020-09-22
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nevienlidzibu. Tacu, parskatot minimalo ienakumu sliekSnus ikgadgji, tricigako
iedzivotaju situacija uzlabosies katru gadu atbilstoSi ekonomiskas attistibas tendencém un
trucigo iedzivotaju (1l.kvintile) ienakumi izlidzinasies salidzinajuma ar ienakumu
pieauguma tempu turigakajiem iedzivotajiem (5.kvintile), tad€jadi mazinot nabadzibas
risku un ienakumu nevienlidzibu. Tapat jauzsver, ka ari starptautiskas institiicijas ir
noradijusas, ka regularai minimalo ienakumu sliekSnu parskatiSanai, balstoties uz
konkrétu aprékina metodologiju, biitu janotiek katru gadu, lai veicinatu butiskaku
ienakumu nevienlidzibas un nabadzibas riska indeksa samazinasanos.?®

Tadgjadi tiesibsarga ieskata, apstridéto normu pienemsanas gaita ir parkapusi labas
likumdoS$anas principu, neievérojot Satversmes tiesas spriedumos izdaritos secinajumus.

[6] Sacima ir noradijusi, ka ir planots grozit apstridétas normas, nosakot, ka
minimalo ienakumu slieksnis nav zemaks par 20% no Centralas statistikas parvaldes
publicétas minimalo ienakumu medianas ménesi, ka ari paredzot ikgad€u minimalo
ienakumu sliekSnu parskatiSanu.

No tiesibu akta projekta “Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma” sakotngjas ietekmes (ex-ante) noveért§juma zinojuma (anotacijas) izriet, ka
2023. gada minimalo ienakumu slieksnis palielinasies no 109 euro lidz 125 euro (20 %
no 2020. gada medianas?®®), tau pastav bazas, ka arl $ads minimala sliekSna lielums
neatbilst socialajai realitatei un nenodros$inas iesp&ju dzivot cilvéka cienigu dzivi. Tapat
pastav pamatotas bazas, ka ilgads valdibas veidoSanas rezultata attiecigie grozijumi
nestasies speka paredz&taja laika, t.i., 2023. gada 1. janvari.

Apkopojot iepriek§ noradito, tiesibsargs uzskata, Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma 33. panta pirmaja dala un likuma “Par socialo dro$ibu” 2.2 panta otraja
un treSaja dala noteiktais minimalais ienakumu slieksnis un GMI Iimenis 109 euro,
kopsakara ar minimalo ienakumu sliekSnu parskatiSanu ne retak ka reizi trijos gados,
nesasniedz meérki panakt minimala ienakumu sliekSna atbilstibu  personas
socialekonomiskajai situacijai bridi, kad tai nepiecieSama sociala palidziba. Tadgjadi
likumdevéjs nav izpildijis valsts pozitivo pienakumu periodiski parskatit socialas
palidzibas apméru. Lidz ar to Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
33. panta pirma dala un likuma “Par socialo dro$ibu” 2.2 panta otra un tresa dala neatbilst
Satversmes 1. un 109. pantam.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

23 Sk. Ministru kabineta 2021. gada 17. septembra rikojums Nr. 657 “Par Planu minimalo ienakumu atbalsta
sistémas pilnveidosanai 2022.-2024. gadam”.

24 Variacija ap minimalo ienakumu Itmeni (ekvivalentie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli; skala 1, 0,7,
0,7) 2004 — 2020. CSP. Piegjams:

https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START POP__ NN__NNM/NNMO090/



https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__NN__NNM/NNM090/

