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levads

2020. gada 1. jalija stajas spéka Administrativas atbildibas likums (turpmak — AAL), aizstajot
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu, kurs reglamentéja administrativo atbildibu un
administrativo parkapuma lietu izskatiSanu 35 gadus. Ar AAL tika ieviestas butiskas izmainas
administrativo sodu sistéma, t.sk. administrativo sodu veidos, apméros, ka ari IEmumu pienemsana
un izpildé.

AAL izveides mérkis! bija ieviest masdienu tiesiskajiem standartiem atbilstosu no procesuala
viedokla vienkarsu un atru administrativo parkapumu procesu, kas nodrosinatu cilvektiesibu
ievéroSanu, procesualo taisnigumu un soda neizbégamibu. Tapat likumdeveéjs vélgjas, lai:

1) ir noteiktas procesualas garantijas parkapéja un cietusa cilvektiesibu aizsardzibai, lai

nepielautu, ka procesa ietvaros tas var tikt parkaptas;

2) procesualas darbibas un to jéga ir skaidra un saprotama parkapéjam, cietusajam un
kontroléjosajam amatpersonam;

3) ir noteikti saméra 1si procesualie termini, lai kopéjais procesa garums parlieku neattalinatu
parkapuma izdarisanas bridi no soda sanemsanas briza, tadejadi mazinot sodu sistémas
efektivitati;

4) procediras gan iestade, gan tiesa ir ,lakoniskas”;

5) pieskirtu plasaku kompetenci kontroléjosSo iestazu amatpersonam veikt nepiecieSamas
procesualas darbibas parkapuma fikséSanai, pieradijumu iegiisanai un soda uzliksanai, lai
vienas procesualas stadijas ietvaros nebdtu jaiesaista vairakas amatpersonas ar dazadam
pilnvaram;

6) nodrosSinatu iesp€ju personai noteikta kartiba tikt uzklausitam un noteikta kartiba iesniegt
pieradijumus, lai pieraditu parkapuma izdarisanu vai personas nevainigumu;

7) samazinatu iespéju noslogot kontroléjosas iestades un tiesas ar nepamatotam
parstudzibam, kuru merkis ir atlikt paredzama soda izpildi, tapat samazinatu iesp€jas
vairakam parsudzibam par mazsvarigiem parkapumiem un nelieliem sodiem;

8) nodrosinatu, ka sods tiek izpildits, paredzot labpratigu soda izpildi veicinoSus piespiedu
mehanismus.

Administrativo sodu sistémas mainas gaita tiesi institlcijas, kuras praksé veic jauna normativa

akta piemérosanu, pirmas var konstatét situacijas, kuras netika paredzétas vai pietiekami detalizéti

ILikumprojekta ,Administrativo parkapumu procesa likums” sakotnéjas ietekmes novérté&juma zinojums (anotacija)
https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimallVS12.nsf/0/8F85FCIAE272C759C2257D8E004788AD?OpenDocument



https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/8F85FC1AE272C759C2257D8E004788AD?OpenDocument

reglamentétas AAL izstrades gaita. Turklat Sada veida situacijas var ciest ari privatpersonu, kuras
attiecibas ar valsts vai pasvaldibas instittcijam ir uzskatamas par mazak aizsargato pusi, tiesibas un
intereses. Tadéjadi tiesi piemérotaju pieredze un redzeéjums par AAL, var palidzét apzinat trikumus
un noverst iespéjamos pamattiesibu parkapumus, ka ari sekmét st normativa akta pilnveidi.

Lai nepastarpinati apzinatu esoso situaciju administrativo sodu sistémas joma, iegltu péc
iespéjas plasaku institlciju, kuru darbibu ietekmeéja administrativo sodu sistémas reforma,
redzejumu, kas |autu péc iespéjas vispusigak izvértét minéto jautajumu un gut maksimali objektivu
redzéjumu, tiesibsargs aicinaja valstspilsétu un devinu iedzivotaju skaita zina mazako novadu (kuros,
saskana ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas datiem?, iedzivotaju skaits
neparsniedz 20 tukstosus) institlcijas (pasvaldibas policija, blvvalde, barintiesa, administrativa
komisija), ka art izlases kartiba lielakas valsts iestades, lidz 2022.gada 1.maijam atbildét, cik
administrativa parkapuma procesi uzsakti institlcija vai padotibas iestade AAL kartiba vai nosatiti
izskatiSanai péc piekritibas (Iidz 01.03.2022.), cik institlcijas darbinieki izskata administrativa
parkapuma lietas, vai darbinieku skaits minéto funkciju izpildei ir pietiekams, vai institlcija tika
organizéta centralizéta darbinieku apmaciba vai ari AAL nosacijumiem darbinieki iepazinas citada
veida (pieméram, patstavigi apmekléjot kursus), ar kadam gritibam sastopas institicija vai padotibas
iestade AAL pieméro$anas procesa, vai un kas batu uzlabojams vai pilnveidojams AAL un kuri no AAL

jaunievedumiem ir uzlabojusi vai apgratinajusi administrativa parkapuma procesa norisi iestadé?

2 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Pieejams: https://www.varam.gov.lv/lv/media/26070/download



https://www.varam.gov.lv/lv/media/26070/download

Rezultati

AAL 115. pants defineé 50 valsts un pasvaldibas iestades, kuras ir tiesigas veikt
administrativo parkapumu procesu. Aptaujas ietvaros jautajumi kopuma tika nosutiti 82
dazadam selektivi izvélétam institlcijam, t.i., astonam valsts iestadém (Valsts ienémumu
dienests, Valsts policija, Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs, Patérétaju tiesibu
aizsardzibas centrs, Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija, Valsts darba inspekcija, Datu
valsts inspekcija, Valsts robezsardze), ka ari 74 no 10 valstspilsétu (Daugavpils, Jelgava,
Jékabpils, Jirmala, Liepaja, Ogre, Rézekne, Riga, Valmiera, Ventspils) un 9 iedzivotaju skaita zina
mazako (Varaklanu, Valkas, Livanu, AlGksnes, Smiltenes, Saulkrastu, Preilu, Balvu, Olaines)
novadu institlcijam (administrativas komisijas, pasvaldibas policijas, blvvaldes, barintiesas).
Mineétas instittcijas tika izvelétas, lai glitu péc iespéjas vispusigaku redzeéjumu par iestazu
darbibas pieredzi un priekstatu par AAL darbibu ta ievieSanas pirmsakumos.

No 82 uzrunatajam iestadém atbildes tika sanemtas no 66 (-16). Valsts institicijas
(atbildes sniedza 100%) un pasvaldibas policijas (-1), Administrativas komisijas (-4), blvvaldes (-
5), barintiesas (-6). Sanemtas atbildes tika grupétas un dati apkopoti, ievérojot institlciju
darbibas jomu dazadibu un “apkalpojamo” teritorijas lieluma atskiribas. Tapat tika nemts vér3,
ka institucijas ar lielu izskattto administrativo parkapuma procesu skaitu identificétas problémas
objektivu apsvérumu dél var atskirties no nelielam instittcijam ar mazu AAL piemérosanas

praksi vai nelielu teritorialo tvérumu.

Barintiesas

Saskana ar lekslietu ministrijas Informacijas centra publiskoto informaciju 2018.gada
nepilngadigajiem tika sastaditi 9901 protokoli, bet 5739 gadijumos piemérota administrativa
atbildiba3, 2019.gada attiecigi - 10264 un 5944%, un 2020.gada se3os ménesos - 4716 un 2661°.
Tadéjadi administrativo parkapumu skaits, kuros bija iesaistiti nepilngadigie, bija ievérojams.

Atbilstosi AAL 115.panta nosacijumiem barintiesas nav pasvaldibas instittciju loka, kuras

ir tiesigas veikt administrativa parkapuma procesu. Tomeér atbilstosi Barintiesu likuma 17.panta

3 parskats par 2018.gad3 sastaditajiem administrativo parkapumu protokoliem
https://www.ic.iem.gov.lv/Iv/media/175/download

4 Parskats par 2019.gad3 sastaditajiem administrativo parkapumu protokoliem
https://www.ic.iem.gov.lv/Iv/media/178/download

5> Parskats par 2020.gad3 sastaditajiem administrativo parkapumu protokoliem par LAPK paredzétajiem
parkapumiem https://www.ic.iem.gov.lv/lv/media/1440/download
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nosacijumiem barintiesu pienakums ir aizstavet bérna vai aizgadniba esosas personas
personiskas un mantiskas intereses un tiesibas, t.sk., administrativa parkapuma procesa.

LAPK 210.panta piekta dala paredzéja, ka bérnu lietu apakskomisija izskatija bérnu
izdarttos administrativos parkapumus un pret bérniem izdarito administrativo parkapumu
lietas. ArT AAL 115.panta treSaja dala noteikts, ka administrativa parkapuma procesu ir tiesigas
veikt ar pasvaldibu administrativas komisijas. Minéto komisiju sastava un darbiba var bat art
barintiesas darbinieki, seviski administrativo parkapumu procesos par vai pret bérniem vai
aizgadniba esoSam personam. Tadéjadi administrativo sodu sistémas reforma nemazinaja
barintiesu lomu noteiktas administrativo parkapumu lietas.

Apzinatas barintiesas apliecinaja, ka neuzsak un neizskata administrativo parkapumu
lietas. Tomér Cetras no barintiesam noradija, ka tas locekli piedalas pasvaldibas administrativas
komisijas vai apakSkomisijas darba. Vienigi divos gadijumos barintiesas noradija, ka piedalas
administrativas atbildibas procesa, ka parstavis, ja lieta piedalas nepilngadigais.

Savukart saskana ar Valsts policijas publiskotajiem datiem 2021.gada Latvija kopa
uzsakti 9327 (LAPK) un 5524 (BTAL) administrativo parkapumu procesi nepilngadigam
personam vecuma no 14 lidz 18 gadiem.® Btu parsteidzigi uzskatit, ka nepilngadigajiem visos
Sajos procesos bitu bijusi nepiecieSama barintiesas parstaviba. Turklat nepilngadiga parstaviba
primari ir vecaku funkcija. Tomér janem véra, ka visas apzinatas barintiesas noradija, ka
darbinieki AAL pieméroSanu nav apguvusi centralizéti organizétos kursos (7) vai apguvusi
patstavigi, t.sk., apmeklgjot kursus (6). Tadejadi vairak ka 50% no apzinato barintiesu
darbiniekiem nav priek$zinasanu par AAL pieméroSanu, kas var bat par objektivu Skérsli tiem
pilnveértigi parstavet nepilngadigas personas intereses administrativa parkapuma procesa.

Janem vera, ka aptuveni tresa dala no aptaujatajam barintiesam nav sniegusas
informaciju. Turklat pozitivu atbildi uz jautajumu par darbinieku macibam sniedza tiesi lielako
pilsétu barintiesas. Minétie apstakli norada, ka procentuali barintiesu darbinieku skaits, kuriem
nav priekszinasanas par AAL piemérosanu, seviski iedzivotaju zina mazakas pasvaldibas
visdrizak ir vél lielaks. Turklat tas nerada parliecibu, ka katra barintiesa ir vismaz viens
darbinieks ar zinaSanam par AAL piemeéroSanu. Lidz ar to ir pamats bazam, vai barintiesas
faktiski spej efektivi pildit bérna vai aizgadniba esosas personas parstavja funkcijas

administrativa parkapuma lietas.

6 Valsts policijas parskats “Par nepilngadigo noziedzibas stavokli, noziedzigos nodarijumos cietu$ajiem bérniem un
noziedzibas novérsanas probléemam 2021.gada 12 ménesos” 20.-21.Ipp. https://www.vp.gov.lv/Iv/publikacijas-un-
parskati
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Biavvaldes

Apzinatajas buvvaldés lidz 2022.gada 1.martam uzsakto un izskatito administrativo
parkapumu procesu skaits svarstas no 0 lidz 2070. Turklat septinas buvvaldés parkapuma
procesi netika uzsakti, divas bija uzsakts viens, bet trijas - procesu skaits parsniedz 40.

AtbilstoSi AAL 115.panta pirmas dalas 23.punktam pasvaldibas blvvaldes ir tiesigas veikt
administrativa parkapuma procesu. Savukart Bavniecibas likuma 32.panta otra dala paredz, ka
administrativa parkapuma procesu veic buvvalde, bet izskata administrativa komisija vai
bavvalde. Likumprojekta “Grozijumi Bavniecibas likuma” 7, kurs st3jas spéka 2019.gada
24.decembri, anotacija nav datu par kritérijiem, kuri batu jaievéro nosakot administrativas
parkapuma procesa izskatiSanas piekrittbu vienai vai otrai pasvaldibas instittcijai.

Divas no bivvaldém noradija, ka to uzsaktas lietas izskata pasvaldibu administrativas
komisijas. Minétas buvvaldes atradas valstspilsétas. Savukart citas lielo pilsétu, ka ari mazo
novadu, blvvalzu atbildés nav datu, ka lemumus to uzsaktajas administrativa parkapuma lietas
pienemtu pasvaldibas administrativa komisija. Nemot véra minéto, var secinat, ka Blvniecibas
likuma 32.panta otras dalas nosacijumus dazadas instittcijas var interpretét atskirigi, kas
nenodrosina paredzamibu par administrativa parkapuma procesa izskatisanas piekritibu
blvniecibas joma.

Tris bdvvaldes noradija, ka darbinieku skaits blvvaldé nav pietiekams vai ka kapacitate
bitu palielinama. Informaciju par darbinieku skaitu sniedza piecas no buvvaldem, kuras
nodarbinati 2 Iidz 5 darbiniekiem. Nav novérojama likumsakariba starp darbinieku skaitu un
uzsakto administrativo parkapumu procesu skaitu. Ta, pieméram buvvalde, kura apskatamaja
perioda uzsaka 2070 administrativa parkapuma procesus, noradija, ka lietas izskata 3 darbinieki
un 3 pienem |émumus, tomeér tai trukst 1 darbinieka. Vienlaikus uz darbinieku nepietiekamibu
noradija ari buvvaldes, kuras parskata perioda 5 darbinieki uzsaka 10 administrativa parkapuma
procesus vai arl neuzsaka nevienu. Tikai 1 no apzinatajam blvvaldém noradija, ka pieméro sava
darbiba principu “konsulté vispirms”, kas varétu ietekmét uzsakto administrativo parkapumu
procesu skaitu.

Astonas blvvaldes noradija, ka centralizétas apmacibas darbiniekiem par AAL darbibu
nenodrosinaja, un ar jauna normativa akta darbibas nosacijumiem vini iepazinas patstavigi

(t.sk., apmekl&jot kursus). Cetras bavvaldes noradija, ka organizéja centralizétas apmacibas vai

7 Likumprojekta “Grozijumi Bavniecibas likum3a” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija)

https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalLlVS13.nsf/0/5DC678A5CFAO3DAEC2258382002FAFE6?0penDocument



https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/5DC678A5CFA03DAEC2258382002FAFE6?OpenDocument

iespéjas darbiniekiem apmeklét kursus. Tomer tikai viena no tam ir valstspilsétas bavvalde. Tadi

kritériji ka pasvaldibas lielums un nodarbinato darbinieku skaits nav uzskatams par izSkiroSiem

apstakliem, kuri kavéja vai otradi sekméja pasvaldibas blvvaldém organizét centralizétu

darbinieku apmacibu, kura veicinatu vienotu izpratni AAL nosacijumiem.

Devinas no blvvaldém nenoradija uz gratibam, kuras batu tam radusas AAL

piemérosanas gaita. Vienlaikus blvvaldes noradija uz atSkirigu AAL piemérosSanas praksi.

Savukart batiskakas gratibas, kuras apgritina iestades darbibu, vairaku bavvalZu ieskata saistas

ar:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

AAL 26.p., kurs nelauj uzsakt jaunu procesu, ja nav pabeigts ieprieks€jais (ilgstosu
parkapumu gadijumos);

atskaites bridi, no kura butu rékinams sapratigs laiks administrativa parkapuma
partraukSanai (konstatésana, procesa uzsaksana vai lEmuma pienemsana);
neskaidru vai atSkirigu procesualo terminu tecéjuma interpretaciju (AAL 133.panta
otras dalas un AAL 119.panta pirmas dalas 6. un 12.punkts). Proti, vai var uzsakt
administrativa parkapuma procesu, ja ¢etru ménesu laika tas nav izdarits;

personas nezina, ka lEmumu par administrativa parkapuma procesa uzsakSanu nevar
apstridet;

nepiecieSamas specializétas apmacibas par AAL pieméroSanu bivniecibas joma.
Pieejamas esot formalas un izskatoties péc biznesa projekta;

APAS ir sarezgita, tiek pieprasita parak bieza piek|luves paroles maina, rodas grutibas

ar konta atblokésanu.

Par pozitiviem AAL jaunievedumiem buvvaldes atzina:

1)
2)
3)

protokola neesamibu;
atbildibu par katru administrativo parkapumu;

tiesibas neuzsakt lietvedibu maznozimiga parkapuma gadijuma;

4) to, ka nevar parsudzét procesualos lemumus;

5) pagarinatu parkapuma lietvedibas uzsakSanas terminu bivniecibas joma.



Pasvaldibas policijas

No 19 apzinatam pasvaldibam divas nav pasvaldibas policijas (Rézekne, Livani), bet viena
atbildi nesniedza. Pasvaldibas policijas, salidzinajuma ar ieprieks apskatitajam pasvaldibas
iestadem, uzsakto administrativo parkapumu procesu skaits ir lielaks. Ta parskata perioda
apzinatajas pasvaldibas policijas iestadés uzsakto procesu skaits svarstas no 29 lidz 45 083.
Mineétas iestades var nosaciti iedalit divas grupas:

1) uzsakto administrativo parkapumu procesu skaits parsniedz 1000 septinas iestadeés,
bet divas - parsniedz 10 000. Saja grupa paredzami iekluva sedu lielako valstspilsétu
pasvaldibas policijas iestades, ka ari viens no iedzivotaju skaita zina mazakiem
novadiem.

2) uzsakto administrativo parkapumu procesu skaits mazaks par 1000 ir devinas
iestadés, un lidzigi divas uzsakto administrativo parkapumu procesu skaits ir mazaks
par 100. Saja grupa novérojams, ka atsevisku mazo novadu pasvaldibas policijas
iestazu uzsakto administrativo parkapumu procesu skaits ir lielaks neka dazam

valstspilsétu pasvaldibas policijas iestadem.

Salidzinot uzsakto administrativo parkapumu procesu skaitu ar darbinieku skaitu, kuri
pasvaldibas policijas iestadeé izskata minétas lietas, redzams, ka minéta proporcija svarstas no
15/1 Ihdz 819/1. Pédéja gadijuma janem vera, ka lielaka dala administrativo parkapumu procesu
tika uzsakti par parkapumiem, kuri konstatéti, tehniskiem lidzekliem nepaturot
transportlidzekli. Attieciba uz minétai funkcijai pieskirto darbinieku skaitu astonas no
valstspilsétu pasvaldibas policijas iestadém noradija, ka tas ir pietiekams, bet divas, ka tas ir
pietiekams pie noteiktiem nosacijumiem (pieméram: ja [emums tiek pienemts uzreiz vai ja
nepalielinas noslodze). Savukart divas pasvaldibas policijas iestades noradija, ka darbinieku
skaits nav pietiekams minétas funkcijas izpildei. Minétajas iestades ar administrativo
parkapuma lietu izskatisanu nodarbinato darbinieku skaits ir vismazakais (2). Tomeér, ja
salidzinam ar Sajas iestadés uzsakto administrativo parkapumu procesu skaitu, tad redzams, ka
proporcija ir 15/1 un 25/1, kas parskata perioda ir zem vidéja (30/1 - 90/1) no apzinatajam
pasvaldibas policijas iestadem. Nemot véra to, ka atseviskas valstspilsétu pasvaldibas policijas
iestades $1 proporcija ir 14/1 un 20/1, bet tas norada, ka darbinieku skaits ir pietiekams, var
secinat apgalvojums par darbinieku nepietiekamibu visdrizak ir saistits ar uzlikto pienakumu

mazam darbinieku skaitam pildit ari citas policijas funkcijas. Proti, darbinieku noslodze objektivi
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pieaug, gadijumos, kad visas likuma “Par policiju” noteiktas funkcijas japilda nelielam vai
minimalam darbinieku skaitam.

Cetras no padvaldibas policijas iestadém noradija, ka centralizétas apmacibas
darbiniekiem par AAL darbibu nav organizéjusas. Devinas iestades informeja, ka darbinieki
piedalijas seminaros un kursos. Savukart tris noradija, ka informacija par AAL darbibu tika
nodota sapulcés un praktiskas apmacibas iestadé. Sesas pasvaldibas policijas iestades noradija,
ka darbiniekiem ir organizéjusas centralizétas apmacibas.

Acimredzami, ka centralizétas apmacibas butu lietderigi organizét iestadem, kuram ir
lielaks administrativa parkapuma lietu izskatisana iesaistito darbinieku skaits. Objektivi tas ir
valstspilsétas izveidotas pasvaldibas policijas iestades. Tomér 2 no 9 valstspilsétu® pasvaldibas
policijas iestadém, lidzigi, ka visas apzinatas mazo novadu pasvaldibas policijas iestades,
centralizétas apmacibas darbiniekiem nav organizéjusas. Turklat viena no pasvaldibas policijas
iestadém vienlaikus noradija uz kvalificétu darbinieku trikumu, un informéja, ka centralizétas
apmacibas neorganiz€ja.

Sesas pasvaldibas policijas iestades noradija, ka nav sastapusas ar griatibam AAL
piemérosas procesa. Savukart divas noradija uz trikumiem APAS darbiba. Tomér janem véra, ka
uz minétajam problemam APAS darbiba noradija pasvaldibas policijas iestades ar vislielako
uzsakto administrativo parkapumu procesu skaitu.

Cetras pasvaldibas policijas iestddes noradija uz vienotas izpratnes un judikatiras
trakumu. Turklat uz So grutibu noradija gan mazo novadu, gan valstspilsétu pasvaldibas policijas
iestades. Viena no iestadém noradija uz normu atskirigu interpretaciju ari dazados apmacibu
kursos un seminaros. Tapat pasvaldibas policijas iestades noradija, ka gritibas rada sadi
apstakli:

1) AAL 19.nodala uzskaititas zinas nav pilniba ietvertas APAS, un liela dala darbibas

javeic arpus tas;

2) APAS neparedz iespéju augstakai amatpersonai atcelt sakotnéjo lemumu un

pienemt [emumu par soda uzlikSanu citai personai;

3) APAS nav pienacigi salagota ar Sodu registru;

4) AAL 117.p. 2.d. noteiktais ménesa termins$ var bt nepietiekams, lai pienemtu

[emumu par parkapuma procesa uzsaksanu, ja nepiecieSama ilgstosaka parbaude;

8 Rézekné pasvaldibas policija tika likvidéta 2014.gada



5)

6)

7)

8)

9)
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AAL 54.p. 9.d. noteiktie ierobezojums k|Ut par parstavi lietas ar nepilngadigajiem
(gimenes stridu, emocionalas vai fiziskas vardarbibas gadijumos);

lietvedibas uzsaksana, ja zinas iegltas cita administrativa parkapuma procesa
ietvaros (atkartota (t.sk. nepilngadigo) pratinasana, procesuala statusa maina);
AAL 133.p. lemuma pienemsanas termina ievéro$ana dalitas kompetences
gadijumos (procesu veic viena iestade, bet izskata un pienem Iémumu cita);
nodrosinat bezmaksas tulka pakalpojumus parkapuma procesa iesaistitam
personam;

problémas juridiskas personas atbildiga par parkapumu noskaidrosana, ja tas nav

registros;

10) nepiecieSamas vadlinijas policijas darbam ar nepilngadigajiem;

11) parorientéSanas uz nozaru likumiem.

Kopuma 11 pasvaldibas policijas iestadém nebija priekslikumu par AAL darbibas

uzlabosanu vai pilnveidoSanu. Minétaja grupa bija piecu valstspilsétu un septinu novadu

pasvaldibas policijas iestades. Turklat priekslikumu nebija iestadém gan ar minimalo, gan

maksimalo uzsakto administrativo parkapuma procesu skaitu. Tapat priekSlikumu neesamiba

vienlidz izteikta bija iestadées, kuras organizéja darbinieku centralizétu apmacibu, un iestadeés,

kuras darbinieki AAL nosacijumus apguva patstavigi.

Otraja grupa (<1000) priekslikumi AAL darbibas uzlabos$anai bija ¢etram valstspilsétu un

viena maza novada iestadém. Savukart Saja grupa noveérojams, ka tris valstpilsétu pasvaldibas

policijas iestades ir organizeéjusas centralizétu darbinieku apmacibu. Pasvaldibas policijas iestazu

ieskata butu japilnveido:

1)

2)

3)

4)

AAL 8.p. — iestades vaditajs nebutu saucams pie administrativas atbildibas, ja
iestades budzeta tam nav pieskirti idzekli (pieméram, teritorijas uzkopsanai),

AAL 137.p.1.d., nosakot rakstveida lietas izskatiSanu ka pamatprocesa veidu iestadée
ar iespéju izskatit mutvardos;

tas, ka nav apstdzibas uzradisanas ka proceduras, pie atbildibas saucamajai personai
var nebut informacija par visu administrativa parkapuma lietas materialu saturu;
AAL 126.p.3.d. — 10 dienu termins$ personas atziSanai par cietuso var but

nepietiekams, ja iesniegta informacija ir nepietiekama Iémuma pienemsanai;
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5) dalitas kompetences lietas — nepiecieSams definét iestadi, kura veic vai izskata
administrativa parkapuma procesu un ir tiesiga konstatét lietvedibu nepielaujosus
apstaklus, atbrivot no soda un izbeigt lietu;

6) AAL 71.p. - neprecizi definé aizturéto personu tiesisko statusu;

7) AAL 119.p. — neparedz iespéju izbeigt administrativa parkapuma procesu pirms
noilguma iestasanas, ja izdaritajs nav noskaidrojams vai tiek konstatéts, ka darbibas
nav parkapuma sastava;

8) AAL 133.p. 1.d. — noteiktais IEmuma pienemsanas termins ir nepietiekams dalitas
kompetences lietas. Proti, lEmuma pienemsanas termins ir atkarigs no
administrativa parkapuma procesu uzsakusas institlcijas ricibas savlaiciguma;

9) AAL 163.p. — liedz transportlidzek|a vaditajam, ja vins nav ta ipasnieks, apstridét
administrativa parkapuma lieta pienemto [emumu;

10) AAL 129.p. - liedz IEmumus uzsakta administrativa parkapuma lieta pienemt arpus
iestades (pieméram, parkapumu atzinusas personas dzivesvieta);

11) AAL 153.p.1.d.1.p. - prasiba péc masinlasama attéla ievietoSanas sadardzina
veidlapas izgatavoSanas izmaksas;

12) AAL nav paredzéta kartiba tiesiska Iemuma atcelSanas kartiba (pieméram:

sakotnéjais aizdomas turétais nav 1stais).

Tris no pasvaldibas policijas iestadem noradija, ka AAL jaunievedumi ir atvieglojusi darbu
un vienkarsojusi administrativo parkapumu lietu izskatiSanu. Tapat iestades ir pozitivi
noveéertejusas:

1) atteikSanos no administrativa parkapuma protokola un procesa vienkarsosanu;

2) lietas izbégSanas iesp€éju, nepiemérojot administrativo sodu, ka ari to, ka

administrativa parkapuma procesu uzsakt nav obligati;

3) precizaku iestades kompetences noteikSanu;

4) atteikSanos no vainas elementa un sodu saskaitiSanas;

5) e-lietas ieviesanu;

6) ka process esot kluvis atraks un parskatamaks, ka ari veicina sabiedribas izpratni.
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Administrativas komisijas

No 19 apzinatajam pasvaldibu administrativajam komisijam atbildes sniedza 15.
Parskata perioda administrativo komisiju izskatito administrativo parkapumu procesu skaits
svarstas no 7 lidz 1751.

Cetras no apzinatajam administrativam komisijam darbojas piecu, ¢etras — septinu, tris —
desmit, divas — vienpadsmit, un viena — 12 cilvéku sastava. Pédéja gadijuma janem veéra, ka
novada izveidotas un darbojas divas administrativas komisijas. Lai gan administrativas komisijas
visos gadijumos noradija, ka locek]u skaits ir pietiekams, tomeér nav novérojama likumsakariba
starp piesaistito darbinieku skaitu, izskatito parkapumu lietu skaitu un to, vai administrativa
komisija izveidota mazaja novada vai valsts pilséta. Proti, valstspilsetu administrativajas
komisijas ir 5, 10 un 11 locek]i. Vienlaikus dazadu valstspilsétu administrativas komisijas ar 10
locekliem parskata perioda ir izskatijusas gan 253, gan 1751 administrativo parkapuma lietu.
Savukart mazo novadu un valstspilsétu administrativas komisijas, kuras ir 5 locekli, parskata
perioda izskatija attiecigi 181 un 461 administrativa parkapuma lietu.

Cetras no administrativajam komisijam noradija, ka apmacibas par AAL darbibu tika
organizétas centralizéti. Visos gadijumos tas tika organizétas valstspilsétas. Attiecigi secinams,
ka seSos gadijumos valstspilsétu administrativas komisijas centralizétas apmacibas nav
organizéjusas. Kopuma piecas no administrativam komisijam noradija, ka Sadas apmacibas
organizétas netika. Vienlaikus astonas no administrativam komisijam noradija, ka to locekli
patstavigi apmekléja kursus vai seminarus. Tikai viena administrativa komisija, kura organizéja
centralizétu apmacibu, noradija, ka tas locekli art patstavigi apmekléja kursus. Divu
administrativo komisiju locekli piedalijas tieSsaistes apmacibas, bet tikai viena no apzinatajam
komisijam noradija, ka dalas ar pieredzi un nepiecieSamibas gadijuma sazinas ar atbildigo
ministriju.

Cetras no administrativam komisijam noradija, ka nav saskarusas ar gritibam AAL
darbiba. Tris no tam ir valstspilsétu administrativas komisijas. Saja grupa divas administrativas
komisijas bija organizétas centralizétas darbinieku apmacibas.

Divas valstspilsétu un novadu administrativas komisijas noradija, ka sastopas ar atskirigu
AAL normu interpretaciju vai pieméroSanas praksi. Ari $aja grupa tikai viena komisija bija
organizétas centralizétas darbinieku apmacibas.

Tapat divas no administrativam komisijam noradija, ka grutibas radija tas, ka Tieslietu

ministrija nav organizéjusi apmacibas par APAS darbibu un amatpersonas neparzinot AAL.
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Turklat batu vélama institlcija, kura amatpersonas varétu konsultéties par AAL piemérosanu,

ka arT bezmaksas apmacibu iespéjas pasvaldibas darbiniekiem. Tapat administrativas komisijas

noradija uz Sadam grutibam AAL piemérosanas gaita:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

lietas par audzinosa piespiedu lidzekla piemérosanu nepilngadigajiem;

dalitas kompetences lietas nav vienotas izpratnes par iestadi, kura pienem |émumus,
un tiestbam lemt par procesuala statusa pieskirsanu, t.sk., par cietusa statusu.
Pieméram, cietusa statuss nav pieskirts vai procesualais statuss pieskirts bez
rakstiska lemuma, vai personas liguma. Turklat dalitas kompetences lietas, ja
iesaistits nepilngadigais, vins$ var tik pratinats atkartoti, t.i., divas iestadés;

ievieSot AAL un atsakoties no administrativa parkapuma sastava, amatpersonas nav
parliecinatas par konkrétu normu piemérosanu;

sakotnéjam APAS darbibas nepilnibas;

neveiksmigu sadarbiba ar iestadém un nekvalitativi sagatavoti administrativa
parkapuma procesa materiali;

kvalificétu darbinieku trakums;

lietas, kas saistitas ar bérna apripes jautajumiem, vecaki bieZi Jaunpratigi un
nepamatoti iesaistot dazadas institlcijas un administrativas sodiSanas resursus, lai
iegltu apstiprinajumu par otra vecaka it ka vardarbigajam darbibam pret bérnu;
AAL 133.p. — neparedz iesp€ju pagarinat lietas izskatiSanu, ja parkapéjs nav
noskaidrojams, lidz noilgumam, t.i., administrativa parkapuma lietvedibu
nepielaujoSam apstaklim AAL 119.p.;

vairakas lietvedibas, gadijumos, kad persona vienlaicigi izdara vairakus

administrativos parkapumus;

10) AAL 154.p.2.d. — liedz izskatit administrativa parkapuma lietu un nosaciti atbrivot no

naudas soda samaksas bez personas klatbutnes ari gadijumos, ja lieta tiek izskatita

rakstveida un persona izteikusi rakstisku piekriSanu soda samazinasanai;

11) AAL 133.p. - dalitas kompetences lietas paredzéto IEmuma pienemsanas terminu

administrativa komisijam praksé nav iespéjams ievérot. Savukart tiesibu ekspertu
sniegtais skaidrojums par minéta terminu “disciplinéjoso” dabu, nav viennozimigi
secinams no panta redakcijas un ir bijis par pamatu administrativa parkapuma lieta

pienemta lemuma apstridésanai;
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12) personu, kuras neievéro iestades pienemtos IEmumus un neierodas uz sedém,
uzklausisana pirms IEmuma pienemsanas lieta vai iepazistinasana ar lietas
materialiem;

13) administrativa atbildiba par parkapumiem noteikta dazados likumos, palielinajusies

piemérojamo normativo aktu baze.

Septinam no administrativajam komisijam nebija priekslikumu par AAL darbibas
uzlaboSanu vai pilnveidoSanu. Minétaja grupa ir etras no valstspilsétu un ¢etras no novadu
administrativam komisijam. Savukart centralizétas apmacibas tika organizétas tikai divas no 3aja
grupa esosajam administrativajam komisijam. Lai gan $aja grupa eso$o administrativo komisiju
izskatito parkapumu procesu skaits ir zemaks par vidéjo (474,23), tomér janem véra, ka vienigi
trijas no visam apzinatajam administrativam komisijam tas parsniedza So vidéjo radttaju.

Savukart grupa, kura administrativajam komisijam bija priekslikumi AAL pilnveidei, tris
valstspilsétu administrativajas komisijas tika organizétas centralizétas apmacibas. Turklat So
valstspilseétu administrativas komisijas izskatija maksimalo administrativo parkapumu procesu
skaitu. Tomeér Saja grupa ir ari valstspilsétu un novadu administrativas komisijas, kuras
centralizétas apmacibas netika veikta un izskatito administrativo parkapumu lietu skaits ir
ievérojami mazaks. Lidz ar to redzéjums par normativa reguléjuma nepilnitbam var bat saistits
gan ar centralizétam apmacibam, gan ar plaso praksi AAL piemérosana.

Apzinato administrativo komisiju ieskata, administrativo parkapuma procesa varétu tikt
pilnveidots:

1) AAL 137.p. —par pamatprocesa veidu iestadeé nosakot rakstveida procesu, paredzot

iesp€ju personai pieteikt lietas izskatiSanu mutvardos vai tiessaisté;

2) AAL 133.p. — palielinot lietas izskatiSanas terminu (uz So problému esot noradits jau
AAL izstrades laika);

3) APAS - nav parredzams lietu kopskaits un informaciju par soda izpildi apkopo
manuali, veidojas paraléla uzskaite, gritibas ar lietu atlasi, trukst izvélnes iespéjas,
nesaglabajas ieprieks ievaditie adresati, gruti kontrolét lemuma izpildi, nav
kopésanas funkcijas, nav sasaistes ar ZTl un TIS sistemu, lemumi manuali japarvieto
no vienas sistémas uz otru;

4) papildus darbu rada vairakas lietvedibas par vienlaicigi izdaritajiem parkapumiem —

vieni un tie pasi materiali japievieno vairakam lietam, t.sk., APAS;



5)

6)

7)

8)

9)
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AAL 22.p. — neparedz sodu iekJauSanu vai saskaitiS8anu, kas butiski palielina
administrativas komisijas darba apjomu. lestades ne vienmer kritiski izvérte
administrativa parkapuma procesa uzsakSanas lietderibu;

AAL 268.p. — atgadinajuma par brivpratiga soda izpildes termina nosatiSanas laiks (3
dienas pirms termina beigam). Nemot véra Pazino$anas likuma nosacijumus, tas var
tikt sanemts, kad minéta iesp€&ja personai jau ir zudusi;

AAL 126.p.1.d. — paredzét rakstveida informét personu par tiestbam izteikt lGgumu
par atziSanu par cietuso. Precizét, kura iestade pienem So |emumu dalitas
kompetences gadijumos;

AAL 119.p. - paredzét iespéju izbeigt parkapumu procesu, ja tas uzsakts neievérojot
procesualos terminus;

AAL 11.p.- bGtu janosaka maznozimiga parkapuma jédziena tvérums;

10) likums “Par audzino$a rakstura piespiedu lidzek|u pieméroSanu bérniem” ir novecojis

un nesasniedz meérki;

11) AAL batu paredzama iespéja iestadei (Administrativajai komisijai) lemt par

procesuala statusa mainu vai pieskirsanu, procesualas sankcijas piemérosanu par
necienu pret iestadi, amatpersonu, lietas dalibniekiem. Tapat ari japaredz tiesibas
iestadei, kura izskata parkapuma lietu, pieprasit informaciju bez maksas, lai objektivi

izlemtu lietu, ja iestade, kura veica lietvedibu, nav ieguvusi nepiecieSamos datus.

Apzinatas administrativas komisijas pozitivi novertéjusas Sadus ar AAL saistitus

jaunievedumus:

1)
2)

3)
4)
5)

E-lietas un APAS ievieSanu;

ka noteiktas prasibas amatpersonai, kura tiesiga veikt administrativa parkapuma
procesu;

lietu izskatiSanu péc nepilngadigas personas faktiskas dzivesvietas;

atvieglotu procesu par maznozimigiem parkapumiem izbeigSanu;

ka lietvediba elektroniska vidé uzlabojusi procesa norisi iestadé un samazinajusi

lietas izskatiSanas terminus.
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Valsts iestades

Parskata perioda apzinatas valsts iestades veica no 20 Iidz 37 tikstoSiem administrativo
parkapumu procesu. Tikai viena no iestadém nodarbinato skaits bija lielaks par amatu skaitu®,
kas visdrizak saistits ar nepilnas slodzes darbu. Savukart paréjas iestadés darbinieku skaits
svarstas no 75% lidz 90% no amatu skaita.

Divas no iestadem, kuras ir lielakais uzsakto administrativo parkapumu procesu skaits,
nav noteikts darbinieku skaits, kuru uzdevums bitu So jautajumu izskatiSana. Lai gan minétajas
iestades ir procentuali lielakais darbinieku trikums, tomeér darbinieku skaits administrativa
parkapuma lietu izskatiSanai esot pietiekams. Paréjas iestadés administrativas parkapuma
procesus veic no 17% lidz 62% no $ajas iestadés faktiski nodarbinatajiem, kuru noslodze
svarstas no 1 lidz 24 procesi parskata perioda (01.07.2020.- 01.03.2022.). Tris no iestadém
noradija, ka darbinieku skaits minétas funkcijas izpildei nav pietiekams.

Divam iestadem ir iekS€jas struktlras darbinieku sagatavosanai, kuras darbinieki tika
gatavoti darbam ar AAL. Tris no iestadém noradija, ka darbinieku apmaciba notika iek$éji, bet
Cetras iestades noradija, ka organizéja vai nodrosinaja apmacibas vismaz dalai no darbiniekiem,
kuri ieglitas zinasanas nodeva talak. Saja grupa, ka biezak minétie apmacibas veidi tika noraditi
TM kursi un materiali, ka ari leM IC materiali par APAS. Tikai viena no iestadem noradija, ka
darbinieki AAL apguva individuali. SeSas iestades noradija, ka darbiniekiem tika nodrosinati vai
tie izmantoja dazadus apmacibas veidus (lekcijas, kursus, tieSsaistes materialus un pamacibas).

Tris iestades noradija, ka grutibas sagada tiesu prakses neesamiba un AAL normu dazada
interpretacija un piemérosana (vienotas izpratnes trikums). Tomeér tikpat daudz iestades
noradija, ka AAL piemérosana gritibas nav sagadajusi. Saja grupa ir gan institdcijas, kur
darbinieku skaits ir salidzinoSi neliels (ap 100), ka arT institlcija ar savu izglitibas iestadi.

Piecas iestades noradija, ka ir saskarusas ar problemam APAS darbiba. Ka batiskakas
problémas APAS darbiba iestades norada:

1. lémumu nosutisanu un datu nodosanu tresajam personam;

2. nepiecieSamibu uzsakt vairakus péc butibas identiskus procesus par dazadiem

parkapumiem;

3. manualas iejauksanas iespéju liegSanu ari nestandarta situacijas;

4. ka nav sasaistes ar citiem registriem (CSDD, tiesu izpilditajiem, izpildlietu registru);

% Amati un nodarbinatie uz 31.12.2021. https://data.gov.lv/dati/eng/dataset/valsts-parvaldes-iestazu-amatu-un-
nodarbinato-statistika/resource/b46ce6e5-f975-40af-bc10-5a149e1293d5



https://data.gov.lv/dati/eng/dataset/valsts-parvaldes-iestazu-amatu-un-nodarbinato-statistika/resource/b46ce6e5-f975-40af-bc10-5a149e1293d5
https://data.gov.lv/dati/eng/dataset/valsts-parvaldes-iestazu-amatu-un-nodarbinato-statistika/resource/b46ce6e5-f975-40af-bc10-5a149e1293d5
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5. lietas, kuras saistitas ar arvalstniekiem vai nepiecieSama starpvalstu sadarbiba, nav

paredzéta automatizéta lietas nodosana izpildei;

6. nepiedava lemuma viedu — vaditaja apliecibas aizturésana.

Lielaka no institlcijam noradija, ka AAL ievieSana ir ievérojami apgratinajusi iestades
darbibu, bet soda izpildes uzraudziba bez papildu resursu ieguldiSanas nav iespéjama. Tris no
iestadem noradija uz gratibam ievérot procesualos terminus lietas uzsaksanai, piemérojot
daléju atbrivoSanu no soda un starptautiskas sadarbibas gadijumos. Savukart divas iestades
noradija uz AAL neefektivitati gadijumos, kad administrativo parkapumu izdarijis arvalstnieks.

Divam iestadem nebija priekslikumu AAL sistémas uzlabosanai, jo reguléjums ir
pardomats un saprotams. Tris lielakas iestades noradija uz nepiecieSamibu pilnveidot APAS
sistému klGdainu maksajumu un atmaksas gadijumos. Tapat iestazu ieskata batu lietderigi:

1) noteikt procesualus pienakumus administrativa parkapuma procesa dalibniekiem un

terminus, kuros personas var istenot AAL paredzéetas tiesibas;

2) paredzét iespéju lémumu par daléju atbrivoSanu no soda pienemt ari bez personas

klatbutnes;

3) savienot Zvérinatu tiesu izpilditaju sistemu ar APAS automatiskai lEmumu

nosutiSanai izpildei;

4) paredzét automatisku IEmumu pienemsanu gadijumos, kad parkapums fikséts

tehniskiem lidzekliem (fotoradari);

5) padarit efektivakus soda izpildes lidzekl|us attieciba uz arvalsts pilsoniem;

6) atjaunot APAS atbalsta talruni;

7) TM turpinat sniegt skaidrojumus par AAL.

lestades kopuma pozitivi verte, ka AAL ievieSanas rezultata tika mazinats dokumentu
skaits (atteikSsanas no protokola), atvieglota informacijas ieguve, apmaina un lemumu
pazinoSana elektroniskaja vide, ka ari lietas nodoSana tiesai. Tapat tiek novertéta iespéja
piemérot sodu par ilgstoSu un par katru parkapumu, atgadinajumi par brivpratiga naudas soda
izpildes termina beigam, ka ari iespéja neuzsakt administrativa parkapuma procesu, ievérojot
lietderibas apsverumus. lestades vienlaikus gan pozitivi novérté soda piemérosanu par katru
parkapumu, gan norada uz apgratinajumu, ko rada apstaklis, ka viena procesuala dokumenta
nevar lemt par vairakiem vienlaikus izdaritajiem parkapumiem. Valsts iestades biezak noradija,

ka tas izmanto iespéjas sazinaties ar TM un leM jautajumos, kas saistiti ar AAL un APAS darbibu.



Secinajumi

LAPK bija viens no vecakajiem Latvijas normativajiem aktiem, kurs ilgstoSi
reglamentéja administrativo parkapumu jomas darbibu valsti. Lidz administrativo sodu
sistemas reformai ik gadu tika uzsaktas vidéji 350tk.1° administrativo parkapumu lietas. Ari
péc administrativo sodu sistémas reformas konstatéto parkapumu skaits parsniedz 240
000.! Tadéjadi administrativo parkapumu joma bija un joprojam ienem nozimigu vietu
Latvijas sodu sistéma, kas savukart prasa ripigu un pardomatu pieeju tas reformai.

Uzsakot administrativo parkapumu sistémas reformu, tika noteikti astoni mérki*?,
kurus likumdevéjs véléjas panakt, t.sk., padarit saprotamaku (privatpersonai un
amatpersonai) un efektivaku administrativa parkapuma procesu, ka art samazinat ta norises
terminus. Apkopojot apzinato valsts un pasvaldibas iestazu sniegtas atbildes var secinat, ka
valsti ievieSot AAL, nebija izstradats vai paredzéts vienots darbinieku apmacibu vai
sagatavosSanas programmas veids. BieZi iestades izmantoja dazadus apmacibu veidus, kas
acimredzami sekméja atskirigu AAL prasibu izpratni un interpretaciju, ne vien atskirigas
iestadés, bet ari vienas pasvaldibas ietvaros. Seviski aktuali minéta probléma konstatéjama
administrativa parkapuma procesos ar ta saucamo dalito kompetenci. Teoreétiski tiesibu
normu interpretacijas atskiribas varétu risinat tiesu prakse. Tomér $ada palausanas drizak
norada uz trukumiem tiesibu normas izstrades kvalitate.

Jebkura procesa savlaiciga un efektiva norise nav objektivi iespéjama, ja iestadei tam
nav nepiecieSamie resursi. levérojams skaits no apzinatajam iestadém noradija uz
nepietiekamu darbinieku skaitu administrativa parkapuma procesa veiksanai, kas
acimredzami var negativi ietekmét administrativo parkapumu sistémas reformas merku
sasniegSanu. Tapat iestades noradija uz trikumiem administrativa parkapumu procesa
izpildes stadija naudas sodiem. Seviski tas novérojams gadijumos, kad administrativa
parkapuma izdaritajs ir arvalsts pilsonis. Ar1 81 bija viena no LAPK apzinatajam problémam,
kuru bija paredzéts risinat ar AAL ievieSanu. Kopuma iestades ir noradijusas uz problemam,

kuras neatrisinot, administrativa parkapuma sistémas reformas merki var netikt sasniegti.

10 |ekslietu ministrijas parskati par administrativajiem parkapumiem
https://www.ic.iem.gov.lv/Iv/administrativie-parkapumi

Hyalsts policijas 2021.gada parskats
https://www.vp.gov.lv/Iv/publikacijas-un-parskati?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

12 Likumprojekta ,Administrativo parkapumu procesa likums” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums
(anotacija)
https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalIVS12.nsf/0/8F85FC1AE272C759C2257D8E004788AD?0OpenDocument



https://www.ic.iem.gov.lv/lv/administrativie-parkapumi
https://www.vp.gov.lv/lv/publikacijas-un-parskati?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/8F85FC1AE272C759C2257D8E004788AD?OpenDocument
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Lielakam un mazakam valsts un pasvaldibas iestadém pieejamo resursu apjoms ir
objektivi atskirigs, kas acimredzami ietekmé to iespéju izvéléties vienotu darbinieku
apmacibas veidu. Tomér nav konstatéjami objektivi priekSnosacijumi, kuri varétu pamatot
to, ka vienas pasvaldibas ietvaros apmacibas veida izvéle tika nodota paklautibas iestazu
vaditaju zina, t.i., pasvaldibas neorganizéja centralizétu paklautibas iestazu darbinieku
apmacibu, kas acimredzami nodrosinatu vienotu AAL nosacijumu izpratni vismaz pasvaldibas
ietvaros.

Tikai dazas no valsts un pasvaldibas iestadém noradija, ka izmanto iespéju
konsultéties ar Tieslietu ministriju, lai AAL tiktu piemeérots atbilstosi ta izstradataja
redzéjumam. Lai gan mainoties normativajam reguléjumam tik plasa joma ka administrativie
parkapumi ta batu uzskatama par vélamu ricibu. lespéjams, ka Sadas iestazu un
amatpersonu ricibas iemesls ir atturiba, vai ari AAL normu plasas interpretacijas iesp€jas. Par
labu otrajai versijai liecina institlciju norades par atskirigu praksi situacijas, kad vienas un tas
pasas normas dazadi interpreté un pieméro iestades viena administrativa parkapuma
procesa ietvaros. Tapat uz neskaidribam AAL netieSi norada iestazu gaidas péc vienotas tiesu
prakses, kura administrativo parkapumu procesos var ari neizveidoties. AAL paredz, ka
apelacijas instances tiesas nolemums ir galigs. Savukart, pastavot lidzigam risinajumam LAPK,
tas nenovérsa atskirigu praksi dazados tiesu apgabalos.

Apzinatas valsts un pasvaldibas iestades atSkiras gan péc lieluma un pieejamajiem
resursiem, gan péc administrativo parkapumu procesu specifikas, gan péc darbinieku
izskatito lietu skaita. Lidz ar to ari gritibas, ar kuram iestades sastapas AAL ievieSanas gait3,
ir atsSkirigas. Attiecigi iestazu ieskata pilnveidojamo AAL normu skaits ir visai plass. Tomeér
vairakas dazada veida iestades noradija uz lidzigam problémam:

1) AAL117.p.—termins IEmuma pienemsanai var bit nepietiekams. Seviski,
gadijumos, kad zinu parbaudei nepiecieSams vairak par ménesi;

2) AAL 119.p. - liedz iespéju izbeigt administrativa parkapuma procesu pirms
noilguma iestasanas, ja izdaritajs nav noskaidrojams, vai tiek konstateéts, ka
darbibas nav parkapuma sastava, vai process uzsakts neieverojot procesualos
terminus;

3) AAL 126.p. —termins atziSanai par cietuso, ja iesniegta informacija ir nepietiekama
[eEmuma pienemsanai. Persona batu rakstiski jainformé par tiestbam lugt atzit par

cietuso;
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4) AAL133.p.-Iémuma pienemsanas termina ievérosana dalitas kompetences
gadijumos. Lémuma pienémeéjs ir atkarigs no izmekléSanas iestades ricibas
savlaiciguma. Neskaidra procesualo terminu tecéjuma interpretacija;

5) ar lietvedibu, ja zinas par iespéjamo administrativo parkapumu iegutas cita
parkapuma procesa ietvaros (datu nodosana, atkartota ari nepilngadigo personu
pratinasana, procesuala statusa maina);

6) nepiecieSamiba noteikt procesualus pienakumus administrativa parkapuma
procesa dalibniekiem, un terminus, kuros vini var istenot AAL paredzétas tiesibas,

ka ari informét par tiem rakstiski.

Tapat vairums no apzinatajam iestadem noradija uz trikumiem un problémam APAS
darbiba: ta nav lietotajam draudziga, savienojumu neesamiba ar citam procesa norisei
biutiskam sistemam, datu dublésana vairaku vienlaikus veiktu parkapumu gadijumos. Tapat
AAL ievieSanu esot ietekméjusi darbinieku (t.sk., kvalificétu) trikums un parorientésanas uz
nozaru likumiem, kas palielinaja piemérojamo normativo aktu bazi. Vienlaikus no sniegtajam
atbildem secinams, ka AAL ievieSana nav novérsusi problémas dalitas kompetences lietas, ka
ari administrativa parkapuma procesos, kuros notiek starpvalstu sadarbiba. Tapat iestades
nav sagaidijusas cerétos uzlabojumus administrativo parkapumu procesa pieméroto sodu
izpildes posma.

lestades kopuma pozitivi noverté atteikSanos no administrativa parkapuma protokola
un iespéju veikt administrativa parkapuma procesu elektroniska vide. AAL ir vienkarSojusi
administrativo parkapumu izmekléSanu un izskatiSanu. Vienlaikus iestades sniedza
pretrunigu viedokli par administrativa soda piemérosanu par katru parkapumu. Lai gan tas
atbalstija ideju, tomer kritiski vértéja vairaku [emumu pienemsanu par vienu notikumu.

lespéjams, minétais trukums varétu tikt novérsts pilnveidojot APAS darbibu.
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Rekomendacijas

Apkopojot instittciju sniegtas atbildés par AAL iesieSanu un piemérosanu,
konstatéjams, ka institlcijam pastav virkne kopigu un atseviskam jomam specifisku ar jauno
administrativo parkapumu procesa darbibu saistitu problému. Kopigas ir vienlidz aktualas
aptaujatajam valsts un pasvaldibas iestadém neatkarigi no to darbibas jomas. Lidz ar to
aicinu Tieslietu ministriju, par administrativo sodu sistému atbildigo institUciju, izvértet
nepiecieSamibu pilnveidot AAL normas, kuras trikumus konstatéja aptaujatas iestades no
dazadam grupam, t.i., AAL 117.p., 119.p., 126.p. un 133.p.

Vienlaikus ir batiski novérst art Skérslus AAL piemérosana, kurus aktualizéja vienigi
noteiktas jomas iestades. Noteikta joma apzinatas problémas var pastavét ari citam
institdcijam vai ari privatpersonam, kuras netika apzinatas vai uzklausrtas $i pétijuma
ietvaros. Pieméram, bivvalzu konstatétos trukumus AAL 26.panta redakcija, ir aktualizéjusas
ari privatpersonas, vérsoties Tiesibsarga biroja. Tapat privatpersonas ir noradijusas ari uz 1sa
laika termina pienemtajiem vairakiem [emumiem par tehniskiem lidzekliem, neapturot
transportlidzekli, fiksétajiem parkapumiem celu satiksmes joma.

Respektéjot vélmi samazinat grozijumu skaitu AAL, iespéjams, institlciju aktualizéto
problému risinasanu varétu sekmét Tieslietu ministrijas vadliniju izstrade par noteiktu AAL
normu tvérumu, interpretaciju vai piemérosanu. Pieméram, vadlinijas par “konsulté
vispirms” principa piemérosanu administrativa parkapuma lietas vai procesuala termina
aprékinu dalitas kompetences lietas. Tapat, nemot véra plaso instittcijam neskaidro
jautajumu loku, batu lietderigi tas informét par iespéjam konsultéties Tieslietu ministrija, ka
art aicinat aktivi iesaistities AAL pilnveidosana, iesniedzot priekslikumus vai rosinot attiecigai
jomai aktualu vadliniju izstradi.

Lidzigi aicinu arT lekSlietu ministriju un Informacijas centru, APAS izstradataju un
uztureétaju, noverst iestazu konstatétos kopigos un atseviskam jomam bdatiskos trikumus,
pilnveidot atbalsta sistémas darbibu, saderibu un savienojamibu ar citam valsts sistémam, ka
ari nodrosinat iespéju instittciju amatpersonam konsultéties par APAS darbibu vai pilnveidot

apmacibu materialus®® iestadém aktualos jautadjumos.

131eM IC APAS apmacibu materiali https://web.ic.iem.gov.lv/apas/?mid=m0106



https://web.ic.iem.gov.lv/apas/?mid=m0106
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