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ATZINUMS

parbaudes lieta Nr. 2022-49-16G
Riga

31.12.2022. Nr. 6-6/41

[persona A]
[e-pasta adrese]

Rigas valstspilsetas pasvaldiba
riga@riga.lv

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija
pasts@varam.gov.lv

Zemkopibas ministrija
pasts@zm.gov.lv

Par piendkumu uzkopt ipasumam piegulosu novadgravi

Tiesibsargs ir izskatijis parbaudes lietu Nr.2022-49-16G, kas ierosinata
pamatojoties uz [personas A] (turpmak — Iesniedz&ja) 2022. gada 20. jiinija iesniegumu
Nr. 22/03 “Par Rigas domes Administrativas inspekcijas aizradijums un administrativa
parkapuma procesa uzsakSana par pasvaldibas melioracijas sist€mas neuzturéSanu”, kas

Faktiskie apstakli

1. Iesnieguma un tam pievienoto dokumentu kopijas noradits, ka Rigas domes
Administrativa inspekcija (turpmak — RDAI) attieciba pret Iesniedz&u ar
13.06.2022.1émumu ir uzsakusi administrativa parkapuma procesu Nr. [1], jo Iesniedz&jai
piederoSajam nekustamajam TpaSumam [adrese] (turpmak — IpaSums) piegulo3aja
teritorija, tostarp, gravi ir pielauta atkritumu uzkrasanas un tadejadi ir izdarits Rigas domes
2015.gada 28.aprila saistoSo noteikumu Nr.146 “Rigas pils€tas teritorijas kopSanas un
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biivju uzturésanas saistosie noteikumi” (turpmak — Noteikumi) 4.2.1. punkta! parkapums.
Mingtais fiks€ts 25.04.2022. Apskates protokola Nr. [..]. Ar 10.06.2022. Apskates
protokolu Nr. [..] konstatéts, ka IpaSumam piegulo3aja teritorija, tostarp gravi, ir pielauta
atkritumu uzkrasanas un $aja teritorija, kas definéta ka gravis, nav noplauta zale, pielaujot,
ka tas garums parsniedz 20 cm. Lidz ar to esot izdarits ari Noteikumu 4.2.2.punkta?
parkapums, par ko uzsakts administrativa parkapuma process Nr.[2].

Iesniedz&ja noradijusi, ka Ipasumam piegulosaja teritorija, kas atrodas starp
Ipasumu un [..] ielas, kas ir zemes vieniba ar kadastra apzim&jumu [1], brauktuves dalu
neesot izbiiveta ietve, bet ir samidits zalajs. Aiz samidita zalaja vairaku metru attaluma
atrodoties pasvaldibai piederosa inzenierbiive - melioracijas sist€ma, aiz kuras atrodas
brauktuve.

Proti, Iesniedz&ja uzskata, ka IpaSumam piegulo$aja teritorija esoSais gravis ir
melioracijas sistéma, kas ir pasvaldibai piederoSa inzenierbiive un kuras ekspluataciju un
uzturéSanu saskana ar Melioracijas likuma reguléjumu jafinansé pasvaldibai.

2. RDAI informéja®, ka atbilstosi Noteikumu 3.punkta noteiktajam, “Nekustama
Ipasuma un tam piegulosas publiska lietoSana esosas teritorijas — gaj&ju ietvju, iznemot
sabiedriska transporta pieturvietas, gravju, caurteku vai zalienu Iidz brauktuves malai —
kopSanu nodroSina” 3.1. apakSpunkta noteiktais “nekustama ipaSuma IpasSnieks, vai
faktiskais valditajs”. Saja gadfjuma secinams, ka atkritumu savak3ana gravi (Ipa§umam
pieguloSaja teritorija) ietilpst Ipasnieka pienakumos. Noteikumi nosaka pienakumu
nodroSinat nekustama pasuma un tam piegulo$as publiska lietoSana eso$as teritorijas
sakopsanu tiesibu normas noteiktaja laika un apjoma. Sis pienakums gulstas uz ikvienu
personu, kurai pieder nekustamais Tpasums Rigas valstspilsétas administrativaja teritorija.
Savukart kartibu, kada kopjama Rigas valstpilsétas pasvaldibas teritorija un uzturamas taja
eso$as blives un to teritorija, nosaka saistosie noteikumi, kas izdoti, pamatojoties uz likuma
“Par pa$valdibam” 43.panta pirmas dalas S.un 6. punktu, kas nosaka deleg&jumu
paSvaldibam izdot saistoSos noteikumus, paredzot administrativo atbildibu par to
parkapsSanu, par namu un to teritoriju un biivju uzturéSanu, ka ari par sanitaras tiribas
uzturé€Sanu un IpaSumam piegulosas publiska lietoSana esosas teritorijas (gaj€ju ietves,
iznemot sabiedriska transporta pieturvietas, gravji, caurtekas vai zalaji lidz brauktuves
malai) kopSanu. Saskana ar likuma “Par paSvaldibam” 45.panta pirmo dalu spéka esoSie
saistoSie noteikumi ir saisto$i nekustamo TpaSumu pasniekiem attiecigaja administrativaja
teritorija, gan fiziskajai, gan juridiskajai personai. Lai nodroSinatu savas autonomas
funkecijas izpildi, pasvaldibai ir janosaka kartiba, kada §1 funkcija tiek pildita. Nosakot So
kartibu, paSvaldibai ir tiesibas un pienakums izve€léties atbilstoSu risinajumu, kas
nodroSinatu autonomas funkcijas efektivu izpildi. Viens no iesp&jamiem risinajumiem ir
noteikt, ka pienakums kopt un tirit pieguloSo teritoriju ir ipasniekam. Piegulosa teritorija
atrodas tiesi lidzas nekustamajam ipaSumam. Savukart, 1paSnieks ir ta persona, kurai ir

! Saskana ar Rigas domes 2015.gada 28.aprila saisto$o noteikumu Nr.146 “Rigas pilsétas teritorijas kop$anas un biivju
uzturéSanas saistoSie noteikumi” 3.1.punktu un 4.2.1. punktu nekustama Tpasuma Ipasnieks TpaSumam piegulosaja
teritorija nodrosina teritorijas sakopsanu, t. sk. nepielauj nokrituso koku lapu un zaru uzkrasanos uz esosajam gajeju
ietv€m un 2 m uz katru pusi no tam; pargja piegulosaja teritorija nokritusas koku lapas savacamas lidz kartgja gada
31. oktobrim;

2 Saskana ar Rigas domes 2015.gada 28.aprila saisto$o noteikumu Nr.146 “Rigas pilsétas teritorijas kopSanas un biivju
uzturéSanas saistoSie noteikumi” 3.1.punktu un 4.2.2. punktu nekustama ipaSuma ipasnieks paSumam piegulosaja
teritorija nodroSina zalienu noplauSanu (visa piegulo$a teritorija plaujama, nepielaujot, ka zales garums parsniedz 20
cm).

3 Rigas domes Administrativas inspekcijas 28.07.2022.atbilde Nr. [..] “Par iesnieguma izskati§anu”.
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iesp&jams nodroSinat §is teritorijas regularu kopSanu un tiriSanu. Gan paSvaldibas
administrativas teritorijas iedzivotaju, gan paSa Ipasnieka interes@s ir tas, lai piegulosa
teritorija biitu sakopta. Raugoties no pasvaldibas resursu izmantoSanas lietderibas
viedokla, sapratigs un ekonomiski pamatots risindjums ir pieguloSo teritoriju kopSanas
uztic€Sana TpasSniekiem. Tas vien, ka likumdevejs Sadus 1paSnieka pienakumus nav mingjis
tiesi likuma, nedod pamatu uzskatit, ka paSvaldiba rikojusies pretgji likumdevéja
noteiktajam delegéjumam. Papildus RDAI noradija, ka Satversmes tiesa vairakkartigi ir
vertejusi paSvaldibas tiesibas izdot $ada rakstura normativos aktus un noteikusi ipasuma
ierobeZzojumus privatpersonam, t.sk., uzliekot Sada rakstura pienakumus saistiba ar
piegulosas teritorijas kopSanu, un atzinusi $adu ricibu ka atbilstosSu arg€jiem normativajiem
aktiem®.

Vienlaikus RDAI noradija, ka zemes gabala ar kadastra numuru [1] ([..] iela) ir
izvietots melioracijas novadgravis (turpmak — Gravis) paraléli ielas braucamajai dalai un
ka saskana ar Melioracijas likuma 1. pantu Gravis esot melioracijas sisteéma.

Atbilstos$i Noteikumu 3.punkta prasibam zemes gabala 1paSnieks vai valditajs
nodroSina nekustama TpaSuma un tam piegulo$as publiska lietoSana esosas teritorijas —
gajeju ietvju, iznemot sabiedriska transporta pieturvietas, gravju, caurteku vai zalienu lidz
brauktuves malai uztur€Sanu. Tiesibas paSvaldibai izdot saistoSos noteikumus par
teritorijas uzturéSanu, taja skaita piegulo$a ipaSuma, ar taja esoSajiem gravjiem un
caurtekam uzturé€Sanu un atbildigo noteikSanu par iepriek§ minétajiem pienakumiem ir
noteiktas Pasvaldibas likuma 43.panta sestaja dala.

RDALI izpratné Noteikumos noteikta prasiba uzturét gravjus ir saprotama ka
nepiecieSamiba dalu no publiskas teritorijas uzturét vizuali un estetiski pievilciga stavokli,
lidzigi ka piegulosajos zemesgabalos Ipasumam noteikta prasiba plaut zali. Prasiba savakt
atkritumus ir veért§jama ka adekvata pietickamas darbibas veikSanai, lai nodroSinatu
sakartotai un koptai teritorijai atbilstoSu vizualo izskatu.

Iesniedzgjai uzliktais pienakums ar administrativo aktu veikt darbibas saistoSo
noteikumu izpildei ir javerte ka konkréto saistoSo noteikumu normu izpilde, nevis
vispar€jas prasibas par dazadu objektu kopSanu un uzturéSanu, kuri tiek definéti citos
normativajos aktos.

3. Rigas domes Pilsctas attistibas departaments® (turpmak — Pilsétas attistibas
departaments) attieciba uz novadgravja un melioracijas sist€mas izbives laiku gar
Ipasumu, paskaidroja, ka Pilsetas attistibas departamenta Biivniecibas kontroles parvaldes
Biivobjektu kontroles nodalas inzenierbiivju galvenais biivinspektors konstatgjis, ka
novadgravis un melioracijas sistéma buveta pirms vairakiem gadu desmitiem jau Latvijas
PSR laika. [..] rajona, Riga PSR laikos zeme tika izdota darzkopibas kooperativiem. Sakara
ar augsto gruntsiidens Iimeni, lai pazeminatu to pa visu [..] teritoriju tika ierikoti
melioracijas novadgravji. Vini saglabajusies lidz Siem laikiem.

Tadgjadi Pilsetas attistibas departaments paskaidro, ka Latvijas PSR laikos veiktas
biivniecibas tiesiskuma parvertésana nav veicama, bet ir jaaprobezojas ar faktu
konstatéSanu par biives esamibu daba. P&c vairakiem desmitiem gadu pastav iesp&jamiba,
ka celtniecibas dokumentacija nav saglabajusies vispar vai saglabajusies nepilna apmera,
biivniecibas dokumentacijas nepilniba, vai kadu dokumentu iztriikums pats par sevi nav
pamats lemt par buves vai tas dalas nojaukSanu saskana ar Biivniecibas likuma 18. panta

4 k. Satversmes tiesas 21.05.2004. spriedums lieta Nr.2003-23-01 un 06.11.2013. spriedums lieta Nr.2013-20-03.
5 Rigas domes Pilsétas attistibas departamenta 19.08.2022. atbilde Nr. [..] “Par atbildi uz iesniegumu par melioracijas
sistému [..] iela, Riga”.
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noteikto®, jo tadejadi tiktu parkapts tiesiskas stabilitates princips. Par parbaudes laika
konstat&to Pilsétas attistibas departamenta 18.08.2022. sastadits atzinums Nr. [..] par biives
parbaudi.

4. Rigas domes Majoklu un vides departamenta Vides parvalde (turpmak — Vides
parvalde), atbildot uz tiesibsarga ligumu sniegt informaciju par pieguloSo teritoriju
Ipasumam, taja skaita paskaidrojot, vai $aja teritorija ir izvietots gravis un vai ir pieejami
§T gravja izbuivi apliecinosi dokumenti, noradija sekojo$o.’

Proti, Vides parvalde noradija, ka atbilstosi definicijai melioracijas joma gravis ir
maksligi veidota tidens novadiSanas ietaise vai buive, kas kalpo dazadiem hidrologiskiem
mérkiem, taja skaita gruntsiidens limena samazinasanai, zemes klatnes pasargaSanai no
1zskaloSanas ar lietus Gideniem, lietus un sniega kuSanas tidenu savakSanai un novadiSanai
maksliga vai dabiga tidenstilpé vai Tslaicigai savakto tidenu akumuléSanai. Gravis ir viena
no melioracijas sist€mas sastavdalam, savukart melioracijas sisteéma ir specializ€tu buvju
un iericu kopums zemes tidens rezima reguléSanai.

No iepriek§ minéta Vides parvalde ir viennozimigi secinajusi, ka zemes gabala ar
kadastra numuru [1] ([..] iela) ir izvietots gravis (turpmak — Gravis) paraléli ielas
braucamajai dalai, ta ka §is biives funkcija primari ir savakt lietus un sniega kusanas idenus
no ielas un tai piegulo$ajam teritorijam. Gravis papildus kalpo hidrologiska rezima
regul@Sanai piegulosajos zemesgabalos, uznemot no tiem gruntsiidenus. Gravis novada
savaktos idenus Daugava.

Atbilstosi Rigas domes 2011. gada 15. novembra saistoSo noteikumu Nr. 147 “Rigas
pilsétas hidrografiska tikla licto$anas un uzturéSanas noteikumi” (turpmak — Noteikumi
Nr.147) 4.1. punktam Rigas domes Majoklu un vides departaments uztur hidrografisko
tiklu Rigas pils€tas pasvaldibai piekritoSajos vai piederoSajos zemesgabalos |[..].

Atbilstosi Noteikumu prasibam ipasniekiem, kuru teritorijam piegul publiskie gravji
esot javeic to kopSana un uzturé$ana (pieméram, gravji ielu sarkano liniju robezas).

Vides parvaldes riciba neesot informacijas ne tikai par §1 Gravja precizu izbiives
laiku, bet arT par par¢jas [..] teritorija eso$as melioracijas sist€mas izbiives laiku, ta ka tas
biivnieciba veikta 20. gs. vidusdala un vélak (Vides parvalde veicot Rigas valstspilsétas
pasSvaldibas melioracijas sistému apsaimniekoSanu un apsaimniekoSanas uzraudzibu kops
2009.gada), laika, kad [..] teritorija atradas darzkopibas kooperativs.

5. Valsts zemes dienests ir sniedzis tiesibsargam informaciju®, ka Nekustama
Tpasuma valsts kadastra informacijas sist€éma inzenierbiive — melioracijas sist€ma uz zemes
vienibas ar kadastra apzim&jumu [1] ([..] iela) nav registréta.

6. Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrija uzskata® ka saskana ar
Nekustama 1pasuma valsts kadastra informacijas sistéma (turpmak — Kadastra sist€éma)
publiski pieejamo informaciju un saskana ar RDAI sniegto informaciju®® starp zemes
vienibu un [..] ielu atrodas pasvaldibai piederosa inzenierblive — melioracijas sistéma un
zala zona — zaliens un koki. Ta noradija, ka saskana ar Melioracijas likuma 1. panta pirmas

® sk. Administrativas rajona tiesas 04.03.2011. spriedumu lieta Nr. [..].

7 Rigas domes Majok]u un vides departamenta Vides parvaldes 21.09.2022. atbilde Nr. [..]*”

8 Valsts zemes dienesta Rigas regionalas parvaldes 09.08.2022.véstule Nr.[..].

® Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 04.07.2022. atbilde Nr.[..] “Par viedokli uzsaktaja
administrativa parkapuma procesa”.

10 Rigas domes Administrativas inspekcijas 2022. gada 17. maija véstule Nr. [..];
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dalas 2. punktu melioracijas sisteéma ir specializ€tu biivju un iericu kopums zemes iidens
reZima regul@Sanai, savukart Ministru kabineta 2018. gada 12. junija noteikumu Nr. 326
“Bivju klasifikacijas noteikumi” pielikuma 177. punktd noteikts, ka melioracijas
hidrobtives paredzetas gan zemes apiidenoSanai, gan nosusinasanai.

Tadgjadi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas ieskata Gravis starp
Ipasumu un [..] ielu ir melioracijas sistémas sastavdala.

7. Zemkopibas ministrija ir noradijusi!, ka valsts SIA “Zemkopibas ministrijas
nekustamais TpaSumi” parvaldiba esoSaja valsts melioracijas kadastra nav registrétas
melioracijas sist€mas minétajas zemes vienibas, atzimé&jot, ka informacija par melioracijas
sisttmam [..] ielas teritorija varétu bt pieejama Rigas pilsétas pasvaldiba, iesp&jams,
paSvaldibas biivvalde.

Zemkopibas ministrijas ieskata Gravis nav veért€§jams ka melioracijas sist€éma, jo
neatbilstot Melioracijas likuma 1.panta 2.punkta prasibam — “melioracijas sist€ma ir
melioracijas kadastra registréts biivju un iericu kopums zemes tidens rezima reguléSanai
noteikta platiba”.

Tomér Zemkopibas ministrijas ieskatd zemes vieniba ar kadastra apzim&jumu [1]
([..] iela), t.sk. pasvaldibas autocela nodalfjuma josla, esoSais Gravis ir jauztur pasvaldibai,
jo Sobrid zemes gabals saskana ar Nekustama ipasuma kadastra registru ir pasvaldibai
piekritosa zeme.

Tiesibsarga vertéjums

8. Tiesibsargs ir konstatgjis, ka Iesniedz&ja RDAI Iémumus administrativa
parkapuma lietas Nr.[1] un Nr.[2] ir parstidz&jusi un tie nav stajusies spéka. levérojot
efektivitates un procesualas ekonomijas principu, ka ari tiesibsarga pilnvaru apjomu,
tiesibsargs neparveért€s minétos I€mumus, tacu sniegs vertgjumu par Gravja statusu tiktal,
ciktal no ta ir atkariga atbildiba par ta uzturéSanu un kopsanu.

9. Apkopjot institiiciju sniegtos viedoklus, secinams, ka Gravis pilda zemes
uzlaboSanas funkciju pasakumu kopumu, kas mazina klimatisko apstaklu nelabvéligo
ietekmi un konkr&ta teritorija maina grunts hidrologiskos apstaklus, ka arT nodroSina
infrastruktiiras un teritoriju aizsardzibu pret appliisanu.? Minétais atbilst Melioracijas
likuma 1.panta sniegtajai melioracijas definicijai.

Ir secinams, ka Gravis ka maksligi veidota fidens novadiSanas ietaise kalpo
dazadiem hidrologiskiem mérkiem, taja skaita gruntsiidens limena samazinasanai, zemes
klatnes pasargasanai no izskaloSanas ar lietus tideniem, lietus un sniega kuSanas fidenu
savakSanai un novadiSanai Daugavas sateces baseina. Gravis izbuivéts padomju okupacijas
gados un §1s blivniecibas tiesiskums vairs nav parvertéjams.

9.1. Rigas pilsétas teritorijas planojuma 2006. — 2018.gadam, kas apstiprinats ar
Rigas domes 2005.gada 20.decembra saisto$ajiem noteikumiem Nr.34 “Rigas teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumi” (turpmak — Teritorijas planojums) grafiskaja
pielikuma Nr.19 “Melioracijas attistibas plans” [..] iela iezimé&ta zila nepartraukta linija,
kas atbilst defingjumam - pasvaldibas melioracijas sistemas tidensnotekas, novadgravji.

11 Zemkopibas ministrijas 21.12.2022. atbilde Nr. [..] “Par melioracijas sistému”.
12 Sk. Melioracijas likuma 1.panta 1.punktu.
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9.2. Tiesibsargs uzskata, ka minétais pierada, ka Gravis ir melioracijas
sisteémas sastavdala.

9.3. Gravis ka melioracijas sistéma nav registréts melioracijas kadastra.

Ministru kabineta 2019. gada 26. marta noteikumiem Nr. 128 “Melioracijas
kadastra noteikumi” nosaka kartibu, kada pasvaldibai jaiesniedz dati melioracijas kadastra
datu iesniegSanai un aktualizéSanai.

9.4.Tas, ka Gravis ka melioracijas sistémas sastavdala nav registréts melioracijas
kadastra, pec butibas nemaina, ka gravis ir pasvaldibas tidensnoteka un novadgravis ar ta
galveno funkciju - savakt lietus un sniega kuSanas tidenus no ielas un tai piegulo$ajam
teritorijam un papildus kalpot hidrologiska rezima reguléSanai pieguloSajos zemesgabalos,
uznemot no tiem gruntstidenus.

Gravja registracijas neesamibas fakts melioracijas kadastra ir uzskatams
nepienacigi izpilditu pasvaldibas pienakumu un Iidz ar to par labas parvaldibas
principa parkapumu.

10. Ta ka Gravis uzskatams par melioracijas sist€mas sastavdalu ir analiz€jams, vai
pasvaldiba ir tiesiga noteikt pienakumu uzkopt un uzturét Gravi IpaSuma Tpasniecei, ka ari
to nekustamo ipasSumu ipaSniekiem, kuru nekustamo ipaSumu pieguloSaja publiskaja
lietoSana esoSaja teritorija atrodas Gravis vai cita paSvaldibas melioracijas sist€émas
sastavdala, kas, iesp&jams, nav registréta melioracijas kadastra, bet par tadu ir atzistama.

11. Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa) ir noradijusi,
ka paSvaldibas ir tiesigas izdot saistoSos noteikumus par publiska lietoSana esoSas
nekustamajam Tpasumam piegulosas teritorijas kopSanu. Proti, pasvaldibai likuma normas
ir noteikts tiesisks pienakums gadat par publiska lietoSana esoSajam teritorijam. Lai
nodroSinatu savas autonomas funkcijas izpildi, paSvaldibai ir janosaka kartiba, kada §1
funkcija tiek pildita. Nosakot So kartibu, pasvaldibai ir tiesibas un pienakums izvél&ties
atbilstoSu risinajumu, kas nodro$inatu autonomas funkcijas efektivu izpildi.'3

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka pienakums kopt nekustamam IpaSumam pieguloso
publiska lietosana esosu teritoriju izriet no Ipasuma tiestbam uz nekustamo ipasumu.*

Satversmes 105.panta nostiprinats, ka ikvienam ir tiesibas uz Ipasumu. IpaSumu
nedrikst izmantot pret&ji sabiedribas interesém. IpaSuma tiesibas var ierobezot vienigi
saskana ar likumu.

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka Satversmes 105.pants paredz gan ipaSuma tiesibu
netrauctu istenoSanu, gan ari valsts tiesibas sabiedribas interes€s ierobezot TpaSuma
izmantoSanu®®. Satversmes tiesa sava judikatlird ir atzinusi, ka personas IpaSumtiesibu
ierobeZojumus var noteikt, lai nodroSinatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts
iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu?®.

Tiesibas uz IpaSumu nav absoliitas: paSumam ir jakalpo sabiedribas interes€m un
tiesibas uz Ipasumu var ierobezot, ja ierobezojumi ir noteikti ar likumu, tiem ir legitims
mérkis un tie ir samerigi.

12. Vertgjot, vai konkrétais IpaSuma tiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu,
noradams, ka Satversmes tiesa secindjusi, ka vards ,,likums” aptver ne tikai Saeimas

13 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2014.gada 6.novembra spriedums lieta Nr.2013-20-03.
14 Sk. Satversmes tiesas 2018.gada 18.oktobra sprieduma lieta Nr.2018-04-01 20.punkts.

15 Satversmes tiesas 2002.gada 20.maija sprieduma lieta Nr.2002-01-03 secinajumu dala.

16 Satversmes tiesas 2007.gada 26.aprila spriedums lieta Nr.2006-38-03.
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pienemtus likumus, bet ari citus visparsaistoSus (ar&jus) normativos tiesibu aktus, ja vien
tie izdoti, pamatojoties uz likumu, public€ti normativajos tiesibu aktos noteikta kartiba, ir
pietickami skaidri formuléti, lai adresats varétu izprast savas tiesibas un pienakumus, ka
arT atbilst tiesiskas valsts principiem.’

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka likumdevejs atsevisku jautajumu izlemSanu var
nodot arT pasvaldibu kompetencé. Tatad ar1 paSvaldibas domei pilnvarojuma robezas ir
tiesibas izdot visparsaistosus (aréjus) normativos tiesibu aktus. Tomér pasvaldibas domei
nav likumdeve€ja ricibas brivibas un ta ir tiesiga izdot ar€jos normativos tiesibu aktus tikai
likumos noteiktajos gadijumos un apjoma'®. Pilnvarojuma apjoms nosaka to, ciktal
paSvaldibas dome var rikoties, izstradajot un izdodot tiestbu normas®®.

Ja saistoSie noteikumi izdoti parsniedzot kompetenci vai neieverojot pilnvarojuma
robezas, proti, ultra vires®, tad Satversmes tiesa sava praksé tos ir atzinusi par
neatbilstosiem Satversmei.?!

13. Likuma “Par paSvaldibam”, kas zaude speku ar 2023.gada 1.janvari, 15.panta
pirmas dalas 2.punkta ka viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam noteikts pienakums
gadat par sanitaro tiribu??,

Ar likuma “Par paSvaldibam”, kas zaude speku ar 2023.gada 1.janvari, 14.panta
treSaja dala noteikto?® pasvaldibam pieskirtas tiesibas izdot saisto$os noteikumus tostarp
autonomas funkcijas - gadat par sanitaro tiribu - istenosanai.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam”, kas zaude speku ar 2023.gada 1.janvari,
43.panta pirmas dalas 6.punktu dome ir tiesiga izdot saistoSus noteikumus, paredzot
administrativo atbildibu par to parkapsanu, ja tas nav paredzéts likumos, par sanitaras
tiribas uzturéSanu un TpaSumam piegulosas publiska lietoSana esosas teritorijas (gajeju
ietves, iznemot sabiedriska transporta pieturvietas, gravji, caurtekas vai zalaji lidz
brauktuves malai) kopSanu.

14. Noteikumi izdoti saskana ar likuma “Par pasvaldibam”, kas zaudé speku ar
2023.gada 1.janvari, 43.panta pirmas dalas 6.punktu.

Pasvaldibu likuma, kas stajas spéka 2023.gada 1.janvari, regulé§jums neparedz
pasvaldibai deleg&jumu izdot saistoSos noteikumus, kas paredzétu uzdot nekustamo
TpaSumu 1paSniekiem pienakumu uzkopt nekustamajam ipaSumam pieguloSa publiska
lietoSana esosa teritorija esoSu gravi.

Noteikumu spéka esamiba péc Pasvaldibu likuma speka staSanas 2023.gada
1.janvart tiek noteikta ar Pasvaldibu likuma, kas stajas spéka 2023.gada 1.janvari, parejas
noteikumu 6.punktu: “Dome izverte uz likuma “Par paSvaldibam” normu pamata izdoto
saistoSo noteikumu atbilstibu §im likumam un izdod jaunus saistoSos noteikumus atbilstosi
Saja likuma ietvertajam pilnvarojumam. Lidz jaunu saistoSo noteikumu spéka stasanas

17 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2016. gada 12. februara sprieduma lieta Nr. 2015-13-03 14.punkts.

18 Sk.,pieméram, Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2002. gada 21. janvara sprieduma lieta Nr. 2001-09-01
secingjumu dalu.

19 Sk. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 11.janvara sprieduma lieta Nr.2010-40-03 10. punktu.

2 yltra vires - lat.val. — “parsniedzot pilnvaras” jeb “arpus pilnvaram”.

21 Sal.sk. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2014.gada 12.decembra spriedumu lieta Nr. 2013-21-03 un 2016.
gada 12. februara spriedumu lieta Nr. 2015-13-03.

22 Pagvaldibas autonoma funkcija ir gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoganu un sanitaro tiribu (ielu,
celu un laukumu buvnieciba, rekonstruéSana un uzturé$ana; ielu, laukumu un citu publiskai lietoSanai paredzeto
teritoriju apgaismosana; parku, skveéru un zalo zonu ieriko$ana un uztur&Sana; atkritumu savakSanas un izveSanas
kontrole; pretpliidu pasakumi; kaps€tu un beigto dzivnieku apbediSanas vietu izveidoSana un uzturé$ana).

23 Savu funkciju izpildes nodrosinasanai likuma noteiktajos gadijumos pa$valdibas izdod saisto$us noteikumus.
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dienai, bet ne ilgak ka Ilidz 2024. gada 30. junijam piem&rojami uz likuma “Par
paSvaldibam” normu pamata izdotie saistoSie noteikumi, ciktal tie nav pretruna ar So
likumu.”

Ta ka pastav iespejamiba, ka Noteikumi ir speka veél pusotru gadu, tiesibsargs
uzskata par nepiecieSamu analiz&t piendkuma uzkopt Gravi, kas atrodas IpaSumam
piegulosa publiska lietoSana esosa teritorija.

15. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka no likuma “Par pasvaldibam” 43.panta pirmaja
dala ietverta formul€juma ,,ja tas nav paredzets likumos™ izriet, ka paSvaldibas ir tiesigas
izdot saistoSus noteikumus, paredzot administrativo atbildibu par to parkapsanu, vienigi
gadijumos, kad likumdev€js nav noregul€jis attiecigus jautajumus un nav arl tam
pilnvarojis citu subjektu.?*

Tiesibsargs uzskata, ka likumdevéjs ir izv€lgjies noregulét melioracijas sist€mu
uzturéSanas jautajumus Melioracijas likuma.

Melioracijas likuma 11.panta noteikts, ka melioracijas sist€émas ekspluataciju un
uzturéSanu uzrauga valsts un pasvaldibu institiicijas normativajos aktos noteiktaja kartiba.

Melioracijas likuma 22.panta pirmaja dala noteikts, ka paSvaldibas melioracijas
sist€émas bivniecibu, ekspluataciju un uzturéSanu nodrosina attieciga pasvaldiba.

Pie tam, Melioracijas likuma 28.panta noteikts, ka paSvaldibas melioracijas sistémas
biivniecibu, ekspluataciju un uzturéSanu finansé pasvaldiba.

Rigas domes 18.01.2011. nolikuma Nr.92 ,Rigas domes Majoklu un vides
departamenta nolikums” 2.punkta nostiprinats, ka Majoklu un vides departaments isteno
vienotu Rigas paSvaldibas politiku melioracijas sistemu ekspluatacijas un uzturéSanas
joma, ka ar1 16.12. punkta - Majoklu un vides departamenta uzdevums parzinat un uzturét
hidrografisko tiklu atbilstos$i Rigas domes saistoSajiem noteikumiem par Rigas pilsetas
hidrografiska tikla lietoSanu un uzturéSanu.

Teritorijas planojuma 237. punkta noteikts, ka melioracijas sisttmu apsaimnieko
saskana ar Noteikumiem Nr.147.

Noteikumi Nr.147 nosaka Rigas pilsétas hidrografiska tikla, ka sastavdala ir
melioracijas sist€mas, uzturés$anas, parvaldiSanas un aizsardzibas kartibu, ka ari prasibas
notekiidenu novadiSanai Rigas pilsétas hidrografiska tikla objektos.

Noteikumu Nr.147 2.2 punkta definéts, ka gravis ir maksligi veidota gultne,
paredzeéta gruntsiidens limena pazeminaSanai, virsiidenu uztverSanai un novadiSanai;
ieklaujas vienotaja hidrografiskaja sisttma, savukart 2.3. punkta nostiprinats, ka
hidrografiskais tikls ir virszemes tidensobjekti un melioracijas sistémas, kas apvienotas
sisttma ar maksligi veidotam atklatam vai segtam tdens notekam (gravji, caurulvadi,
teknes) un ar tam saistitam hidrotehniskam buivém (dambyji, aizsprosti, siknu stacijas,
caurtekas u.c.). Noteikumu Nr.147 2.4. punkta skaidrots, ka hidrografiska tikla uzturésana
ir regulari hidrografiskaja tikla un ta aizsargjoslas veicami darbi, kas pasarga virszemes
tdensobjektus un Gidens notekas no piesarnojuma, aizaugSanas un eitrofikacijas, ka art no
piegruzoSanas ar atkritumiem, novers hidrografiska tikla bivju bojajumus un nodroS$ina to
nepartrauktu darbibu.

Savukart Noteikumu Nr.147 4.punkta noteikts, ka “Rigas domes Majoklu un vides
departaments uztur:

24 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2014.gada 12.decembra sprieduma lieta Nr. 2013-21-03 12.punkts.
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4.1. hidrografisko tiklu Rigas pilsétas paSvaldibai piekritoSajos vai piederosajos
zemesgabalos, iznemot hidrografiska tikla sastavdalas, kas min€tas noteikumu 3., 5. un
6.punkta;

4.2. Rigas pilsetas administrativaja teritorija esoSus publiskos Gidenus;

4.3. Juglas promenadi un publiskajiem fideniem pieguloSos zemesgabalus, kuros
ierikotas aktivas atpiitas zonas.”

Tatad saskana ar Noteikumu Nr.147 2.4.punktu un 4.1.punktu plaut zali un
savakt atkritumus Gravi ir Majoklu un vides departamenta pienakums.

16. Noteikumu 3.punkta nostiprinats, ka “Nekustama TpaSuma un tam piegulosas
publiska lietoSana eso$as teritorijas — gaj€ju ietvju, iznemot sabiedriska transporta
pieturvietas, gravju, caurteku vai zalienu lidz brauktuves malai (turpmak — piegulosa
teritorija) — kopSanu nodro$ina nekustama ipasuma paSnieks vai faktiskais valditajs”, kas
atbilst likuma “Par pasvaldibam”, kas zaud€ speku 2023.gada 1.janvari, 43.panta pirmas
dalas 6.punkta noteiktajam.

Ieverojot, ka PaSvaldibu likuma, kas stajas speka 2023.gada 1.janvari, likumdevejs
nav paredz&jis IpaSuma TipaSniecei kopt Gravi, tiesibsargs nevértés likuma “Par
paSvaldibam” 43.punkta pirmas dalas 6.punkta noteikto pienakumu uzkopt gravjus.

Tiesibsarga rekomenddcijas

8. Ieverojot iepriek§ min€to un pamatojoties uz samériguma un labas parvaldibas
principu, tiesibsargs aicina Rigas valstspils€tas pasvaldibu

1) precizét Noteikumus, svitrojot no tiem terminu “gravjus” tris ménesu laika, ja
Noteikumi saskana ar PaSvaldibu likuma, kas stajas speka 2023.gada 1.janvari, parejas
noteikumu 6.punktu netiek parskatiti atrak;

2) veikt nepiecieSamas darbibas, lai seSu ménesu laika iesniegtu datus par Gravi
melioracijas kadastra.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu
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