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Par Imigracijas likumu (Nr. 1176/Lpl3)

Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérSanas komisijai izskatiSanai ir
nodots likumprojekts “Imigracijas likums” (Nr.1176/Lp13) (turpmak teksta -
Likumprojekts), kuram Iidz 2022.gada 28.februarim tika noteikts termins priekslikumu
iesniegSanai uz 2.lasyjumu.

Tiesibsargs nosiita atbildigajai komisijai izvértéSanai apsvérumus un priekslikumus
likumprojekta “Imigracijas likums”.

Likumprojekta 1.panta pirmas dalas 6.punkta noteikts termins “gimenes loceklis”,
kur paskaidrojumos noradits, ka ar to saprot laulato, paSas personas un vina laulata
nepilngadigos (ar1 aizbildniba esoSos) bérnus un aizgadiba esosas personas. Ar terminu
“gimene” saprot ne tikai laulatos, bet arT vinu bérnus, kamér tie vél atrodas nedalita
saimnieciba. Sads skaidrojums Civillikuma apzimé terminu “gimenes loceklis” $auraka
nozimé. Plasaka nozimé termins “gimene” aptvers ari partnerus, ar kuriem personam ir cita
valsti registrétas partnerattiecibas, kas ir pielidzinamas laulibai. Sadas personas nav
ietvertas likumprojekta minétaja “gimenes” definicija, tadé] tiesibsargs piedava ietvert
definicija arT personas, kuram cita valsti registrétas partnerattiecibas.

Likumprojekta ir ietverta jauna V sadala “Arzemnieku integracija”, kura minéta
agrinas integracijas programma un personu loks, kam ta bus jaapgiist obligati.
Likumprojekta 3.panta tresa dala paredz, ka arzemnieku agrinas integracijas pasakumus
koordineés Kultiras ministrija. Tiesibsargs v&las vérst Saeimas uzmanibu uz to, ka
likumprojekta biitu precizi janorada ministrija vai iestade, kas nevis koordings, bet biis
atbildiga par integracijas politikas veidoSanu, vadiSanu un kontroli.

Likumprojekta 22.panta devitaja dala noteikts: ja tiesai objektivai lietas apstaklu
noskaidroSanai nepiecieSams parbaudit valsts noslépumu saturoSu vai ierobezotas
pieejamibas informaciju, tad ar $adu informaciju iepazistas un to noverté tikai tiesa.
Nolémuma tiesa norada, ka attieciga informacija ir izvertéta. Tiesibsarga ieskata
ierobezojums laut iepazities tikai tiesai ar ierobeZotas pieejamibas informaciju vai valsts
noslépumu saturosu informaciju varétu nesamerigi ierobezot individam garantétas tiesibas
uz taisnigu tiesu. Individam biitu janodro$ina tiesibas uz efektivu aizskarto tiesibu
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aizsardzibu, iesp&ju robezas nodroSinot vina aizstavim, kuram ir pielaide $ada veida
informacijai, ar to iepazities, vienlaikus paredzot, ka §1 informacija netiks izpausta
aizstavamajam.

Likumprojekta tapat ir ietverta jauna V nodala “Arzemnieku integracija”, kuras
47.panta pirmaja dala noteikts, ka “arzemniekam, kura paredzamais uzturéSanas termins
Latvijas Republika ir vismaz tris gadi nepartraukti, ir pienakums apgiit §a panta otraja dala
noteikto agrinas integracijas programmu.” Tiesibsargs atzinigi vért€ minéto jaunievedumu,
kas ieviesis valsti pastavigi funkcion€joSu mehanismu arzemnieku integréSanai, tomer
veletos, lai likumprojekta sagatavoSanas materiali plasak atspogulotu valsts izvirzitos
integracijas mérkus, terminus un to realizaciju. Nosakot agrinas integracijas pasakumus,
atbildigajai iestadei biitu svarigi nemt véra ari tadus aspektus ka integracijas pieejamiba
mazaizsargato personu grupam un integracijas programmas apguves motivejoSos
pasakumus.

Tiestbsarga ieskata likumprojekta VII vai VIII nodala biitu nepiecieSams atrunat ar1
kartibu un atbildigas iestades, kuras turpinas identitates noskaidroSanu personam, kuras
nevar izraidit, jo nav iespgjams noskaidrot vinu izcelsmes valsti un identitati, un terminus,
cik ilgi valsts turpina procesu $sadu arzemnieku identific€Sanai.

Tapat tiesibsargs veletos verst deputatu uzmanibu uz nepiecieSamibu pilnveidot
sisteémiski likumprojekta 72. un 93.pantu, lai precizétu, kura institiicija ir vadosa
nepilngadigo arzemnieku bez pavadibas identitates noskaidro$anai, un precizet bridi, kad
uzsak nepilngadiga arzemnieka bez pavadibas gimenes vai citu radinieku meklésanu.
Tiesibsarga ieskata biitu papildinams likumprojekta 72.pants, pirmkart, atrunajot redakcija,
ka nepilngadigos bez pavadibas lidz 14 gadu vecumam neaiztur, bet to nepilngadigo
arzemnieku bez pavadibas, kas ir vecuma no 14 Iidz 18 gadiem, aizturéSana ir iesp&jama
ka galgjais lidzeklis, un aizturéSanas Iémuma pienemsana tiek nemtas vera bérna intereses
un tiesibas augt gimeniska vidé. Likumprojekta 93.panta ceturtas dalas regul&jumu, t.i.,
pienakumu sakt nekav&josu nepilngadiga bez pavadibas gimenes meklésanu, bitu jégpilni
parcelt uz 72.pantu, kas regul€ valsts atbildigo iestazu nekavéjosu ricibu péc nepilngadiga
bez pavadibas konstatéSanas valsts teritorija.

Likumprojekta 86.pants paredz, ka augstakas iestades lémumu par izbraukSanas
rikojumu vai lémumu par piespiedu izraidiSanu un tajos ietverto I€mumu par ieklausanu
saraksta un par iecelo$anas aizliegumu Sengenas teritorija var parsidzét Administrativaja
rajona tiesa septinu dienu laika no ta speka staSanas dienas. Pieteikuma iesniegSana tiesa
neaptur minéto lémumu darbibu, bet Administrativas rajona tiesas nolémums ir galigs un
nav parsiidzams. Tiesibsargs uzsver, ka tiesibu uz taisnigu tiesu butiska sastavdala ir
tiesibas uz tiesas nolémuma kontroli, proti, tiesibas parsiidz€t nolémumu augstaka tiesu
instance, tapec valstij ir janodroSina tada tiesibu sisteéma un lietu parsiidzeéSanas kartiba, lai
personas varétu efektivi aizsargat savas tiesibas un likumiskas intereses.! Vienlaikus gan
Eiropas Cilvektiesibu tiesa, gan Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesibas uz taisnigu tiesu
neparedz ikvienas lietas parsiidzibu un izskatiSanu augstaka instanceé. Likumdevéjs,
ieverojot savas ricibas brivibas robezas, kas izriet no Latvijas tiesibu sist€mas un valstij
saistoSiem starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem var noteikt to lietu kategorijas, kuras
tiesas nolémumi nav parsiidzami.? Tomér, lai gan apstaklis, ka kadu nolémumu nav

1 Sk. Satversmes tiesas 2003.gada 27 jiinija sprieduma lieta Nr.2003-04-01 2.punktu un Satversmes tiesas 2014.gada
9.janvara sprieduma lieta Nr.2013-08-01 13.punktu.
2 Sk. Satversmes tiesas 2013.gada 21.oktobra sprieduma lieta Nr. 2013-02-01 10.punktu, 2015.gada 12.marta
sprieduma lieta Nr.2014-23-01 10.punktu, 2018.gada 15.marta sprieduma lieta Nr.2017-16-01 11.1.punktu, 2018.gada
14.junija sprieduma lieta Nr.2017-23-01 12.punktu.
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iesp€jams parsiidzet augstakas instances tiesa, pats par sevi nav pretruna tiesibam uz
taisnigu tiesu, tomer, tiecoties uz augstaku cilvektiesibu aizsardzibas standartu, tiesibsargs
aicina rupigi izvertét nepiecieSamibu samazinat parsiidzibas iesp&jas $adu kategoriju lietas.
Ipasi nozimigi tas ir tadél, ka pieteikuma iesniegSana tiesd neaptur lémuma darbibu.
Savukart, skatot lietas par piespiedu izraidiSanu Eiropas Cilveéktiesibu tiesa ir noradijusi,
ka gadijumos, kad izraidiSanas lietas tick vertéts jautajums par iesp&jamo Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 2. un 3.panta parkapumiem dalibvalstim ir
janodroSina ne tikai tas, ka min€tais jautajums tiek atbilstosi izvertets, bet ari tas, ka Sadas
siidzibas iesnieg8anai ir apturoSs efekts.® Seviski nozimigi tas ir gadijumos, ja minéta
persona pirms tam nav ligusi starptautisko aizsardzibu.

Papildus likumprojekta 26.panta 26.punkts paredz, ka b&gla statusa ieguv€jiem
Latvija tiek pieSkirta terminuzturéSanas atlauja. IepriekS bégla statusa sanéméjiem tika
izsniegta pastaviga uzturé$anas atlauja. Sadas izmainas nav prettiesiskas, tomér ir loti
svarigi nodro$inat, ka nesamazinas to tiesibu un iesp&ju apjoms, kas bégliem bija lidz $im.
Attiecigi Saeimai biitu nepiecieSams paraléli skatit jautajumu par izmainam citos saistitajos
likumos. Jautajums par nevienlidzigas attieksmes noveérSanu attieciba uz valsts pabalstiem
jau tiek izskatits Saeima, veicot grozijumus Valsts socialo pabalstu likuma, tomér papildus
biitu javerte So grozijumu ietekme arT uz to socialo atbalstu, ko sniedz pasvaldibas, ka ari
citam jomam, piemeram, pilsonibas iegiiSanu.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

3 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2011.gada 21.janvara spriedumu lieta M.S.S pret Belgiju un Griekiju (pieejams:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103050).
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