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Par cietusa statusu béernam
administrativa parkapuma procesa

Tieslietu ministrija sanemta Latvijas Republikas tiesibsarga 2022. gada 8. novembra
véstule Nr.1-8/27, kura Tieslietu ministrija aicinata izveértét nepiecieSsamibu uzlabot
Administrativas atbildibas likuma (turpmak — AAL) ietvertas tiesibu normas, paredzot, ka:

1) administrativa parkapuma procesa bérns, pret kuru vérsts administrativs parkapums, ir
atzistams par cietuSo bez likumiska parstavja iesnieguma;

2) uzsakot administrativa parkapuma procesu par administrativo parkapumu pret bérnu,
ikviena gadijuma ir jaizverteé likumiska parstavja sp&jas beérna parstavibai, 1pasi izvertgjot, vai
vecakam nav lojalitates konflikts ar iesp&jamo paridaritaju;

3) bérna likumiskajiem parstavjiem ir tiesibas sanemt lémumu administrativa parkapuma
lieta, kas skar vina bérnu;

4) bérna likumiskajiem parstavjiem ir tiesibas parstidzét lémumu par soda piem&roSanu vai
administrativa parkapuma procesa izbeigSanu.

1. Cietusa brivpratiga piedaliSanas procesa

CietuSais savas tiesibas administrativa parkapuma procesa isteno brivpratigi un pasa
izraudzita apjoma (AAL 44.panta otra dala). Tiesibu neizmantoSana nekavé administrativa
parkapuma procesu. Ar1 gadijuma, kad acimredzami no parkapuma cietust persona zino iestadei
par likumparkapumu, bet atsakas kliit par cietuSo, tas ir jarespekt€ un tas nedrikst kavéet
administrativa parkapuma procesu. Sados gadfjumos faktiski cietusi persona var piedalities
administrativa parkapuma procesa ka liecinieks.

Tadgjadi personas ka cietusa iesaiste administrativa parkapuma procesa ir brivpratiga. Tada
pati pieeja ir kriminalprocesa.? Neskatoties uz to, ka saskana ar Kriminalprocesa likuma 96.! panta
pirmas dalas 1. punktu nepilngadigais ir ipasi aizsargajams cietusais, tas neatcel prasibu péc

! Putra 1. 6.nodala. Personas statuss administrativa parkapuma procesa. Skaidrojumi. Gram.: Administrativo
parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un
G. Kitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agenttira, 2020, 211. Ipp.

2 Iznemums ir noteikts Kriminalprocesa likuma 96. panta tresaja dala: "Ja persona sakara ar fiziskiem vai psihiskiem
trikumiem pati nespgj izteikt savu gribu biit par cietuSo, personu atzist par cietuso bez tas piekrisanas."
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piekriSanas atziSanai par cietu$o. Persona, kura nav vélgjusies tikt atzita par cietuSo, nevar tikt
atzita ari par Tpasi aizsargajamu cietuso.®

2. Lemums par cietusa statusa pieSkirSanu

AAL 126. panta pirma dala noteic, ka [lémumu par cietusa statusa pieskirSanu pienem uz
personas liiguma pamata. Amatpersona vai augstaka amatpersona informé personu par tas tiestbam
izteikt sadu lugumu.

Personas informésanas par iesp&jam izteikt $adu ligumu pienakums ir attiecinams ne tikai
uz amatpersonu, bet art uz augstako amatpersonu (AAL 126. panta pirma dala). Tas nozimg, ka,
ja augstakai amatpersonai kliist zinama persona, kurai nodarits kait€§jums ar administrativo
parkapumu, tai ir pienakums informé&t $o personu par tas tiestbam liigt pieskirt tai cietusa statusu.’

Likuma meérkis nav iesaistit procesa personu bez tas gribas. Tap€c personai ir jaizsaka
velme, lai tai pieSkir cietusa statusu. Ja persona faktiski ir cietusi administrativa parkapuma
izdari$anas rezultata, tacu neizsaka ligumu pieskirt tai cietusa procesualo statusu, personai ir
pieSkirams liecinieka statuss. Tacu ir jaapzinas, ka ne visas personas, kas ir faktiskie cietusie, ir
sp€jigas orientéties procesualajas tiesibu normas un zinat par tiesibam izteikt ligumu pieskirt
cietusa statusu. Tapéc likumdevejs ir paredzgjis, ka amatpersonai un augstakai amatpersonai ir
pienakums informét personu par tas tiestbam izteikt $adu ligumu (AAL 126. panta pirma dala).®

Ja amatpersona vai augstaka amatpersona iegiist zinas par to, ka lieta varétu bt cietusais,
tai ir jainform@ ST persona par tiesibam iegit cietusa procesualo statusu. Tas, ka amatpersona
inform& personu par $adu iesp€ju, nenozimé, ka, izvertgjot personas ligumu, nevar tikt pienemts
lémums par atteikumu pieskirt cietu$a statusu. Vienlaikus ir janem vera, ka amatpersonai un
augstakai amatpersonai noteiktais pienakums nenozimgé, ka tai ir javelta savi resursi, lai parbauditu,
vai lieta nav neviena cietusa. Proti, amatpersonai un augstakai amatpersonai nav "jamekle
cietusais", ja konkrétas lietas apstaklos tas nav pietieckami atri konstat€jams. Tacu situacija, kad
amatpersona skaidri redz, ka lieta ir cietusais, nav pielaujama situacija, ka amatpersona $o faktu
ignorg. ©

Likums nenoteic, kada forma persona inform&jama par tas tiesibam pieteikties par cietuso,
proti, mutvardos vai rakstveida. Sis normas mérkis bija nodroinat privatpersonu plasaku
informe&Sanu par tas tiestbam, nevis paredzét vél vienu procesualo lemumu. Tapéc atseviSka
procesuala dokumenta sagatavoSana Saja gadijjuma nebttu lietderiga. Ja amatpersona vai augstaka
amatpersona pazino personai par tas tiestbam mutvardos, So faktu var fiksét, pieméram, lémuma
par administrativa parkapuma procesa uzsakSanu. Gadijuma, ja mutvardu sazina nav iesp&jama,
bet no lietas materialiem amatpersona giist parliecibu par to, ka lieta varétu biit cietusais,
amatpersonai vai augstakai amatpersonai ir iesp&ja nositit faktiskajam cietuSajam rakstveida
informaciju vai, ja ir iesp&jams, sazinaties ar to kada cita veida. ST pienakuma istenoSanas kartiba
ir iestades iek$&jas darba organizacijas jautajums.’

AAL noteic, ka persona var pieteikties lieta par cietuSo lidz administrativa parkapuma
lietas izskatiSanas pabeigSanai iestadé (AAL 126. panta piekta dala), proti, lidz bridim, kad
augstaka amatpersona ir pabeigusi lietas izskatiSanu. Tacu, ja objektivu apstaklu d€] persona nav
vargjusi laikus pieteikties par cietuSo un lieta atrodas izskatiSana tiesa, tiesai biitu jabiit iesp€jai

3 Strada-Rozenberga K. 96.! pants. Ipasi aizsargajams cietuSais. Gram.: Kriminalprocesa likuma komentari. A dala.
Zinatniska monografija prof. Kristines Stradas-Rozenbergas zinatniska redakcija. Riga: Latvijas V&stnesis, 2019,
343. Ipp.
4 Laveniece-Straupmane N. Izmainas administrativa parkapuma procesa iestade. Jurista Vards, 17.12.2019.,
Nr. 50/51/52, 43. Ipp.
S Laveniece-Straupmane N. 16. nodala. Administrativa parkapuma lietas sagatavos$ana izskati$anai. Skaidrojumi.
Gram.: Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru
lgolekﬁvs. E. Danovska un G. Kitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agenttira, 2020, 397. Ipp.

Turpat.

" Turpat, 397.-398. Ipp.
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atzit personu par cietu$o.® Lai ari AAL tiesa teksta tads regulgjums nav atrodams, tiesai
nevajadz&tu rikoties formali, bet gan izskaidrot personai tas tiesibas liigt noteikt procesa dalibnicka
statusu, pieskirt statusu un laut iesaistities procesd tikai tiesvedibas stadija.® Tomér, lai ari
likumdevéjs nav iecer&jis vispar izslégt iesp&ju cietuSajam administrativa parkapuma procesa
iesaistities tikai tiesvedibas stadija, AAL mérkis ir motivet cietuso personu savas tiesibas izmantot
laikus, lai visi lietd svarigie apstakli tiktu noskaidroti jau procesa iestade. To sekmé AAL
126. panta pirmaja dala amatpersonai vai augstakai amatpersonai noteiktais pienakums informét
personu par tas tiestbam izteikt ligumu pieskirt tai cietusa statusu.

3. Nepilngadiga cietusa parstavis

AAL 55.panta pirma dala noteic prioritaru secibu personam, kuras var bit par
nepilngadigas personas parstavi administrativa parkapuma procesa: 1) viens no likumiskajiem
parstavjiem (vecaki, aizbildni, audzugimene, bérnu apriipes iestades pilnvarota persona); 2) viens
no vecvecakiem; 3) pilngadigs bralis vai masa; 4) bérnu tiesibu aizsardzibas iestades parstavis.

Bitisks regul&jums ir ietverts §a panta otraja dala, proti, ja likumiskais parstavis nespgj
pilnvertigi parstavét nepilngadigas personas intereses, amatpersona, augstaka amatpersona vai
tiesa pieaicina citu parstavi, nemot véra konkréto personu iesp&jas un vélésanos patiesi aizsargat
nepilngadigas personas intereses un ieverojot $a panta pirmaja dala noteikto prioritaro secibu.

Tadgjadi, lemjot par nepilngadiga cietusa parstavi, janem veéra gan AAL 55. panta pirmaja
dala noteikta seciba, gan arT attiecigo personu iesp&jas un veléSanas patiesi aizsargat nepilngadiga
intereses. Nepilngadiga tuviniekiem nevar cietusa parstavja statusu pieskirt pretéji vinu gribai. Ta
rezultata netiks nodroSinata parstavibas biitiba — patiesa interese par b&rna tiesibu un tiesisko
interesu aizsardzibu.!!

4. Cietus$a statusa nozime

Cietu$a statuss administrativa parkapuma procesa Sobrid pamata saistams ar morala
gandarTjuma iesp&ju.? Ka tas noteikts AAL 34. panta otraja dala, personai, kurai ar administrativo
parkapumu nodarits kait€jums, ir tiesibas no parkapuma izdaritaja prasit kait€juma atlidzinajumu
Civilprocesa likuma paredzétaja kartiba. Tapat administrativa parkapuma esiba un cietusa
piedaliSanas administrativa parkapuma procesa izSkiroSi neietekmé iesp€jas prasit kait€juma
atlidzinajumu.’® Turklat administrativa parkapuma procesd konstatStajiem faktiem nav ari
prejudicialas nozimes civiltiesiska strida izskati$ana.*

8 Laveniece-Straupmane N. 16. nodala. Administrativa parkapuma lietas sagatavoSana izskatiSanai. Skaidrojumi.
Gram.: Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru
kolektivs. E. Danovska un G. Kiitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 398. lpp.

° Putra I. Administrativa parkapuma process ari tiesds uz parmainu sliek8na. Jurista Vards, 17.12.2019., Nr. 50/51/52,
56. Ipp.

10 Putra I. 6.nodala. Personas statuss administrativa parkapuma procesda. Skaidrojumi. Gram.: Administrativo
parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un
G. Kitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 210. Ipp.

11 gal.: Strada-Rozenberga K. 104. pants. Personas, kuras var biit cietusa — fiziskas personas parstavis. Gram.:
Kriminalprocesa likuma komentari. A dala. Zinatniska monografija prof. Kristines Stradas-Rozenbergas zinatniska
redakcija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 364. Ipp

2 Kalnina V. Administrativo parkapumu tiesibu sistémas reforma — domasanas reforma. Jurista Vards, 15.11.2016.,
Nr. 46, 16. Ipp.

13 Vienigi pieverSama uzmaniba AAL 34. panta otraja dala noteiktajam, ka, pieprasot atlidzindjumu civiltiesiska
kartiba, cietusais ir atbrivots no valsts nodevas. ArT Civilprocesa likuma 43. panta pirmas dalas 4. punkts noteic, ka
no tiesas izdevumu samaksas valsts ienakumos atbrivoti prasitaji prasibas par noziedziga nodarijjuma vai
administrativa parkapuma rezultata radusos zaud&jumu un nemantiska kaitéjuma atlidzinasanu.

14 Danovskis E. Cietusa institiits administrativo parkapumu procesa. Gram.: Latvijas Republiskas Satversmei — 100.
Latvijas Universitates 80. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2022, 381. Ipp.
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Administrativas atbildibas sisttma nav tieSi paredz€ta atseviSku personu tiesibu
aizsardzibai.'® Tas mérkis ir aizsargat pastavoso tiesisko iekartu, parvaldes kartibu un sabiedrisko
kartibu kopuma (AAL 1. pants). Administrativo sodu tiesibas ir valsts parvaldei (izpildvarai)
pieskirts Iidzeklis, lai ta nodroSinatu citu tiesibu normu IstenoSanu un efektivitati. Tadgjadi
administrativo sodu tiesibas ir administrativo tiesibu palignozare, kuras jéga ir ne tik daudz sodit,
cik atturét no tiestbu normu parkapumiem un palidzét valsts parvaldei istenot tas pamatfunkcijas.*®

Sie un citi apsvérumi jau ilgaku laiku ir raisTjusi diskusijas par cietu$a statusa
nepiecieSamibu un nozimi administrativa parkapuma procesa. AAL tapSanas laika tika uzsverts,
ka Sis process nav domats, lai risinatu privattiesiskas attiecibas. Tadgl cietusa statusa nozimei
administrativa parkapuma procesa nevajadzétu biit seviski lielai.!” Vélak diskusijas izskangja
viedoklis, ka cietusa lomu administrativa parkapuma procesa vajadz&tu mazinat. Personu
administrativaja sodi$ana ir ieinteres&ta valsts, nevis privatpersonas.'® Sobrid sastopams viedoklis,
ka cietuSais administrativa parkapuma procesa faktiski ir tikai skatitajs ar lemuma parstidzeésanas
tiestbam un jaapsver, vai $is institlits vispar ir nepiecieSams. Minimums esot atteikSanas no cietusa
tiesTbam parsiidzet lieta pienemto Iémumu.*®

Lidz ar to administrativa parkapuma procesa attistibas konteksta primari vertgjamais
jautajums ir par to, vai cietusa statuss vispar ir saglabajams, tikmér atturoties no butiskam
parmainam $a statusa regul&juma.

Kas attiecas uz cietusa tiesibam iesniegt stidzibu par lémumu administrativa parkapuma
lieta, tad administrativo parkapumu tiesibu doktrina pamata sastopami kritiski viedokli. Sobrid
cietusajam attiectba uz tiesibam parsidz&t amatpersonas lémumu, ar kuru tiek pabeigta
administrativa parkapuma lietas izskatiSana, nav noteikti nekadi ierobezojumi. Tadgjadi tiek
akceptta cietusa subjektiva interese sodit parkap&ju, un tas Tsti neatbilst administrativa parkapuma
procesa pamatprincipiem.?° Cietusa interese panakt citas personas administrativo sodi$anu var biit
pamatota ar to, lai no aizskargja sanemtu gandarfjumu par aizskarumu un atturétu aizskargju no
turpmakiem aizskarumiem. Tome&r gandarijums par aizskarumu (faktiski — atriebibas izjuta) ir
sadziviska interese. Savukart procesa uzsaksanas lietderiba un arf tas, vai sods var atturét parkap&ju
no turpmakiem aizskarumiem, ir valsts parvaldes ricibas brivibas jautajumi. AAL cietuSajam
pamatoti nav subjektivo tiesibu ne prasit procesa uzsakSanu, ne parsiidz€t lemumu atteikties
ierosinat procesu. Tacu citviet AAL nav konsekvents attieciba uz cietusa tiesibam parsiidzet
lemumus. Sadu tiesibu esibai $obrid nav attaisnojuma. Lai sasniegtu AAL sistémai iederigu
risinajumu, minimums ir atteikties no cietusa tiestbam parsiidzat lieta pienemto lémumu.?

5. Iesp€jamie risinajumi

Ievérojot iepriek§ minéto, administrativas atbildibas sistémai un sodu tiesibu sist€mai
kopuma neatbilstoSs biitu risinajums paredzet, ka nepilngadigajai personai automatiski pieskir
cietusa statusu administrativa parkapuma procesa, proti, bez tas parstavja izteikta liguma vai
piekriSanas. Turklat cietusa statusa esibai ir praktiska nozime vienigi tad, ja nepilngadiga parstavis

15 Neskatoties uz to, dazadu apstaklu d&l joprojam pastav atseviski administrativie parkapumi, kur saikne ar
individualas personas aizsardzibu ir izteikta.

16 Administrativo sodu tiesibas. Jurista Vards, 07.11.2017., Nr. 46, 78. Ipp.

Y Turpat.

18 Kads biis administrativas atbildibas jaunais regul&jums. Jurista Vards, 29.01.2019., Nr. 4, 8. lpp.

19 Danovskis E. Cietusa institiits administrativo parkapumu procesa. Gram.: Latvijas Republiskas Satversmei — 100.
Latvijas Universitates 80. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akademiskais apgads,
2022, 382. Ipp.

2 puytra 1. 20. nodala. Lemuma parsiidzesana augstakai amatpersonai administrativa parkapuma lieta. Skaidrojumi.
Gram.: Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru
kolektivs. E. Danovska un G. Kitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 447. Ipp.

21 Danovskis E. Cietusa institiits administrativo parkapumu procesa. Gram.: Latvijas Republiskas Satversmei — 100.
Latvijas Universitates 80. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadeémiskais apgads,
2022, 382. Ipp.
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aktivi izmanto cietusa tiesibas. Ja persona nav izradijusi vélmi parstavét bérna intereses, tad nav
arT nozimes pieskirt cietua statusu. Sada statusa neesiba biitiski neietekmé nedz administrativa
parkapuma procesu, nedz ar1 iesp&jamu civiltiesisku prasibu par kait€juma atlidzinasanu.

AAL ir noteikts personas, kura veic administrativa parkapuma procesu, pienakums izvertét,
vai likumiskais parstavis spgj pilnvertigi parstavét nepilngadigas personas intereses. Pretgja
gadijuma ta pieaicina citu parstavi, nemot veéra konkréto personu iesp€jas un veléSanos patiesi
aizsargat nepilngadigas personas intereses un ieverojot likuma noteikto prioritaro secibu. Tapat ir
tiesa teksta noteikts pienakums informéet personu par tas tiesibam izteikt ligumu par cietusa statusa
pieskirSanu. Ja praksé amatpersonas Sos pienakumus nepilda vai pilda nepienacigi, tad tas nav
tiesibu jaunrades, bet gan tiesibu piemérosSanas jautajums. Normativo tiesibu aktu sagatavosana un
pienemsana nav vienigais un parasti arl ne efektivakais risinajums. Ta vietd var izmantot,
piem@ram, informativus vai izglitojosus pasakumus,?? pat ja Tstermina tie nesniedz acimredzamu
rezultatu.

Saistiba ar minétajiem jautajumiem primarais konceptualais jautajums, kas bis jarisina
Tieslietu ministrijai, ir par cietusa statusa saglabasanu administrativa parkapuma procesa. Tikmer
citas izmainas, kas skar cietu$a statusu vai faktiski cietuSo personu, nebiitu veicamas.

Valsts sekretara vietniece
tiesibu politikas jautajumos A. Smilténa

Vilcans 67036901
Sandis.Vilcans@tm.gov.lv

22 Vadlinijas tiesbu akta projekta sakotn&jas ietekmes novértésanai un novertgjuma zinojuma sagatavos$anai Vienotaja
tiestbu aktu izstrades un saskano$anas portala. Riga: Valsts kanceleja, 2021, 11. Ipp.



