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Par viedokli lieta Nr. 2022-31-03

Tiesibsargs ir sanémis Satversmes tiesas 2022.gada 3.novembra véstuli
Nr. 1-04.1/489-pav/2022 (registréta 2022. gada 4. novembr, reg. Nr. 739). Sai véstulei
pievienots Satversmes tiesas tiesneses Irénas Kucinas 2022. gada 1. novembra Iémums, ar
kuru tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lieta Nr. Nr. 2022-31-03 ,,Par Ministru
kabineta 2016. gada 5. jiilija noteikumu Nr. 445 , Pedagogu darba samaksas noteikumi”
1. pielikuma 4. tabulas 3. punkta un 3. pielikuma 7. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 107. pantam” (turpmak — izskatama licta).

Ar S0 lemumu tiesibsargs ir aicinats izteikt viedokli par jautajumiem, kuriem, péc
vina ieskata, varétu biit nozime izskatamaja lieta. Satversmes tiesas vestulei pievienotas
pieteikuma, pec kura ierosinata izskatama lieta, ka arT institticijas, kas izdevusi apstridéto
aktu, — Ministru kabineta — atbildes raksta kopijas.

1. Izskatama lieta tika ierosinata 2022.gada 12. augusta p&c trisdesmit astonu
Saeimas deputatu (turpmak — Pieteikuma iesniedzgji) pieteikuma. Pieteikuma iesniedzgji
ladz Satversmes tiesu atzit Ministru kabineta 2016. gada 5. julija noteikumu Nr. 445
,Pedagogu darba samaksas noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr. 445) 1. pielikuma
4. tabulas 3. punktu un 3. pielikuma 7. punktu (turpmak kopa — apstridétas normas) par
neatbilstosu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta pirmajam
teikumam un 107. pantam.

Saskana ar Noteikumu Nr. 445 1. punktu Sie noteikumi nosaka pedagogu darba
samaksas noteikSanas kartibu, darba samaksas apméru un pedagogu darba slodzes lielumu.
Noteikumu Nr. 445 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkts redakcija, kas bija spéka no
2021. gada 1. septembra lidz 2022. gada 31. augustam, noteica ka pirmsskolas izglitibas
pedagoga zemaka meéneSa darba algas likme ir 872 euro. Savukart So noteikumu
3. pielikuma 7. punkts noteic, ka pirmsskolas izglitibas pedagoga darba slodze nedg€la ir
40 astronomiskas stundas, no kuram 36 stundas atvélétas macibu stundu un nodarbibu
vadisanai, bet darba slodze gada ir 1760 stundas.

Ministru kabineta 2016. gada 5. julija noteikumos Nr. 445 ,,Pedagogu darba samaksas
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noteikumi™” (turpmak — Noteikumu Nr. 445 grozijumi), kas stajas spéka 2022. gada
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1. pielikuma 4. tabula ir izteikta jauna redakcija, kas atbilstosi $o noteikumu 2. punktam
stajas speka 2022. gada 1. septembri. Tadéjadi Noteikumu Nr. 445 1. pielikuma 4. tabulas
3. punkts redakcija, kas stajas speéka 2022. gada 1.septembri, noteic, ka pirmsskolas
1zglitibas pedagoga zemaka ménesa darba algas likme ir 970 euro.

2. Pieteikuma iesniedzgji norada, ka apstridétas normas kopa nosaka pirmsskolas
1zglitibas pedagoga zemako darba algas apmeéru par vienu darba stundu (turpmak —zemaka
stundas algas likme). Tas nozimé¢jot, ka apstridetas normas regul€ savstarp&ji ciesi saistitus
jautajumus un to atbilstiba augstaka juridiska spéka tiestbu normam ir izvert€jama vienas
lietas ietvaros.

Apstridetas normas neatbilstot Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam
tiesiskas vienlidzibas principam. Visas pedagogu profesijas esot reglamentétas profesijas
izglitibas joma. Turklat visiem pedagogiem normativajos tiesibu aktos esot noteiktas
stingras izglitibas un profesionalas kvalifikacijas prasibas. Proti, saskana ar Ministru
kabineta 2018. gada 11. septembra noteikumiem Nr. 569 ,,Noteikumi par pedagogiem
nepiecieSamo izglitibu un profesionalo kvalifikaciju un pedagogu profesionalas
kompetences pilnveides kartibu” (turpmak — Noteikumi Nr. 569) par pedagogu varot klit
vienigi tada persona, kurai ir So noteikumu normam atbilstosa augstaka izglitiba. Turklat
gan pirmsskolas izglitibas pedagogiem, gan citiem pedagogiem Izglitibas likuma esot
noteiktas vienadas tiesibas un pienakumi. Tadgjadi pirmsskolas izglitibas pedagogi un citi
pedagogi atrodoties vienados un p&c noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos.

Saskana ar apstridétajam normam pirmsskolas izglitibas pedagoga zemaka stundas
algas likme esot biitiski mazaka par Noteikumos Nr. 445 noteikto citu vispargjas izglitibas
pedagogu zemako stundas algas likmi. Tadgjadi apstridétajas normas esot noteikta
atSkiriga attiecksme pret vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos
eso$am personu grupam. ST atikiriga atticksme esot noteikta ar normativajos aktos
noteiktaja kartiba pienemtam tiesibu normam, tacu tai neesot legitima mérka. Proti, §1
atSkiriga attieksme esot noteikta vienigi valsts finansu lidzeklu ietaupiSanas noltka, tacu
sadu atSkirigas atticksmes mérki nevarot atzit par legitimu.

Atskiriga attieksme neatbilstot arT samériguma principam. Proti, atSkiriga attieksme
neesot piemérota tam, lai sasniegtu Noteikumu Nr. 445 mérki nodro$inat pedagogiem
taisnigu darba samaksu, tad€jadi veicinot konkur&tsp&ju un uzlabojot izglitibas kvalitati.
Turklat So meérki varot sasniegt ar citiem, personas tiesibas mazak ierobezojoSiem
lidzekliem, tas ir, nosakot pirmsskolas izglitibas pedagogiem tadu pasu zemako stundas
algas likmi ka citiem pedagogiem. Ari labums, ko sabiedriba ieglist no atSkirigas
atticksmes, neesot lielaks par personas tiesibam nodarito kait§jumu. Apstridétajas normas
noteikta atSkiriga attiecksme esot pret€ja sabiedribas intereseém, jo tas rezultata tiekot
mazinata pirmsskolas izglitibas pedagogu motivacija sasniegt labakus darba rezultatus.
Tadgjadi tiekot apdraud@ta ar1 pirmsskolas izglitibas kvalitate. Sabiedribas ieguvumi, kas
varétu izriet€t no atSkirigas attieksmes rezultata panakta finanSu lidzeklu ietaupijuma,
neatsverot pirmsskolas izglitibas pedagogu tiesibam nodarito kaitéjumu.

Pieteikuma iesniedz€ji uzskata, ka apstridétas normas neatbilst ari Satversmes
107. pantam. ST Satversmes norma ietverot ne vien personas tiesibas sanemt darba samaksu
vismaz valsts noteiktaja minimalaja apméra, kas biitu pietickams personas pamatvajadzibu
apmierinasanai, bet ar1 personas tiesibas sanemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu. No
Satversmes tiesas judikatiiras, ka arT Latvijas Republikai saistoSiem starptautisko tiesibu
aktiem cilvektiesibu joma un to pieméroSanas prakses izrietot, ka veiktajam darbam
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atbilstoSa jeb taisniga samaksa ir tada samaksa, kas noteikta atbilstosi darba raksturam un
pienakumiem, darbam nepiecieSamajam prasmém un izglitibai, nodarbinatibas apstakliem
un citiem objektiviem krit€rijiem. Darbinickam esot tiesibas prasit, lai valsts [idzdarbojas
taisnigas darba samaksas nodroSinasana.

Pirmsskolas izglitibas pedagogiem esot noteiktas augstas izglitibas un profesionalas
kvalifikacijas prasibas. No vinu darba kvalitates esot atkariga ne vien bérnu pirmsskolas
izglitibas kvalitate, bet ar1 bé€rna personibas veidoSanas. Pirmsskolas izglitibas pedagoga
darbs esot saistits ar paaugstinatu bistamibu un atbildibu par bérna dro§ibu. Pirmsskolas
1zglitibas pedagogam esot ne vien janodroSina bérna izglitiba, bet arT jaiemaca bérnam
nozimigas sadzives prasmes. levérojot minétos apsvérumus, ka arT vairaku gadu gaita
noveérojamo preu un pakalpojumu cenu pieaugumu, esot secinams, ka apstridétajas
normas noteikta pirmsskolas izglitibas pedagoga zemaka stundas algas likme nenodrosSina
vinam tadu darba samaksu, kas atbilst veiktajam darbam. Tadgjadi apstridétas normas
neatbilstot arT Satversmes 107. pantam.

Pieteikuma iesniedz&ji norada, ka 2022. gada 1.septembri stasies spéka jauna
Noteikumu Nr. 445 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkta redakcija, kas noteiks pirmsskolas
izglitibas pedagoga zemako méneSa darba algas likmi 970 euro apméra. Ta rezultata
pieaugSot ar1 pirmsskolas izglitibas pedagoga zemakas stundas algas likmes lielums.
Tomer, péc Pieteikumu iesniedzgju ieskata, Sis pieaugums nenoversis apstridéto normu
neatbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 107. pantam.

3. Institticija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets — uzskata, ka
apstridétas normas atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 107. pantam.

Vertgjot apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam,
Ministru kabinets norada, ka Pieteikuma veiktais pedagogu grupu salidzinajums ir parak
virspusigs un nepamatoti plass. Pieteikuma iesniedz€ji neesot pietickami konkréti
noradijusi, kada konkréta pedagogu grupa biitu jasalidzina ar pirmsskolas izglitibas
pedagogiem. levérojot normativajos tiesibu aktos noteiktos izglitibas pakapju merkus,
1zglitibas programmu saturu un sasniedzamos rezultatus, ka ar1 dazadam pedagogu grupam
noteiktas izglittbas un profesionalas kvalifikacijas prasibas un pamatpienakumus,
pirmsskolas izglitibas pedagogi varétu bt salidzinami vienigi ar vispargjas
pamatizglitibas, vispargjas videjas izglitibas un profesionalas izglitibas pedagogiem.

Salidzinamajam pedagogu grupam Izglitibas likuma un Noteikumos Nr. 569 esot
noteiktas vienadas prasibas attieciba uz amata pienakumu izpildei nepiecieSamo izglitibu.
Tomeér Noteikumu Nr. 569 normas noteiktas So amatu pienakumu izpildei nepiecieSamas
profesionalas kvalifikacijas prasibas esot atSkirigas. Turklat atSkiroties arT normativajos
tiesibu aktos noteiktie pirmsskolas izglitibas, pamatizglitibas, vispar€jas videjas izglitibas
un profesionalas izglitibas meérki, ka arT macibu procesa saturs, forma un pedagogu darba
intensitate. Lidz ar to pirmsskolas izglitibas pedagogi, pamatizglitibas pedagogi, vidgjas
izglitibas pedagogi un profesionalas izglitibas pedagogi neatrodoties vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Attiecigi tas, ka Noteikumos Nr. 445 §Tm
pedagogu grupam noteiktas atSkirigas zemakas stundas algas likmes, neesot pretruna ar
tiesiskas vienlidzibas principu.

Vertejot apstridéto normu atbilstibu Satversmes 107. pantam, esot janem véra tas,
ka par veiktajam darbam neatbilstoSu biitu atzistama vienigi tada darba samaksa, kas péc
sava rakstura ir diskrimingjosa, proti, noteikta atskiriga apméra, pamatojoties uz darbinieku
dzimumu, vecumu, rasi vai citiem nepielaujamiem kriterijiem. No Satversmes neizrietot
valsts pienakums nodro$inat visiem publiskaja sektora nodarbinatajiem vienadu atlidzibu.



4

Pirmsskolas izglitibas pedagoga atlidzibai esot jabiit samérigai ar amatam izvirzitajam
prasibam un no amata izrietoSiem ierobezojumiem. Sada darba samaksa nodroginot
pedagogam finansialo droSibu. Normativajos tiesibu aktos neesot noteikti seviski
ierobeZojumi personam, kas ienem pedagoga amatu. levérojot pirmsskolas izglitibas
pedagoga darba organizaciju un noslodzi, vinam esot iesp€ja savienot savu amatu ar citu
amatu attiecigaja izglitibas iestad€ vai citd darba vieta. Turklat pedagogam Izglitibas
likuma esot noteiktas plaSakas tiesibas uz atvalinajumu neka citiem publiskaja sektora
nodarbinatajiem.

Izvertejot, vai attieciba uz pirmsskolas izglitibas pedagogiem valsts ir pienacigi
izpildijusi tai no Satversmes 107. panta izrietoSo pozitivo pienakumu, esot janoskaidro,
pirmkart, vai ir veikti pasakumi, lai pirmsskolas izglitibas pedagoga darba samaksa biitu
noteikta, ieverojot vina darba slodzi; otrkart, vai Sie pasakumi ir veikti pienacigi, proti, vai
pirmsskolas izglitibas pedagogam noteikta darba samaksa pilda atlidzinoSo funkciju par
darbu; treskart, vai ir ieveroti vispargjie tiesibu principi.

Pirmsskolas izglitibas pedagogam noteikta zemaka stundas algas likme nodroSinot
vinam tadu dzives limeni, ar kuru vins§ var rékinaties. Apstridétas normas veidojot vienotu
pirmsskolas izglitibas pedagoga darba samaksas sistemu. ST sistéma esot noteikta, ievérojot
pirmsskolas izglitibas pedagoga darba slodzi. Pienaciga pirmsskolas izglitibas pedagoga
darba samaksa ietilpstot ar1 Satversmes 112. panta ietverto tiesibu uz izglitibu satura, un
no §1s Satversmes normas izrietot kritériji, kas esot jaievero, nosakot pirmsskolas izglitibas
pedagoga darba samaksu. Pirmsskolas izglitibas pedagoga darba samaksai esot janodrosSina
vinam pienacigs dzives limenis, ievérojot valsts ekonomisko situaciju, ka ar1 vispargjos
dzives standartus. Ministru kabinets esot tiesigs noteikt fiksétu pirmsskolas izglitibas
pedagoga darba samaksas apmeéru, nodroSinot ta regularu parskatiS8anu. Ministru kabinets
esot pienacigi veicis pasakumus no Satversmes 107. panta izrieto$a valsts pozitiva
pienakuma izpildei.

Ministru kabinets atbildes raksta papildus norada vairakus visparigus apsvérumus
par pedagogu darba samaksas tiesisko reguléjumu un ta attistibas planiem, ka ari salidzina
Latvijas un citu valstu tiesisko reguléjumu, kas noteic pedagogu atlidzibu un darba slodzes.
Atsaucoties uz atbildes raksta noraditajiem apsvérumiem, Ministru kabinets pauz viedokli,
ka apstridétas normas atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 107. pantam.

Tiesibsargs, izvertgjis pieteikuma un atbildes raksta ietvertos argumentus, sniedz
Satversmes tiesai Sadu viedokli:

Par apstridétajam normam:

4. Noteikumu Nr. 445 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkts redakcija, kas bija speka no
2021. gada 1. septembra lidz 2022. gada 31. augustam, noteica, ka pirmsskolas izglitibas
pedagoga zemaka ménesSa darba algas likme ir 872 euro. Ministru kabinets, pienemot
Noteikumu Nr. 445 grozijumus, ir izteicis $o apstridéto normu jauna redakcija. Saskana ar
Noteikumu Nr. 445 1. pielikuma 4. tabulas 3. punktu redakcija, kas stajas speka 2022. gada
1. septembri, pirmsskolas izglitibas pedagoga zemaka meneSa darba algas likme ir
970 euro.

Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts noteic, ka tiesvedibu lieta
var izbeigt 11dz sprieduma pasludinasanai, ja apstridéta tiesibu norma ir zaudg€jusi speku.
Si Satversmes tiesas likuma norma ir vérsta uz to, lai nodroginatu Satversmes tiesas procesa
ekonomiju un tiesai nebiitu jataisa spriedums lietas, kuras strids vairs nepastav. Tomér
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jédziens ,,apstridéta norma” Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkta
izpratn€ nav saprotams formali, tas ir, vienigi ka normativaja akta ietverts teksts. Apstridéta
tiestbu norma ir noteikta tiesiska kartiba, kuru pieteikuma iesniedzg€js uzskata par
neatbilstoSu augstaka juridiska sp€ka tiesibu normai. Tadel ari tajos gadijumos, kad
apstridetas tiesibu normas teksts ir formali grozits vai pavisam izsl€gts no normativa akta,
Satversmes tiesai ir japarliecinas, ka tad€jadi apstridétais tiesiskais reguléjums ir mainits
vai izslégts no normativa akta un apstridétas tiesibu normas radita tiesiska situacija ir
novérsta péc bitibas.!

Noteikumu Nr. 445 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkta redakcija, kas ir spéka no
2022. gada 1. septembra, noteikta pirmsskolas izglitibas pedagoga zemaka méneSa darba
algas likme ir par 98 euro lielaka neka §1s apstridétas normas iepriekséja redakcija noteikta
zemaka méneSa darba algas likme. Turklat no 2022. gada 1. septembra pirmsskolas
izglitibas pedagoga zemaka méneSa darba algas likme ir lielaka neka vispargjas
pamatizglitibas un visparéjas vidgjas izglitibas pedagogiem, kuriem piemérojams Sis
tabulas 2. punkts un kurus Pieteikuma iesniedz&ji salidzina ar pirmsskolas izglitibas
pedagogiem tiesiskas vienlidzibas principa konteksta.

Tomér Noteikumu Nr. 445 3. tabula ietvertais pedagogu darba slodzes regulgéjums
nav grozits kops 2019. gada 1. septembra. Saskana ar Noteikumu Nr. 445 3. pielikumu
pirmsskolas izglitibas pedagogu darba slodze nedéla un darba slodze gada ari péc
2022. gada 1. septembra ir bitiski liclaka par citam pedagogu grupam noteikto darba slodzi
(iznemot 82 pielikuma 8. punkta minétds pedagogu grupas). Veicot nepiecieSamos
aprekinus, ir secinams, ka pirmsskolas izglitibas pedagoga zemaka stundas algas likme
joprojam ir ievérojami zemaka neka pedagogiem, kuriem piemé&rojams Noteikumu Nr. 445
1. pielikuma 3. tabulas 2. punkts un kurus Pieteikuma iesniedzgji salidzina ar pirmsskolas
izglitibas pedagogiem tiesiskas vienlidzibas principa konteksta. Turklat, péc tiesibsarga
ieskata, pirmsskolas izglitibas pedagogam noteiktas méneSa darba algas likmes pieaugums
nav tik butisks, lai atzitu, ka uz Noteikumu Nr. 445 1. pielikuma 4. tabulas 3. punktu
redakcija, kas stajas speka 2022. gada 1. septembri, vairs nevar attiecinat pieteikuma
ietvertos argumentus. Ari Pieteikuma iesniedzgji ir némusi véra Noteikumu Nr. 445
grozijumus un citstarp noradijusi, ka arT péc 2022. gada 1. septembra no apstridétajam
normam izrieto$a pirmsskolas izglitibas pedagogu zemaka stundas algas likme joprojam
blis neatbilstoSa gan Satversmes 91.panta pirmajam teikumam, gan Satversmes
107. pantam.

Tadgjadi apstridétas normas joprojam noteic tadu tiesisko kartibu, kuru Pieteikuma
iesniedz€ji uzskata par neatbilstoSu Satversmei. Lidz ar to, p€c tiesibsarga ieskata,
Satversmes tiesai izskatamaja lieta biitu jaturpina tiesvediba un jaizverte, vai apstridétas
normas to spéka eso$aja redakcija atbilst Satversmei.?

5. Pieteikuma iesniedz€ji lidz Satversmes tiesu izvertét abu apstridéto normu
satversmibu vienlaikus, jo apstridétas normas esot sisteémiski saistitas. Pieteikuma
iesniedzgji uzsver, ka pirmsskolas izglitibas pedagoga zemaka stundas algas likme ir
nosakama, vienigi skatot abas apstridétas normas kopsakara.

Atbilstosi Satversmes tiesas judikatiirai Satversmes tiesa vienas lietas ietvaros var
vienlaikus izvertét vairaku apstridéto tiesibu normu atbilstibu augstaka juridiska spéka
tiesibu normai, ja apstridétas tiesibu normas ir tik cieSi saistitas, ka tas veido vienotu

! Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 25. jiinija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 16. un 16.1. punktu.
2 Sal. sk. turpat, 16.-16.2. punktu.
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tiesisko regulgjumu.® Lai objektivi salidzinatu konkrétam pedagogu grupam Noteikumos
Nr. 455 noteikto darba samaksu, ir janem veéra ar1 §Sim pedagogu grupam noteiktas darba
slodzes. Tomer tiesibu normu sistémiska saikne pati par sevi nav pietickama, lai atzitu, ka
tiesibu normas veido vienotu tiesisko regul€jumu. Apstridétas normas regulé dazadus
jautajumus — Noteikumu Nr. 455 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkts regulé pirmsskolas
izglitibas pedagoga darba samaksu, bet Noteikumu Nr. 455 3. pielikuma 7. punkts —
pirmsskolas izglitibas pedagoga darba slodzi.

Pieteikuma sniegtais juridiskais pamatojums péc biitibas attiecas tieSi uz
pirmsskolas izglitibas pedagogiem noteikto darba samaksu. Pieteikuma citstarp ir minéti
dazi visparigi apsvérumi ar1 par pirmsskolas izglitibas pedagoga darba slodzi, tacu nav
pausts konkréts Pieteikuma iesniedz€ju nodoms apstridet darba slodzes tiesiska regulejuma
satversmibu, ka ar1 nav sniegti konkréti juridiski argumenti, no kuriem §adu nodomu varétu
izsecinat. Ta ka pirmsskolas izglitibas pedagogu zemako darba algas likmi regul€ tiesi
Noteikumu Nr. 455 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkts, Satversmes tiesa varétu apsvert, vai
izskatamaja lieta ir nepiecieSams turpinat tiesvedibu dala par Noteikumu Nr. 455
3. pielikuma 7. punkta satversmibu.

Tomér jauzsver, ka S§im jautdjumam izskatamaja lieta nav iz8kiroSas nozimes, jo
abas apstridetas normas ir sist€émiski saistitas un ar tad, ja Satversmes tiesa vertetu vienigi
Noteikumu Nr. 455 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkta satversmibu, §is normas saturs biitu
noskaidrojams, citstarp veicot tas sist€émisku interpretaciju kopsakara ar Noteikumu Nr.
455 3. pielikuma 7. punktu. Lidz ar to Sis viedoklis turpmak tiek sniegts, atsaucoties uz
abam apstridétajam normam ka uz vienotu tiesisko reguléjumu, un jautajums par iesp&jamo
tiesvedibas izbeigSanu dala par Noteikumu Nr. 455 3. pielikuma 7. punkta satversmibu
neietekme $a viedokla saturu péc bitibas.

Par apstridéto normu satversmibas izvéertejumu.

6. Pieteikuma iesniedzgji liidz Satversmes tiesu atzit apstridétas normas par
neatbilstosam Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 107. pantam.

Ja lieta ir apstrideta tiesibu normu atbilstiba vairakam augstaka juridiska sp€ka
tiestbu normam, tad, ieveérojot lietas biitibu, vispirms ir janosaka efektivaka pieeja §is
atbilstibas izveértesanai.* Pieteikuma iesniedz&ji pec biitibas uzskata, ka apstridétas normas
neatbilst Satversmes 107. pantam, jo tajas noteikta pirmsskolas pedagoga zemaka stundas
algas likme nenodroS$inot pirmsskolas pedagogam tadu darba samaksu, kas biitu atbilstosa
vina veiktajam darbam. Turklat Pieteikumu iesniedz€ji uzskata, ka §1 zemaka stundas algas
likme nav noteikta atbilstoSi Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas
vienlidzibas principam. Nemot vera minéto, izskatamas lietas pamatjautajums ir par to, vai
Ministru kabinets ir izpildijis no Satversmes 107.panta izrietoSu valsts pozitivo
pienakumu, proti, nodro$inajis pirmsskolas izglitibas pedagoga tiesibas uz veiktajam
darbam atbilstoSu darba samaksu.

Lietas, kuru pamatjautajums ir par valsts pozitiva pienakuma izpildi, Satversmes
tiesa parasti pielieto ta saucamo valsts pozitiva pienakuma testu. Lai gan valsts pozitiva
pienakuma testa saturs var biit atSkirigs atkariba no apstridétas tiesibu normas un attiecigas
Satversmes normas satura,® $a testa forma parasti ir Iidziga. Proti, izvertgjot to, vai ir

3 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2022. gada 14. aprila sprieduma lietd Nr. 2021-38-01 11. punktu.

4 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2021. gada 2. decembra sprieduma lieta Nr. 2021-07-01 14. punktu.

5 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2013. gada 9. aprila spriedumu lieta Nr. 2012-14-03, 2020. gada 25. jinija
spriedumu lieta Nr. 2019-24-03 un 2021. gada 8. aprila spriedumu lieta Nr. 2020-34-03.
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izpildits konkr&ts no Satversmes normam izrietos$s valsts pozitivais pienakums, Satversmes
tiesa parasti noskaidro:
1) vai valsts ir veikusi pasakumus, lai izpilditu konkréto pozitivo pienakumu;
2) vai Sie pasakumi ir veikti pienacigi, proti, vai Sie pasakumi nodro$ina
personai attiecigas tiesibas vismaz minimala apmera;
3) vai Sie pasakumi ir veikti, ieveérojot vispargjos tiesibu principus.

Ja pieteikuma iesniedzejs $ada lieta papildus uzskata, ka apstridéta tiestbu norma
neatbilst ar1 Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas
principam, Satversmes tiesa So jautajumu parasti izverté valsts pozitiva pienakuma testa
treSaja soli, parbaudot, vai attiecigie pasakumi ir veikti, ieve€rojot vispar&jos tiesibu
principus.®

Nemot véra minéto, ari izskatamaja lieta apstridéto normu satversmiba biitu
izvert€§jama, parbaudot, vai Ministru kabinets ir izpildijis no Satversmes 107. panta
izrietoSo valsts pozitivo pienakumu, un §is parbaudes ietvaros citstarp biitu izvert€jams
jautajums par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91. panta pirmaja teikuma
ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam.

7. Lai izskatamaja lietd izverte€tu apstridéto normu satversmibu, vispirms ir
nepiecieSams noskaidrot attiecigo Satversmes 107. panta ietverto valsts pozitivo
pienakumu un ta saturu.

Satversmes 107. pants noteic: ,,Jkvienam darbiniekam ir tiesibas sanemt veiktajam
darbam atbilstoSu samaksu, kas nav mazaka par valsts noteikto minimumu, ka arT tiesibas
uz ikned€las brivdienam un ikgad&u apmaksatu atvalinajumu.” Tatad Satversmes
107. pants p&c butibas aptver divas personas pamattiesibas — tiesibas uz darba samaksu un
tiesibas uz atpitu.’

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 107. panta noteikts pamattiesibu apjoms
nodarbinatibas joma, kas precizets normativajos aktos un ir attiecinams uz ikvienu personu,
kura strada algotu darbu. Proti, Satversmes 107.panta min€tas pamattiesibas ir attiecinamas
uz ikvienu nodarbinato — gan uz darbinieku, kas tiek nodarbinats saskana ar Darba likumu,
gan uz dazadam valsts amatpersonam, piemé&ram, valsts civildienesta ierédniem un
dienesta amatpersonam.® Tadgjadi nav Saubu par to, ka Satversmes 107. panta ietvertas
pamattiesibas ir attiecin@mas citstarp ar1 uz pirmsskolas izglitibas pedagogu.

Satversmes tiesa iepriek§ ir vert€jusi tiesibu normu atbilstibu Satversmes
107. pantam dazados aspektos. Vairakas lietas tiesa ir vertgjusi to, vai valsts ir pienacigi
izpildijusi tas pozitivo pienakumu noteikt tiesneSiem atbilstoSu darba samaksu. Tomer $aja
vert§juma Satversmes tiesa pieméroja seviSkus krit€rijus, kas izriet no Satversmes
83. panta.® Satversmes tiesa Iidz $§im nav atseviski analiz&jusi, kads valsts pozitivais
pienakums izriet tiesi no Satversmes 107. panta ietvertajam personas tiesibam uz veiktajam
darbam atbilstoSu darba samaksu attieciba uz tadiem amatiem, kuros nodarbinatas personas
neisteno valsts varu un uz kuriem neattiecas no citam Satversmes normam izrietoSi seviski
kritériji.

® Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2019. gada 16. maija sprieduma lieta Nr. 2018-21-01 13.-13.3. punktu.

7 Sal. sk. Satversmes tiesas 2021. gada 2. decembra sprieduma lieta Nr. 2021-07-01 15. punktu.

8 Sk., pieméram, turpat.

% Sk. Satversmes tiesas 2010. gada 18. janvara spriedumu lieta Nr. 2009-11-01 11.-11.3. punktu, 2010. gada 22. jinija
spriedumu lieta Nr. 2009-111-01 18.-19.6. punktu, ka arT Satversmes tiesas 2017. gada 26. oktobra spriedumu lieta
Nr. 2016-31-01.
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7.1. Saskana ar Satversmes 89. pantu, noskaidrojot Satversmé noteikto pamattiesibu
saturu, janem vera ar1 Latvijas starptautiskas saistibas cilvektiesibu joma.®

Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam (turpmak
— Pakts) 7. panta ,,a” punkta ,,i”’ un ,,ii” apak$punkts nosaka personas tiesibas uz atlidzibu,
kas nodroSina nodarbinatajam vismaz: 1) taisnigu darba algu un vienadu atlidzibu par
lidzvertigu darbu bez jebkadas atSkiribas, ka art sievieSu tiesibas uz lidzvertigiem darba
apstakliem ar virieSiem un vienadu samaksu par vienadu darbu; 2) apmierinosu eksistenci
viniem paSiem un vinu gimeném saskana ar §a pakta noteikumiem.

Pakta izstrades procesa iesaistitas valstis bija vienispratis par to, ka jautajums par
taisnigu darba samaksu biitu jarisina tiesibu lauka, tacu starp valstim nebija vienpratibas
par attiecigo tiesibu saturu un veidu, ka §is tiesibas varé€tu nodroSinat prakse. Pakta 7. panta
,»a~ punkta tiesibas uz taisnigu darba samaksu ir noregulétas divas dalas — pirmkart, ka
visparigi formul&tas tiesibas uz taisnigu, tai skaita tiesiskas vienlidzibas principam
atbilstoSu, darba samaksu un, otrkart, ka tiesibas uz tadu darba samaksu, kas nodroSina
personai pienacigu dzives ltmeni. Dazas valstis, kas piedalijas Pakta izstrades procesa,
uzskatija, ka abi minétie elementi — taisniga darba samaksa un darba samaksa, kas
nodro$ina personai pienacigu dzives Iimeni, p&c biitibas ir vienadi vai ka viens no Siem
elementiem ietilpst otra tveéruma, proti, ka taisniga atlidziba ir tada atlidziba, kas citstarp
nodroSina personai pienacigu dzives Itmeni. Savukart citas valstis uzskatija, ka abi minétie
elementi ir patstavigi un to saturs ir atSkirigs. Apvienoto Naciju Organizacijas
Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja praksé galvenokart skatijusi abus
minétos elementus vienkopus. Proti, komisija ir vertejusi valstis noteiktas darba samaksas
»taisnigumu”, parbaudot, vai valsts noteikta minimala darba samaksa nodroSina personai
pienacigu dzives limeni, vai vertgjot darba samaksas taisnigumu caur tiesiskas vienlidzibas
principa un diskriminacijas aizlieguma principa prizmu.!!

Lidzigi ari Eiropas Padomes Parskatitas Eiropas Socialas hartas (turpmak — Harta)
pirmas sadalas 4. panta ir noteiktas ikviena stradajosa tiesibas uz taisnigu atalgojumu, kas
ir pietiekams, lai nodrosinatu pienacigus dzives apstaklus sev un savam gimeném. Arf $aja
norma ietvertas personas tiesibas péc bitibas attiecas uz valsts noteikto darba samaksas
minimumu. Proti, atbilstoSi Sai Hartas normai personai ir tiesibas sanemt tadu darba
samaksu, kas nodroSina tai pienacigu dzives limeni. Ar pienacigu dzives limeni Hartas
4. panta izpratn€ ir saprotams tads darba samaksas apmeérs, kas lauj personai ne vien
apmierinat pamatvajadzibas (piem&ram, iegadaties partiku un drébes, apmaksat izdevumus
par dzivesvietu), bet arT iegiit izglitibu un piedalities kultiiras un socialaja dzive.?

7.2. P&éc tiesibsarga ieskata, jautdjumam par taisnigu jeb veiktajam darbam
atbilstoSu samaksu, ir gan politiska, gan juridiska dimensija. Tadel izskatamaja lieta ir
janem veéra So dimensiju savstarp€jas robezas.

Satversmes tiesa, vert€jot tiesneSu un tiesu izpilditaju darba samaksas tiesisko
regul@jumu, citstarp ir atzinusi, ka Siem amatiem noteiktajai darba samaksai jabit
samerigai ar amata atbildibu un noslodzi, neatkaribas prasibam, no amata izrietoSajiem
ierobezojumiem, ka arT amata rangu konstitucionali tiesiskaja iekarta. Tom&r Satversmes
107. pants neuzliek valstij pienakumu nodro$inat darbinieka veélmém atbilstoSu darba
samaksu. Proti, min&tie apsvérumi janem v&ra, nosakot darba samaksu, bet tie pasi par sevi

10 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2021. gada 2. decembra sprieduma lieta Nr. 2021-07-01 16.2. punktu.

11 Saul B., Kinley D., Mowbray J. The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: Commentary,
Cases, and Materials. Oxford: Oxford University Press, 2016, p. 405-411.

2 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. December 2018. Piegjams:
https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80 [aplikots 29.12.2022]. 85.1p.
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nenosaka skaidrus juridiskus kritérijus, kas lautu personai prasit konkréta apméra darba
samaksu vai darba samaksas palielina§anu.”® Veértgjot tiesu izpilditdja darba samaksas
tiesiska regul&juma atbilstibu Satversmes 107. pantam, Satversmes tiesa citstarp uzsvera,
ka ,nav tadu konkrétu juridisku kritériju, péc kuriem varetu noteikt, kadai ir jabut
,veiktajam darbam atbilsto$ajai samaksai™”.'* Tatad Satversmes tiesa péc biitibas ir
atzinusi, ka jautajums par to, kads darba samaksas apmers biitu uzskatams par atbilstoSu
tiesi konkrétaja amata personas veiktajam darbam, nav juridiska vért&juma priek§mets. Sis
secindjums, pec tiesibsarga ieskata, vel jo vairak ir attiecinams uz tadiem amatiem, kuros
personas neisteno valsts varu, uz kuriem neattiecas seviskas neatkaribas garantijas un no
kuriem neizriet seviski ierobezojumi.

Aplukojot tadu amatu, kura darba samaksa nav nosakama saskana ar seviSkiem
juridiskiem kriterijiem, vert€jums par to, kads konkréts darba samaksas apmeérs atbilst
amatam un taja veiktajam darbam, ir atkarigs ne vien no darba veikSanai nepiecieSamas
izglitibas un kvalifikacijas, darba vides un darba pienakumu sareZgitibas, rakstura un
smaguma, bet arT no amata ekonomiskas un socialas vertibas. Amata ekonomisko vértibu
nosaka tadi kritériji ka Saja amata veikta darba auglu ekonomiska vértiba, konkrétas
profesijas vai specialitates darbinieku pieprasijums un attieciga darbaspeka piedavajums
darba tirgl. Savukart amata un darba sociala vértiba ir izsecinama, veicot kompleksu
sabiedribas vertibu, vajadzibu un interesu analizi. Lemjot par to, cik lielai biitu jabiit darba
samaksai par amata veikto darbu, biitu janem veéra art darba deveju finansialie resursi un
sp&ja nodroSinat attiecigo darba samaksu prakse, it seviski tad, ja konkréta amata
nodarbinato personu darba samaksa tiek finanséta no valsts vai paSvaldibu budZeta
lidzekliem. '

Tadgjadi, parbaudot, vai ir pienacigi izpildits no Satversmes 107. panta izrietoSais
valsts pozitivais pienakums nodroSinat personas tiesibas uz veiktajam darbam atbilstoSu
darba samaksu, Satversmes tiesa, pamatojoties uz juridiskiem kritérijiem, varétu parbaudit,
vai valsts noteiktais darba samaksas apmérs ir pienacigs, proti, pietieckams, lai nodroSinatu
attiecigaja amata nodarbinatajam personam pienacigu dzives Itmeni. Savukart plasaku
vert€jumu tiesa varetu veikt vienigi attieciba uz tadiem amatiem, kuriem darba samaksa
nosakama péc seviskiem juridiskiem kritérijiem,'® vai salidzinot dazadiem amatiem
noteikto darba samaksu tiesiskas vienlidzibas principa un diskriminacijas aizlieguma
principa konteksta.’

Ievérojot minéto, lai izvertetu apstridéto normu atbilstibu Satversmes 107. pantam,
ka ar1 91. panta pirmajam teikumam, izskatamaja lieta biitu janoskaidro:

1) vai Ministru kabinets ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu pirmsskolas
izglitibas pedagogam tiesibas sanemt darba samaksu;

2) vai Sie pasakumi ir veikti pienacigi, proti, vai pirmsskolas izglitibas
pedagogam noteikta darba samaksa ir pietickama, lai nodro§inatu vinam
pienacigu dzives Itmeni;

13 Sk. Satversmes tiesas 2010. gada 18. janvara sprieduma lieta Nr. 2009-11-01 20. un 21. punktu un 2013. gada
27. junija sprieduma lieta Nr. 2012-22-0103 13.1. punktu.

14 Sk. Satversmes tiesas 2013. gada 27. jiinija sprieduma lieta Nr. 2012-22-0103 14. punktu.

15 3al. sk.: Saul B., Kinley D., Mowhbray J. The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
Commentary, Cases, and Materials. Oxford: Oxford University Press, 2016, p. 405-411, p. 438-440.

16 Sads amats ir, pieméram, jau mingtais tiesneSa amats, kuram darba samaksa nosakama, ieveérojot Satversmes
83. panta ietverto tiesneSu neatkaribas principu un no ta izrieto$as tiesneSa finansialas drosibas garantijas; sk.
Satversmes tiesas 2017. gada 26. oktobra sprieduma lieta Nr. 2016-31-01 19. punktu.

17 3al. sk.: Saul B., Kinley D., Mowbray J. The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
Commentary, Cases, and Materials. Oxford: Oxford University Press, 2016, p. 425-440.



10

3) vai pirmsskolas izglitibas pedagoga darba samaksa ir noteikta, ievérojot
tiesiskas vienlidzibas principu.

Par apstridéto normu  atbilstibu  Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un
107. pantam:

8. Noteikumu Nr. 455 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkta ir noteikta pirmsskolas
izglitibas pedagoga zemaka ménesalgas likme. Tadgjadi nav Saubu, ka Ministru kabinets
ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu pirmsskolas izglitibas pedagogam tiesibas sanemt
darba samaksu.

Lai parliecinatos, ka Sie pasakumi ir veikt pienacigi, péc tiesibsarga ieskata,
1zskatamaja lieta pietiek parliecinaties par to, ka pirmsskolas izglitibas pedagogam noteikta
darba samaksa ir augstaka par valsti noteikto visparéjo darba samaksas minimumu.*® Proti,
valsts noteiktais vispar€jais darba samaksas minimums péc biitibas ir tiesisks instruments,
kura mérkis ir nodro§inat ikvienam nodarbinatajam pienacigu dzives Itmeni — valsts
noteiktajam vispargjam darba samaksas minimuma apmé&ram ir jabit tadam, kas nodroSina
$3 mérka sasniegSanu.’® Tadgjadi, ja valsts kadam konkrétam amatam ir noteikusi vél
augstaku darba samaksas minimumu, biitu japrezumé, ka Sis ,,paaugstinatais” darba
samaksas minimums V&l jo vairak ir pietickams, lai nodroSinatu personai pienacigu dzives
Iimeni.

Saskana ar Ministru kabineta 2015.gada 24.novembra noteikumu Nr. 656
»Noteikumi par minimalas ménesa darba algas apméru normala darba laika ietvaros un
minimalas stundas tarifa likmes aprékinaSanu” 2. punktu minimala méneSa darba alga
normala darba laika ietvaros ir 500 euro (§is normas redakcija, kas stasies spéka 2023. gada
1. janvart, — 620 euro). Ta ka Noteikumu Nr. 445 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkta noteikta
pirmsskolas izglitibas pedagoga zemaka ménesa darba algas likme — 970 euro — ir bitiski
lielaka, ir secinams, ka pirmsskolas izglitibas pedagoga tiesibas sanemt darba samaksu ir
nodro$inatas pienacigi.

9. Satversmes tiesa vairakkart atzinusi, ka Satversmes 91. panta pirmaja teikuma
ietverta tiesiskas vienlidzibas principa uzdevums ir nodroSinat, lai tiktu istenota tada
tiesiskas valsts prasiba ka likumu aptverosa ietekme uz visam personam un lai likums tiktu
piemérots bez jebkadam privilégijam. Tomér tas nenozimé niveléSanu, bet liek vienadi
1ztur€ties pret tam personam, kuras atrodas patieS$am vienados un salidzinamos apstak]os.
Tiesiskas vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atskirigu attieksmi pret personam, kuras
atrodas atSkirigos apstaklos, ka ar1 pielau;j atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
vienados apstaklos, ja tai ir objektivs un sapratigs pamats.°

Lidz ar to, lai parbauditu, vai pirmsskolas izglitibas pedagoga darba samaksa ir
noteikta, ieveérojot Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietverto tiesiskas vienlidzibas
principu, janoskaidro:

1) vai un kuras personas (personu grupas) ir salidzinamas un vai tas atrodas
vienados vai atskirigos apstaklos;

18 sal. sk. Satversmes tiesas 2012. gada 8. novembra lémuma par tiesvedibas izbeig$anu lieta Nr. 2012-04-03 17.2. un
17.3. punktu.

19 Plasak sk.: Saul B., Kinley D., Mowbray J. The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
Commentary, Cases, and Materials. Oxford: Oxford University Press, 2016, p. 405-412.

20 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-26-0106 23. punktu.



11

2) vai apstridétais reguléjums paredz vienadu attieksmi pret atSkirigos apstaklos
esoSam personam vai ar atSkirigu attieksmi pret vienados apstaklos esosam
personam;

3) vai sada atticksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzéta kartiba
pienemtu tiesibu normu;

4) vai $adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims
meérkis un vai ir ievérots samériguma princips.?:

10. Pieteikuma iesniedzgji p&c bitibas uzskata, ka pirmsskolas izglitibas pedagogi
atrodas vienados un péc noteiktiem krite€rijiem salidzinamos apstaklos ar vispargjas
pamatizglitibas un visparéjas vidgjas izglitibas pedagogiem. Sis Pieteikuma iesniedz&ju
viedoklis galvenokart pamatots ar apsveérumiem par to, ka Noteikumos Nr. 569 S$im
pedagogu grupam ir noteiktas lidzigas izglitibas un profesionalas kvalifikacijas prasibas.
Pieteikuma iesniedzgji papildus uzsver, ka saskana ar Izglitibas likuma normam visiem
pedagogiem esot vienadas tiesibas un pienakumi.

Tomer Satversmes tiesa ir vairakkart noradijusi: lai noskaidrotu, vai salidzinamas
personu grupas atrodas vienados apstaklos, nepietiek vien identific€t attiecigas personu
grupas vienojos$as pazimes. Papildus ir jaizverte ari tas, vai nepastav kadi biitiski
apsverumi, kas liecina, ka attiecigas personu grupas tomér neatrodas vienados un péc
noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos.?? Izskatamaja lieta, pec tiesibsarga ieskata,
iz8kiro$a nozime ir tam, kads ir salidzinamajas personu grupas ietilpstoSo pedagogu darba
raksturs.

Atbilstosi Vispargjas izglitibas likuma 20.! panta pirmajai un treSajai dalai,
21. panta pirmajai dalai, ka ar1 32. panta otrajai dalai pirmsskolas izglitibu apgtst bérni
vecuma no pusotra Iidz seSiem vai septiniem gadiem. Saskana ar $a likuma 20. panta pirmo
dalu pirmsskolas izglitibas mérkis ir sagatavot izglitojamo pamatizglitibas ieguvei. No
Ministru kabineta 2017. gada 23. maija noteikumu Nr. 264 ,, Noteikumi par Profesiju
klasifikatoru, profesijai atbilstoSiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam”
pielikuma (turpmak — Profesiju klasifikators) 3.16.2. apakSpunkta izriet, ka pirmsskolas
pedagoga pamatuzdevumi ir: veicinat bérnu fizisko, intelektualo un sabiedrisko iemanu
attistibu; veicinat runas attistibu ar stastu, spélu (rotalu), dziesmu, dzejolu un realu sarunu
un diskusiju palidzibu; noverot bérnus, kopa ar vecakiem novertét vigu attistibu un
apspriest iespgjamas problémas; uzraudzit bérnu darbibu, nodroSinat vinpu droSibu un
atrisinat konfliktus; stimulét agrina vecuma b&rnu psihomotoro un komunikativo iemanu
attistibu, veicinat runas attistibu, dzimtas valodas izpratni un apguvi.

Visparéja pamatizglitiba atbilsto$i Satversmes 112. panta otrajam teikumam ir
obligata. Saskana ar Vispargjas izglitibas likuma 30. panta pirmo dalu un 32. panta otro
dalu izglitojamais apgiist visparéjo pamatizglitibu devinu gadu laika, sakot tas apgtiSanu
seSu vai septinu gadu vecuma. No Profesiju klasifikatora 3.16.1. apakSpunkta izriet, ka
vispar€jas pamatizglitibas pedagoga pamatuzdevumi ir: planot, organizet un istenot savu
pedagogisko darbu atbilstosi izglitibas iestade izvirzitajiem merkiem (macibu priekSmeta
(izglitibas) programmas izstrade, adaptéSana, tematisko planu izstrade, adapteéSana, macibu
stundu planu izstrade vai adaptéSana, darbam nepiecieSamo materialu sagatavosana, tai
skaita praktiskajiem un laboratorijas darbiem); istenot izglitibas programmu konkrétaja
macibu priekSmeta (macibu stundu vadiSana); veikt izglitojamo macibu sasniegumu
vertéSanu un atspoguloSanu, attistibas dinamikas izp€ti un analizi; organizét un vadit

21 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2022. gada 10. marta sprieduma lieta Nr. 2021-24-03 33. punktu.
22 Qk., pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-26-0106 24. un 24.2. punktu.
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izglitojamo arpusklases darbu; veicinat izglitojama individualitates attistibu un apspriest
attistibas sekmes ar izglitojama vecakiem un citiem skolotajiem; sadarboties ar macibu
priekSmetu skolotajiem, klases audzinataju, izglitibas iestades atbalsta personalu un vadibu
pedagogiska procesa organizésanai.

Visbeidzot vispargjo videjo izglitibu atbilstoSi Vispargjas izglitibas likuma
41. panta pirmajai dalai ir tiesiga iegut ikviena persona bez vecuma ierobezojuma, ja ta
ieguvusi  apliecibu par pamatizglitibu. Saskana ar Profesiju klasifikatora
3.15. apakspunktam vispargjas videjas izglitibas pedagoga pamatuzdevumi ir: planot,
organiz€t un Tstenot savu pedagogisko darbu atbilstosi izglitibas iestadé izvirzitajiem
mérkiem (macibu priekSmeta (izglitibas) programmas izstrade, adapt€Sana, tematisko
planu izstrade, adapt€Sana, macibu stundu planu izstrade vai adapteSana, darbam
nepiecieSamo materialu sagatavosana, tai skaita praktiskajiem un laboratorijas darbiem);
istenot izglitibas programmu konkrétaja macibu priekSmeta (macibu stundu vadiSana);
veikt izglitojamo macibu sasniegumu vertésanu un atspoguloSanu, attistibas dinamikas
1zp€ti un analizi; veikt individualo darbu ar izglitojamiem, lai izskaidrotu nesaprotamo
macibu saturu, raditu vinos motivaciju macities un attistitu sadarbibas un komunikacijas
prasmes; sadarboties ar vecakiem, sniegt vispusigu informaciju, problému gadijuma kopigi
meklgjot risinajumus; sadarboties ar macibu priekSmetu skolotajiem, klases audzinataju,
izglitibas iestades atbalsta personalu un vadibu pedagogiska procesa organizésanai; veikt
metodisko darbu; piedalities izglitibas iestades pedagogiskas padomes sédés un citas
sanaksmes, kas saistitas ar macibu un audzinasanas darbu; organizét arpusklases darbu.

No minéta tiesiska regul&juma izriet, ka pirmsskolas izglitibas pedagogi, vispargjas
pamatizglitibas pedagogi un vispargjas videjas izglitibas pedagogi strada ar dazada vecuma
personam (ar dazada vecuma b@rniem, bet vispar€jas vidgjas izglitibas Itmeni — arT ar
pieaugusajiem). Turklat pirmsskolas pedagoga pamatuzdevumi bitiski atSkiras no
vispargjas pamatizglitibas un vispargjas videjas izglitibas pedagogu pamatuzdevumiem —
pirmsskolas izglitibas pedagoga pamatuzdevumi ir pielagoti izglitojamo vecumam un no
ta izrietoSajam macibu procesa Ipatnibam.

Lai gan minéto pedagogu amatu kandidatiem ir noteiktas lidzigas izglitibas un
profesionalas kvalifikacijas prasibas un Izglitibas likuma citstarp ir noteikts tads vispargjais
tiesiskais reguléjums, kas aptver ikvienu pedagogu, pirmsskolas izglitibas pedagogi vinu
darba pamatpienakumu rakstura dél tomeér atrodas atSkirigos apstaklos neka vispargjas
pamatizglitibas un vispargjas videjas izglitibas pedagogi. Attiecigi Ministru kabinets,
apstridétajas normas nosakot pirmsskolas izglitibas pedagogam atSkirigu darba samaksas
minimumu neka visparéjas pamatizglitibas un visparejas videjas izglitibas pedagogam, nav
parkapis Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietverto tiesiskas vienlidzibas principu.

Lidz ar to apstridétas normas ir atzistamas par atbilstoSam Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam un 107. pantam.

Papildus ir nepiecieSams uzsvert, ka gan likumdevgjam, gan Ministru kabinetam
tomer ir janem vera tas, ka pedagogu darba samaksa ietekm€ ne vien paSus pedagogus, bet
netieSi skar arl izglitojamo tiesibas un intereses. SalidzinoS§i zems izglitibas nozares
finanséjums un zema pedagogu darba samaksa apgriitina pedagoga amata vakancu
aizpildiSanu un nesekmé spé&jigako kandidatu interesi par o amatu, ka ari mazina pedagogu
motivaciju darba. Ta rezultata var pazeminaties izglitibas kvalitate, var tikt trauceta
izglitibas pieejamiba un tadgjadi var tikt buitiski aizskartas Satversmes 112. panta ietvertas
izglitojamo pamattiesibas. Nepietiekami kvalitativa izglitiba var kaitet personai ilgtermina
ar1 pec izglitibas procesa pabeigSanas, nelaujot tai veiksmigi turpinat izglitibu nakamaja
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izglitibas pakapg, iesaistities darba tirgti un piedalities valsts un sabiedribas socialaja un
politiskaja dzive, ka ar1 nelabvéligi ietekme visas valsts un sabiedribas attistibu.

Lidz ar to likumdev&jam un izpildvarai savas kompetences ietvaros biitu jagada par
valsts ilgtsp&jigu attistibu, nosakot izglitibas nozares pienacigu finans€jumu par vienu no
valsts prioritateém, ka art aktivi iesaistoties dialoga ar izglitibas nozares parstavjiem, it
seviski jautajumos, kas skar $aja joma nodarbinato personu darba samaksu.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



