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Zinojums par vides pieejamibu Valmieras cietuma

Zinojumam ir viens pielikums, kas ir §1 zinojuma neatnemama sastavdala un kas ir
noforméts atseviska dokumenta: Zinojuma pielikums Nr. 1 Vides pieejamibas audits ir
klasific€ts ka ierobezotas pieejamibas informacija.

levads

2010. gada 31.marta Latvijas Republika stajas spcka 2006. gada 13. decembra
Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam* (turpmak
— Konvencija). Pienemot un apstiprinot Konvenciju, 2010. gada 28. janvara likuma Par
Konvenciju par personu ar invalidizati tiestbam tika noteikts, ka Konvencijas 33. panta
2. punkta mingto parraudzibu par Konvencijas istenoSanu nodrosina Latvijas Republikas
tiesibsargs.

Tiesibsarga birojs palaikam sanem informaciju (rakstiski/ sarunas) par brivibas
atnemSanas vietas nodroSinatiem apstakliem, kas saistiti ar vides pieejamibu un
sapratigiem pielagojumiem.

Tiesibsargs jau ieprieks ir aicinajis? tieslietu ministru ka nozares ministru pieverst
uzmanibu tam, lai Latvijas brivibas atnemsSanas vietas biitu pielagota vide personam ar
invaliditati. Gan Ieslodzijuma vietu parvalde, gan Tieslietu ministrija ir sniegusi

! Konvencijas teksts pieejams: https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1630
2 Tiesibsarga 2015. gada 20. augusta véstule Nr. 6-8/208
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informaciju par veiktajiem un planotajiem darbiem, lai uzlabotu brivibas atnemsSanas
apstaklus personam ar kustibu trauc€jumiem.

Tomer ir butiski, lai veiktie uzlaboSanas darbi nav formali, bet lautu personam ar
invaliditati, kuras atrodas brivibas atnemsSanas vietas, faktiski izpildit savus pienakumus
un izmantot savas tiesibas vienlidzigi ar citam personam, nemot véra brivibas atnemsanas
vietas regul€josos tiesibu aktos noteikto izpildes kartibu un noteikumus.

Konvencijas un tas atseviSku pantu butiba

[1] Konvencijas biitiba ir mainit uzskatus/ domaSanas veidu par personam ar
invaliditati®. Proti, raudzities uz personam ar invaliditatem ka subjektiem ar tiestbam. Un
virzities prom no uzskatiem par personam ar invaliditati ka labdaribas, arstniecibas un
socialas aizsardzibas objektiem.

[2] Saja zinojuma nodala ir apkopoti sniegtie secinajumi, ieteikumi un
rekomendacijas no Apvienoto Naciju Organizacijas Komitejas par personu ar invaliditati
tiesibam (turpmak — Komiteja):

» Vispargjais komentars Nr. 6 (2018) par vienlidzibu un nediskriminaciju®;
» Visparéja piezime Nr. 2 (2014) 9. pants. Pieejamiba®;
= Guidelines on the right to liberty and security of persons with disabilities®.

Turpmak minétie vispargjie cilvektiesibu standarti ir ari tie, kuriem tika pamata
pievérsta uzmaniba, apmekI&jot Valmieras cietumu.

Konvencijas 5. pants Vienlidziba un diskriminacijas aizliegums, Konvencijas
9. pants Pieejamiba un Konvencijas 14. pants Personas briviba un neaizskaramiba

[3] Vienlidziba un diskriminacijas aizliegums ir principi un tiesibas. Konvencijas
3. panta’ tie minéti ka principi, bet 5. panta — tiesibas. Tie ir arf skaidrojoss instruments
visiem pargjiem Konvencija nostiprinatajiem principiem un tiestbam.

[4] Konvencijas pamata ir ieklaujoSa vienlidziba.

[5] Ar diskriminacija invaliditates d€] saprot — jebkada veida noskirSanu, izsl€gsanu
vai ierobezoSanu invaliditates d€l, kuras meérkis ir trauc€t vai pilniba nepielaut visu
politisko, ekonomisko, socialo, kulttiras, pilsonisko vai citu cilvektiesibu un pamatbrivibu
atziSanu, izmanto$anu vai istenoSanu vienlidzigi ar citiem, vai kurai ir tadas sekas. Ta ietver
visas diskriminacijas formas, tostarp sapratiga pielagojuma atteikumu®,

% Saskana ar Konvencijas 1. panta otro dalu: Pie personam ar invaliditati pieder personas, kuram ir ilgstosi
fiziski, garigi, intelektuali vai manu traucéjumi (..).

4 Pieejams: https://www.vvc.gov.lv/Iv/starptautiskie-tiesibu-akti/un-committee-rights-persons-disabilities-
general-comment-no-6-2018-equality-and-non-discrimination

5 Pieejams: https://www.vvc.gov.Iv/Iv/starptautiskie-tiesibu-akti/convention-rights-persons-disabilities-
general-comment-no-2-2014-adopted-11-april-2014

® Pieejami anglu valoda:

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=dtY 0AzPhJANMy4LulTOebOyWznIn3F6
u2vVkqo%2FomXtSn4CL tA238Fdsx9hOv5ZF626c2zYyRNXOSwWvVArEwf4XUnu3wzBuwoY 3uXOile
JQ%3D

" Konvencijas 3. pants Visparéjie principi

& Konvencijas 2. pants.
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Bitiski, ka $aja Konvencija (atskiriba no citos starptautiskajos dokumentos, kuros
ir ieklauta Sauraka termina ‘diskriminacija invaliditates dél’ definicija) sniegta definicija
ietver:

1. sapratigu pielagojumu atteikumu ka diskriminacijas veidu invaliditates dél;

2. frazi ‘vienlidzigi ar citiem’, kas attiecas ne tikai uz diskriminacijas
invaliditates dé] definiciju, bet arT uz visu Konvenciju kopuma. No vienas
puses, tas nozimé, ka personam ar invaliditati netiks pieSkirtas vairak vai
mazak tiesibu vai priekSrocibu neka sabiedribai kopuma. No otras puses, taja
ir noteikts, ka dalibvalstim ir javeic konkr&ti pasakumi, lai panaktu de facto
vienlidzibu personam ar invaliditati, lai nodroSinatu, ka tas faktiski var
izmantot visas cilvektiesibas un pamatbrivibas.

[6] Lasot 5. pantu saistiba ar Konvencijas 1. pantu®, 3. pantu un 4. pantu'®, ir
skaidrs, ka, lai personam ar invaliditati veicinatu tiesibu aktos garantéto tiesibu vienlidzigu
izmanto$anu, dalibvalstim ir javeic pozitivas darbibas. Piecjamiba, sapratigi pielagojumi
un individualie atbalsti biezi vien ir nepiecieSami.

Janorada, ka ‘pieejamiba’ un ‘sapratigi pielagojumi’ ir divi atskirigi jédzieni:

1. Pieejamibas pienakumi attiecas uz grupam, un tie jaisteno pakapeniski, bet
bez nosacijumiem (t.i., neatkapjoties no to istenoSanas).
2. Sapratigas pielagoSanas pienakumi ir individualizeti.

Nemot véra to, ka pakapeniska pieejamibas nodroS§inasana, pieméram, biivétaja vide
var prasit laiku, ir jaizmanto sapratigi pielagojumi, lai nodroSinatu piekluvi personai pa to
laiku. Jo sapratigi pielagojumi ir talitéjs pienakums.

[7] Pienakums nodroSinat sapratigus pielagojumus ir ex nunc pienakums, kas
nozimé, ka tas ir izpildams no briza, kad personai ar invaliditati ta ir vajadziga konkréta
situacija, lai konkréta konteksta vienlidzigi izmantotu savas tiesibas. Sapratigus
pielagojumus var izmantot ka lidzekli, lai nodroSinatu pieejamibu personai ar invaliditati
konkréta situacija. Sapratigu pielagojumu meérkis ir panakt individualu taisnigumu tada
nozimé, ka tiek nodroSinats diskriminacijas aizliegums vai vienlidziba, nemot véra
personas cienu, autonomiju un izveli.

[8] Pieejamiba ir prieksnoteikums un Iidzeklis, lai panaktu de facto vienlidzibu
visam personam ar invaliditati. Tomér pieejamiba butu jaskata ne tikai saistiba ar
vienlidzibu un diskriminacijas aizliegumu, bet art ka ieguldijumu veidu.

[9] Personas ar invaliditati saskaras ar tehniskiem un vides $kér§liem — vairuma
gadijumu — cilvéku raditiem vides §kérsliem, piem&ram, ka pakapieni pie €ku ieejam, liftu
trukums daudzstavu €kas, paaugstinati durvju slieksni.

[10] Komiteja ir paudusi bazas par sliktiem dzives apstakliem brivibas
ierobezoSanas iestades, jo Ipasi cietumos, un ir ieteikusi dalibvalstim nodro$inat, lai
brivibas ierobezoSanas iestades biitu pieejamas un nodroSinatu humanus dzives apstaklus.
Ta ir ieteikusi veikt tiilit€jus pasakumus, lai noverstu sliktos dzives apstaklus iestades.

® Konvencijas 1. pants Mérkis
10 Konvencijas 4. pants “Vispargjas saistibas”
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Tapat Komiteja ir apstiprinajusi, ka saskana ar Konvencijas 14. panta 2. punktu
personam ar invaliditati, kuram ir ierobezota briviba, ir tiesibas uz attiecksmi saskana ar
Konvencijas mérkiem un principiem, tostarp pieejamibas nosacijumiem un sapratigiem
pielagojumiem. Komiteja ir atgadinajusi, ka dalibvalstim ir javeic visi attiecigie pasakumi,
lai nodroSinatu, ka personas ar invaliditati, kuram ir ierobeZota briviba, var dzivot
neatkarigi un pilnvertigi piedalities visos ikdienas dzives aspektos brivibas ierobezoSanas
iestade, tostarp vienlidzigi ar citiem nodroSinat vinu piekluvi dazadam jomam un
pakalpojumiem, piem€ram, vannas istabam, pagalmiem, bibliotekam, macibu zonam,
darbnicam un medicinas, psihologiskajiem, socialajiem un juridiskajiem pakalpojumiem.
Komiteja ir uzsverusi, ka pieejamibas un sapratigu pielagojumu trikums personam ar
invaliditati rada neatbilstoSus brivibas ierobeZoSanas apstaklus, kas nav saderigi ar
Konvencijas 17. pantu'! un var biit 15. panta!? 2. punkta parkapums.

[11] Saskana ar Konvenciju ligumslédzgj valstim nav atlauts izmantot taupibas
pasakumus ka attaisnojumu, lai izvairitos no pakapeniskas pieejamibas nodrosSinaSanas
personam ar invaliditati. Pienakums istenot pieejamibu ir beznosacTjuma, t. i., Subjekts,
kam ir pienakums nodroSinat pieejamibu, nedrikst attaisnot bezdarbibu, atsaucoties uz
slogu, kas saistits ar piekluves nodro$inasanu personam ar invaliditati.

Vizites uz Valmieras cietumu par vides pieejamibu

2022. gada 30. maija vizite — nodroSinatie brivibas atnemsanas apstakli personam,
kuri parvietojas ritenkresla

[12] 2022.gada 30.maija Tiesibsarga biroja Prevencijas dalas vaditaja
L. Namniece — Bérzina un Prevencijas dalas konsultante socialajos jautajumos V. Sproge-
Saksone apmeklgja Valmieras cietumu.

Vizites mérkis bija visparigi paraudzities personam, kuri parvietojas ritenkréslos,
nodroS$inatos apstaklus brivibas atnemsanas vieta un to atbilstibu vispargjiem cilvektiesibu
standartiem.

[13] Vizites laika notika sarunas ar Valmieras cietuma priekSnieku A. Baski,
Resocializacijas dalas prieks$nieci T. Ludvikovu un personam ar kustibu traucgumiem,
kuras atradas Valmieras cietuma.

[14] Vizites diena Valmieras cietuma atradas 3 personas ar kustibu traucg€jumiem,
no kuram 2 personas bija notiesatas un 1 — apcietinata.

Notiesatas personas ka parvietoSanas lidzeklus izmantoja gan krukus, gan
ritenkréslus atkariba no veselibas stavokla attiecigaja diena. Savukart apcietinata persona
izmantoja krukus.

[15] Tapat vizites diena tika apskatitas telpas, kuras ikdiena uzturgjas un izmantoja
vai vargja izmantot personas ar kustibu trauc&jumiem.

[16] Vienlaikus vizite tika pieversta uzmaniba zinojuma [ 14] punkta min&to personu
iesp&jam piedalities resocializacijas pasakumos.

11 Konvencijas 17. pants Personas integritates aizsardziba
12 Konvencijas 15. pants Tiesibas netikt paklautam spidzinasanai vai nezéligiem, necilvecigiem vai cienu
pazemojoSiem apiesands un sodiSanas veidiem



5

Turpmak Zinojuma apaks$nodala PiedaliSanas resocializacijas pasakumos tiks
aprakstiti un analiz€ti jautajumi visparigi (sistematiski)!®, raugoties arl no sociala
darbinieka pozicijas.

PiedaliSanas resocializacijas pasakumos

[17] Personu kustibu trauc€jumiem vai veselibas stavoklim nevajadz€tu ietekmét
personas iesp&jas piedalities resocializacijas pasakumos. Nelsona Mandelas noteikumu*
5. noteikuma 2. punkta ir prasits veikt jebkadus sapratigus pielagojumus un korekcijas, lai
nodroSinatu, ka personam, kuras atrodas brivibas atnemsSanas vieta, ar fiziskiem, garigiem
vai citiem trauc€jumiem ir pilniga piekluve dzivei brivibas atnemsSanas vieta, pamatojoties
uz vienlidzigu attieksmi. So prasibu sevi ieklauj arf Konvencija. Tadgjadi personas ar
kustibu traucgjumiem veselibas stavoklis nevar but par iemeslu partraukt to iesaistit
resocializacijas programma, pasakumos vai briva laika aktivitates.

Savukart Nelsona Mandelas noteikumu 75. noteikuma 1. punkta ir noteikta prasiba
pec atbilstoSa izglitibas limena visiem brivibas atnemsSanas vietas darbiniekiem un
nodroSinatas kompetences un lidzekliem, lai vini profesionali veiktu savus pienakumus.
Resocializacijas dalas darbiniekiem ir jabut nodroSinatam apmacibam par personu socialo
aprupi un palidzibu, psihosocialam vajadzibam, ka ar1 garigo veselibas problému agrinu
atklasanu brivibas atnemsanas vieta.

[18] Viena no personam ar kustibu trauc€jumiem, kura atradas Valmieras cietuma,
paskaidroja, ka vina veselibas stavoklis ir nestabils, médz pasliktinaties un dazkart ir pat
izteikti smags. Dienas, kad personas veselibas stavoklis ir smags, tad vin$ patstavigi ar
saviem spékiem nevar parvietoties vai piedalities resocializacijas aktivitat€s. Persona
atklaja, ka tados brizos vinam médz pasliktinaties ari redze, tadgjadi griitibas sagada pat
teksta lasiSana gulus stavokli. Atrodoties $ada stavokli, persona nespgj piedalities
paredzgetajos resocializacijas pasakumos.

Lidz ar to tika pienemts l@mums apskatities personu resocializacijas lietas, lai giitu
visparéju prieksstatu par personu ar kustibu trauc€jumiem resocializacijas iespéjam
Valmieras cietuma.

[19] Saskana ar 2013.gada 9. aprila Ministru kabineta noteikumiem Nr. 191
Notiesata resocializacijas istenoSanas kartibal® 12. punktu Notiesata izverteSanu atbilstosi
kompetencei veic resocializacijas amatpersonas un darbinieki, rezultatus fiks€jot anketa
saskana ar leslodzijuma vietu parvaldes priekSnieka apstiprinato notiesata risku un
vajadzibu izvertésanas metodiku. Savukart So Ministru kabineta noteikumu 13. punkta ir
uzskaitita anketa ietverama informacija, t.sk., vispar&jais veselibas stavoklis (ka ari
invaliditate, traumas).

13 Proti, neanaliz&jot un neaprakstot detaliz&ti konkréto personu, kuras atradas brivibas ierobezoSanas
vieta, lietas ieklauto informaciju.

14 Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/uploads/media/default/0001/01/0117b9afd74a61164fa84e575300062ad12e6f3f

pdf
15 pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/256000-notiesata-resocializacijas-istenosanas-kartiba
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Lidz ar to resocializacijas amatpersonam un darbiniekiem ir janem véra personas
iespjas piedalities attiecigajas resocializacijas aktivitat€s un gadijuma, ja tas ir
ierobezotas, japiesaista nepiecieSamie resursi.

[20] Apskatot personu ar kustibu traucgumiem resocializacijas lietas un veicot
parrunas ar Resocializacijas dalas priekSnieci, tika secinats, ka risku un vajadzibu
novertejuma tiek dazadi verteta dzivesvieta (proti, nebija skaidrs, vai vert€jot dzivesvietu
tiek nemti véra nodroSinatie apstakli cietuma vai personas dzivesvieta pirms cietuma). Lidz
ar to vargja secinat, ka netika izvertéti personas pasreiz€jie sadzives apstakli brivibas
atnemsSanas vieta un vides nepieejamiba, turklat netika nemtas véra veselibas problémas
augstak min€tajam personam. Tapat personu resocializacijas plani nebija papildinati ar
personu 1pasajam vajadzibam, pieméram, péc atbalsta pasakumiem, atbalsta personas vai
pavadona, pielagotiem paliglidzekliem vai citiem papildus resursiem.

Rekomendacija:

Veicot risku un vajadzibu izvert€jumu un attiecigi sastadot resocializacijas planus
personam (ar invaliditati, kustibu un citiem trauc&umiem) ir janem vera un jaapzina vinu
1pasas vajadzibas un attiecigi tas jaietver ar1 resocializacijas plana. Resocializacijas planus
nepiecieSams papildinat, nemot vera personu acimredzamas parvietoSanas gritibas,
individualo veselibas stavokli un arst€Sanas vai rehabilitacijas vajadzibas, lai veiksmigi
tiktu sasniegti izvirzitie resocializacijas mérki soda izpildes laika un uzdevumi nakamajam
notiesata izvert€Sanas periodam. Savukart gadijuma, ja persona veselibas stavokla vai
vides pieejamibas d€l, nevar apmeklét paredz€tos resocializacijas pasakumus, personai
nedrikst biit negativas sekas.

[21] P&c vizite iegiitas informacijas apkoposSanas tika pienemts 1émums Valmieras
cietumu apmeklet atkartoti, vizites komanda ieklaujot pieaicinatu ekspertu vides
pieejamibas jautajumos. Jo, ka jau zinojuma [ 10] punkta noradits pieejamibas un sapratigu
pielagojumu trikums personam ar invaliditati var radit neatbilstoSus brivibas
ierobeZzoSanas apstaklus, kas var biit sliktas apieSanas aizlieguma parkapums. Turklat
paredzet personam ar invaliditati piedalities resocializacijas pasakumos vieta, lidz kurai
nav nodroSinata vides pieejamiba ar patstavigas parvietosanas iesp&jam, kas individualos
gadijumos var tikt pielidzinats cilvéka cienu pazemojoSiem apstakliem.

2022. gada 23. augusta vizite — vides pieejamiba

[22] Valmieras cietums otrreiz tika apmekléts 2022. gada 23. augusta. Vizites
komanda bija Tiesibsarga biroja Prevencijas dalas vaditaja L. Namniece — Bérzina kopa ar
picaicinato Invalidu un vinu draugu apvieniba Apeirons vides pieejamibas ekspertu
J. Briedi.

Vizites mérkis bija veikt Valmieras cietuma vides pieejamibas auditu. Saja vizite
tika pieversta uzmaniba vienam no pieejamibas aspektiem — buivetajai videi.

Vides pieejamibu tika vértéta no divam pozicijam:

1. iesp€ja personam ar invaliditati, it paSi personam ar kustibu trauc&jumiem,
1slaicigi un arT ilglaicigi apmekl€t personu, kura atrodas Valmieras cietuma.
2. ja Valmieras cietuma ievieto personu ar invaliditati — redzes, dzirdes un
kustibu traucgjumiem.
[23] Vizites laika Tiesibsarga biroja darbiniekus pavadija Valmieras cietuma
prieksnieks ar cietuma priekSnieka vietnieku.
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[24] Vizites laika tika konstatéts, ka Valmieras cietuma teritorija un €kas, kopuma
skatoties, nav €rtas un droSas pat personam, kam nav invaliditates. EsoSie risinajumi rada
paklupsanas riskus pat personam bez invaliditates (tostarp brivibas atnemsanas vietas
darbiniekiem). Teritorija novérojami nepamatoti pakapieni un augsti sliekSni vartiem starp
vienibam. Pakapieni biezi izvietoti tuvu durvim, pakapienu skaits bieZi nav lielaks par
vienu, kas tiek uzskatits par bistamu, un no normativa viedokla evakuacijas celos tadus
nedrikst izvietot. Pakapieniem nav iev€roti augstuma un platuma nosacijumi. Starp telpam
ir Iimenu mainas, durvim ir augsti sliekSni, Iimenu mainas nav iezimétas.

Nemot veéra iepriekS uzskaitito, var secinat, ka salidzinajuma ar citam personam,
kuras atrodas brivibas atnemSanas iestad€, personam ar kustibu trauc€jumiem iespgjas
pilnvertigi uzturéties Valmieras cietuma un sanemt lidzvertigas iesp€jas nav (pieméram,
drosi noklut Iidz veikalam, iekltit pirti, €dnica, macibu telpas).

Daudzi Skérsli ir vesturiski izveidojuSies, bez pamatojuma un tos ir viegli, bez
lieliem ieguldijumiem likvidét (pieméram, pakapiens pie €dnicas ieejas) vai sakartot
teritorijas segumu.

Rekomendacija:

1. Aicinu iepazities ar Zinojuma pielikumu Nr. 1 Vides pieejamibas audits, kura ir
sniegts vertejums par jautajumiem, kas saistiti ar Valmieras cietuma vides pieejamibu un
universalo dizainu, un ieviest taja sniegtos ieteikumus.

2. Tapat aicinu atkartoti izvertet citas brivibas atnemsanas vietas nodrosinato vides
pieejamibu un nepiecieSamibas gadijuma Zinojuma pielikuma Nr. 1 Vides pieejamibas
audits sniegtos ieteikumus ieviest ari tajas (pieméram, kapnu mark&jums, gridas segumu
I[imenu mainas, durvju slieksni, palidzibas izsaukSanas sistémas).

Apzinos, ka darbs ar personam, kuras atrodas brivibas atnemsanas vietas, ikdiena ir
loti atbildigs un nereti loti sarezgits ar saviem izaicinajumiem. Katrai Ieslodzijuma vietu
parvaldes struktiirvienibai ir sava specifika, noslodze utt. Ka ar1 to, ka esosas brivibas
atnemsanas vietas ir izvietotas sen biivétas €kas, tomer, lai ne tikai atvieglotu personu ar
invaliditati, kuras ievietotas brivibas atnemsanas vieta, brivibas atnemsanas apstaklus, bet
ar1 brivibas atnemSanas vietu darbinieku ikdienas darbu un uzdevumu izpildi, aicinu
1zvertet un ieverot sniegtas rekomendacijas. Liigums ménesa laika informét par veiktajam
vai planotajam darbibam sniegto rekomendaciju istenoSana (par planotajam darbibam,
noradot sniegto rekomendaciju istenosanas terminus).

Pateicos par Valmieras cietuma darbinieku sniegto informaciju vizites laika un
sadarbibu ar Tiesibsarga biroja darbiniekiem.

Pielikuma:
Vides pieejamibas audits (ierobezotas pieejamibas informacija) uz 18 Ipp., visiem
trim adresatiem.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drodu elektronisko parakstu un satur laika zimogu
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