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ATZINUMS

parbaudes lieta Nr. 2021-17-27L
Riga

01.02.2023. Nr. 6-6/2

[persona A]
[e-pasta adrese]

Rigas valstspilsetas pasvaldiba
riga@riga.lv

Vides aizsardzibas un
regionalas attisttbas ministrija
pasts@varam.gov.lv

Par pienakumu izvest savakto sniegu un lapas no
ipasumam piegulosa publiska lietosana esosas teritorijas

Tiestbsargs ir izskatijis parbaudes lietu Nr. 2021-17-27L par sniega un lapu izveSanas
pienakuma samérigumu, kopjot nekustamam TpaSumam pieguloSu publiska lietoSana esosu
teritoriju.

Parbaudes lieta ierosinata, pamatojoties uz personas iesniegumu par Rigas domes
2015.gada 28.aprila saistoSo noteikumu Nr.146 ,Rigas pils€tas teritorijas kopSanas un
blivju uzturé$anas saistosie noteikumi”! (turpmak — Noteikumi) 4.5.punkta?, kas uzliek par
pienakumu izvest no ietvém savakto sniegu, kur tas trauc€ gajeju un transporta satiksmi,
ciktal tas attiecas uz ietvém, kas atrodas nekustamam ipaSumam piegulosa publiskas
lictoSanas paSvaldibas teritorija, un par no 4.3.punkta® izrieto$a pienakuma izvest

! Noteikumu speka esamiba péc Pasvaldibu likuma speka stasanas 2023.gada 1janvari tiek noteikta ar Pasvaldibu
likuma parejas noteikumu 6.punktu: “Dome izvérte uz likuma “Par paSvaldibam” normu pamata izdoto saistoSo
noteikumu atbilsttbu §im likumam un izdod jaunus saistoSos noteikumus atbilstosi Saja likuma ietvertajam
pilnvarojumam. L1dz jaunu saistoSo noteikumu speka staSanas dienai, bet ne ilgak ka Iidz 2024. gada 30. junijam
piemérojami uz likuma “Par pasvaldibam” normu pamata izdotie saistosie noteikumi, ciktal tie nav pretruna ar So
likumu.”

2 Noteikumu 3.punktd mingtas personas nodrosina savaktd sniega izveSanu no ietvém, kur tas traucé gajéju un
transporta satiksmi, darba dienas no plkst. 21.00 Iidz plkst. 7.00, brivdienas un sv&tku dienas jebkura laika uz vietam,
ko noteikusi pasvaldiba. Informacija par sniega izveSanas vietam tiek public€ta pasvaldibas portala.

3 Noteikumu 3.punktd mingtas personas nodrosina piegulo3as teritorijas kop$anu: zalienu noplausanu (zales garums
nedrikst parsniegt 20 cm), ietves tiri§anu, nepielaujot atkritumu (taja skaita biologiski noardamo — nokrituso koku
lapu un zaru) uzkrasanos.
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nokritu$as lapas, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. un
105.pantam.

Parbaudes lietas izskatiSanas laika Noteikumu 4.3. punkts svitrots no Noteikumiem
ar Rigas domes 2021.gada 6.oktobra saistoSajiem noteikumiem Nr. 95 “Grozijumi Rigas
domes 2015. gada 28. aprila saistoSajos noteikumos Nr. 146 “Rigas pils€tas teritorijas
kopSanas un biivju uzturéSanas saistoSie noteikumi”’ (turpmak — Grozijumi).

Ar Grozijumiem Noteikumos 4.2.1. apak$punkts* ir izteikts jauna redakcija,
saglabajot Noteikumu 3.punkta nosauktajam personam, tostarp nekustama ipaSuma
ipasniekiem, pienakumu nepielaut TpaSumam publiska lietoSana esoSaja pieguloSaja
teritorija zaru un lapu uzkrasanos. Lidz ar to min€ta pienakuma satversmibas veértéjuma
Noteikumu 4.3. punkts tiek aizstats ar Noteikumu 4.2.1. apakSpunktu.

Faktiskie apstakli

1. Iesnieguma un tam pievienoto dokumentu kopijas noradits, ka Noteikumu 4.2.1.
apakSpunkta un 4.5. punkta noteiktais pienakums izvest savaktas lapas un sniegu aizskar
personas tiesibas uz Ipasumu, jo prasot gan ieveérojamus finansu lidzeklus, gan personas
darba ieguldijumu, Iidz ar ko neesot ieverots samérigums starp personai uzlikto pienakumu
un sasniedzamo mérki - nodrosinat sakoptu pilsétvidi.

2. Tostarp parbaudes lietas izskatiSanas laika PaSvaldiba ir iesniegts un izskatits
apvienibas “Pilséta cilvékiem” 2021. gada 20. decembra kolektivais iesniegums ar 3993
iedzivotaju parakstitu iniciativu “Rigas ietves jatira pasvaldibai” un papildus 2021. gada
21. decembri sanemta informacija no nodibinajuma ‘“Sabiedribas lidzdalibas fonds”
sabiedribas Iidzdalibas platformas ManaBalss.lv par ipaSumam piegulo$aja teritorija esoSo
ietvju uzturéSanu. PaSvaldiba solija turpinat darbu izvertét iesp€jas veikt grozijumus
Noteikumos un virzities pilnigas vai dal€jas centraliz€tas un mehanizetas ietvju ziemas
uzturésanas virziena.

3. Atbildot uz tiesibsarga jautajumiem, parbaudes lieta ir sanemts Rigas pilsétas
pasvaldibas viedoklis® un Rigas domes Satiksmes departamenta atbilde®, kas savstarpgji
saskanota ar Rigas valstspils€tas paSvaldibas iestadém un departamentiem. Rigas pilsétas
pasvaldiba un Rigas domes Satiksmes departaments (turpmak kopa — PaSvaldiba)
noradijusi, ka Noteikumi pienemti, ievérojot Satversmes 1. un 105.pantu un to tvérumu, un
Noteikumu 4.2.1. un 4.5. punkta noteiktais personu tiesibu ierobezojums ir noteikts ar
likumu, tam ir legitims mérkis un ir samérigs ar legitimo mérki.

Proti, atsaucoties uz Latvijas Republikas Satversmes tiesas (turpmak — Satversmes
tiesa) secinato’, Pa§valdiba paskaidroja, ka Noteikumi, t.sk. Noteikumu 4.2.1.apak3punkts
un 4.5.punkts, ir pienemti, stingri ieverojot likuma “Par paSvaldibam” 43.panta pirmas
dalas 5. un 6.punkta ietverto deleg€jumu, Noteikumos noteiktas skaidras prasibas,
pienakumi un tiesibas, ka ar1 paredz€ta gan sameriga un efektiva Pasvaldibas un pieguloSo

4 Noteikumu 3.punkta minétas personas TpaSumam piegulo§aja teritorija nodroSina teritorijas sakopSanu, t. sk.
nepielauj nokrituSo koku lapu un zaru uzkraSanos uz esos$ajam gajéju ietv€m un 2 m uz katru pusi no tam; pargja
piegulosaja teritorija nokritusas koku lapas savacamas lidz kartgja gada 31. oktobrim.

5 Rigas pilsétas pasvaldibas 01.12.2022. véstule Nr. Rd-22-2018-nd “Par informacijas snieg§anu parbaudes lieta

Nr. 2021-17-27L".

6 Rigas domes Satiksmes departamenta 30.11.2021. véstule Nr. DS-21-3654-nd “Par sniega un lapu aizvak3anas
pienakumu”.

7 Satversmes tiesas 06.11.2014. sprieduma lieta Nr.2013-20-03 9.-11.punkts.
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teritoriju uzturétaju lidzdarboSanas un sadarbiba saimnieciskai un efektivai pieguloso
teritoriju uzturéSanai, gan sameérigi atvieglojumi pieguloSo teritoriju uzturéSanas
pienakumu izpildei.

Noteikumu 4.2.1. apakSpunkta un 4.5. punkta legitimais mérkis ir aizsargat
sabiedribas labklajibu un drosibu. Sada pamattiesibu ierobezojuma mérkis ir ne vien
aizsargat visu pasvaldibas iedzivotaju intereses dzivoSanu sakopta vide, bet arT nodroSinat,
lai nekustamajiem TpaSumiem piegulosas publiska lietoSana esosas teritorijas tiktu koptas
sistematiski un pienacigi. PieguloSo teritoriju kopSana un tiriSana sekmé celu satiksmes
drosibu, ka arT dod gajéjiem iesp&ju drosi un netraucéti parvietoties pa ietvém®,

Pasvaldiba vérsa uzmanibu, ka 2021. un 2022. gada (tatad tostarp parbaudes lietas
1zskatiSanas laika) Noteikumos piecas reizes ir veikti grozijumi, péc iesp€jas preciz€jot un
péc biitibas atvieglojot izvirzitas prasibas teritorijas ikdienas uzturésanai® un PaSvaldibai
nosakot papildu pienakumus, un sniedzama atbalsta apjomu teritoriju uzturétajiem.°
Tadgjadi veikto grozijumu mérkis ir atvieglot uzturéSanas prasibas, mazinat iedzivotaju
pienakumus teritoriju uzturéSana (gan uzturot savu IpaSumu, gan uzturot piegulosas
teritorijas), veicinat Pasvaldibas un nekustamo Tpasumu ipasnieku (ari piegulosSo teritoriju
uzturétaju) sadarbibu, tadéjadi nodroSinot efektivako un saimnieciskako teritorijas
uzturéSanu un Noteikumu mérka sasniegSanu.

Noliika nodroSinat efektivaku lapu savakSanu, PaSvaldiba atbilsto§i Noteikumu
10.4.apakspunktam bez maksas nodroSina sagrabto un maisos salikto lapu centralizétu
savaks$anu, organizgjot centraliz€tus lapu savaksanas punktus (ikgadgji 4 nedelas nogales,
vidgji 30 punkti katra diena dazadas Rigas pilsétas apkaimés). Sads risinajums ir rasts,
nemot vera efektivas darbu organizéSanas principus, piebraukSanas iesp€jas ar lielizmera
kravas transportu, efektivu resursu izmantoSanas principus. Proti, citi risinajumi atstatu
daudz bitiskaku ietekmi uz izlietojamo paSvaldibas finanSu resursu apjomu, tadejadi
celonsakarigi samazinot iesp&ju tos novirzit citu paSvaldibas autonomo funkciju efektivai
nodro$inasanai.

Pasvaldiba nav veikusi lapu savakSanu no iedzivotaju ipaSumiem pieguloSajam
teritorijam, tap€c ari nevarot iesniegt informaciju par $ada pakalpojuma izmaksam.
Vienlaicigi ta noradija, ka Pasvaldiba par sagrabto un maisos salikto lapu centralizétu
savakSanu un izveSanu, organizgjot centraliz€tos lapu savakSanas punktus (4 nedélas
nogales, vidgji 30 punkti katra diena dazadas Rigas pilsétas apkaimes), 2021. gada ir
izlietojusi 54 225,09 eiro, savukart 2022. gada provizoriski 75 000 eiro.

Izstradajot Noteikumu grozijumus un paredzot papildus Pasvaldibas atbalstu un
lidzdarbosanos, nemot véra sabiedribas intereses, darbu veikSanas efektivitati, slogu uz
pieguloSo 1paSumu ipaSniekiem, ietekmi uz sabiedribas droSibu, primari 2021. un
2022.gada veiktajos Noteikumu grozijumos paredzets papildus atbalsts pieguloSo teritoriju
uzturéSanai — bezmaksas pretslides kaisama materiala izsniegSana (Noteikumu
10.5.apakSpunkts) un pasvaldibas ielam pieguloSajas teritorijas esosSo ietvju centralizeéta
mehanizeta attiriSana no sniega un pretslides kaisama materiala kaisiSana, ka arT izkaisita
pretslides materiala savakSana, tiklidz tas vairs nav nepiecieSams. PaSvaldiba ipasi
atziméja, ka piegulo$ajas teritorijas esoso ietvju ziemas uzturésana ir ar loti augstu ietekmi
uz sabiedribas droSibu un rada lielu slogu pieguloSo TpaSumu ipasniekiem, kas pamatots ar
nepiecieSamibu pastavigi sekot Iidzi laika prognozém, nodroSinat savlaicigu un
nepartrauktu sniega attiriSanu un slidamibu mazinosa kaisama materiala kaisiSanu.

8 Satversmes tiesas 2014.gada 6.novembra sprieduma lieta Nr.2013-20-03 8.3. un 10.punkts
% Sk. Noteikumu 4.1.1.,4.1.2.,4.1.2.2.,4.1.3., 4.1.4., 4.1.5. un 4.2.apak$punktus.
10 Sk. Noteikumu 10.4., 10.5. un 10.6.apak$punktus.
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Nemot veéra ieverojamas izmaksas (nemot véra 2022.gada veiktas izmaksu
kalkulacijas ikgad€jas izmaksas vairak ka 3 milj. eiro) So darbu veikS$anai un Pasvaldibas
budZeta iespéjas, paredzets visu Pasvaldibas ielam pieguloSajas teritorijas esoSo ietvju
centraliz€tu mehanizeto attiriSanu no sniega un pretslides kaisama materiala kaisiSanu, ka
arT izkaisita pretslides materiala savaksSanu ieviest 3 gadu laika.

Nemot véra iedzivotaju parvietoSanas aktivitati, publisko objektu (izglitibas,
medicinas, valsts parvaldes iestades, privato pakalpojumu sniedz&ju iestades u. tml.)
koncentraciju un gaisa piesarnojuma telpisko izplatibu, ir noteikta Sada seciba PaSvaldibas
ietvju centraliz€tas mehanizetas attiriSanas no sniega un pretslides kaisama materiala
kaisiSanas ievieSanai:

a) Rigas vesturiskaja centra un ta aizsardzibas zona pie visu kategoriju paSvaldibas
ielam — sakot ar 2022. gada 1. novembri;

b) visa Pasvaldibas teritorija ictvés pie 1. un 2. kategorijas pasvaldibas ielam — sakot
ar 2023. gada 1. novembri;

c¢) visa PaSvaldibas teritorija ietvés pie 3. kategorijas pasvaldibas ielam — sakot ar
2024. gada 1. novembri.

4. Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs aptaujas veida veica pétijumu, lai noskaidrotu,

1)ka Latvijas pasvaldibas tiek reguléta nekustamam paSumam pieguloSas publiska

lietoSana esosas teritorijas uzkopSanas laika savaktu nokrituso lapu un zaru, un sniega
izvesana;

2)vai pasvaldiba nekustamo IpaSumu ipasniekiem ir pieejamie atbalsta mehanismi,
ja paSvaldiba ir noteikts pienakums izvest no ietvém savakto sniegu, nokritusas lapas un
Zarus.

Apkopojot sanemtos rezultatus no 43 Latvijas paSvaldibam, konstatgjams, ka 40
paSvaldibas nav noteikts pienakums nekustamo 1paSumu ipaSniekiem vai tiesiskajiem
valditajiem izvest no nekustamam Ipasumam piegulo$am publiska lietoSana eso$am
teritorijam sniegu. Tai pat laika atseviskas pasvaldibas ir noteikts, ka nav atlauts veidot
sniega valnus vietas, kur tie traucé gajeju un transporta satiksmei.

Pienakums izvest sniegu pec nepiecieSamibas no §adam teritorijam, kur tas traucé
gaj€ju un transporta parvietoSanos vai redzamibu, un ja to nenodroSina pasvaldiba, ir
noteikts 2 paSvaldibas. Riga ar Noteikumu 4.5.punkta reguléjumu noteikts pienakums
1zvest sniegu, ja tas trauc€ gaj&ju un transporta satiksmei, uz PaSvaldibas noteiktam vietam.

37 pasvaldibas nav noteikts pienakums izvest no IpaSumam piegulosajam publiskas
lietoSanas teritorijam tur uzkrajusas lapas vai zarus, vai ar1 $§ada procesa izpildi organize
un 1steno attieciga pasvaldiba. 6 pasvaldibas ir noteikts pienakums nepielaut lapu un zaru
uzkrasanos, vienlaikus paredzot pasvaldibas atbalstu, organizgjot lapu savakSanas punktus.

Kopuma pasvaldibas So pienakumu veikSanai paredze€ti atvieglojumi vientuliem
pensionariem, personam, kuram ir noteikta I un II grupas invaliditate, un ja nav kopigas
deklaretas dzivesvietas ar citam pilngadigam personam. Sniega izveSana tiek paredzé&ta
tikai uz pasvaldibas noraditam vietam. Sagrabto lapu savaksana ir paredzeta pasvaldibas
rikoto akciju ietvaros bez maksas.

Tiesibsarga vertéjums
5. Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa) ir noradijusi,

ka paSvaldibas ir tiesigas izdot saistoSos noteikumus par publiska lietoSana esoSas
nekustamajam TpaSumam pieguloSas teritorijas kopSanu. Proti, pasvaldibai likuma normas
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ir noteikts tiesisks pienakums gadat par publiska lietoSana esosajam teritorijam. Lai
nodro$inatu savas autonomas funkcijas izpildi, pasvaldibai ir janosaka kartiba, kada §1
funkcija tiek pildita. Nosakot So kartibu, paSvaldibai ir tiesibas un pienakums izvel&ties
atbilstoSu risinajumu, kas nodro$inatu autonomas funkcijas efektivu izpildi.t!

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka pienakums kopt nekustamam Tpasumam piegulosSo
publiska lietoSana esoSu teritoriju izriet no Tpasuma tiesibam uz nekustamo 1paSumu, ko
garanté Satversmes 105.pants.*?

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka, nosakot reguléjumu nekustamajam TpaSumam
piegulosas publiskas lietoSanas teritorijas kopSanai, normativaja reguléjuma japaredz
pasvaldibas Iidzdaliba. Satversmes tiesa noradijusi, ka pasvaldibai, uzliekot pienakumus
Ipasniekiem, jaizverte pasnieku tiesibu ierobeZojumu samerigums un tas, vai ir iesp&jams
personam noteikt atvieglojumus.3

Satversmes 1.panta ietverti tiesiskas valsts principi'* - taisnigums, samérigums,
tiesiska stabilitate.

Pienakuma i1zvest no IpaSumam pieguloSas publiska lietoSana esoSas pasvaldibas
teritorijas savakto sniegu, ja tas trauc€ gajéju un transporta satiksmi un sagrabtas lapas
atbilstiba Satversmes 1. un 105.pantam tiek vertéta kopsakara.

Lai noteiktu min€to pienakumu satversmibu, jakonstate, ka tie pienemti saskana ar
likumu, tiem ir sasniedzams legitims mérkis un pienakumi ir samérigi.!®

6. Noteikumi izdoti saskana ar likuma “Par pasvaldibam”, kas zaudé speku ar
2023.gada 1.janvari, 43.panta pirmas dalas 5. un 6.punktu.

Noteikumu spéka esamiba péc Pasvaldibu likuma spéka stasanas 2023.gada
1.janvar tiek noteikta ar Pasvaldibu likuma, kas stajas speka 2023.gada 1.janvari, parejas
noteikumu 6.punktu: “Dome izverte uz likuma “Par paSvaldibam” normu pamata izdoto
saistoSo noteikumu atbilstibu §im likumam un izdod jaunus saistoSos noteikumus atbilstosi
Saja likuma ietvertajam pilnvarojumam. Lidz jaunu saistoSo noteikumu speka stasanas
dienai, bet ne ilgak ka Iidz 2024. gada 30. juinijam piem&rojami uz likuma “Par
pasvaldibam” normu pamata izdotie saistoSie noteikumi, ciktal tie nav pretruna ar So
likumu.”

Tatad Noteikumi ir spéka un nav pamata pienakuma izvest savakto sniegu un
sagrabtas lapas no IpaSumam piegulo$as publiskas lietoSanas teritorijas nevert€sanai.

7. Noteikumu 4.2.1. apakSpunkts pienemts ar Grozijumiem, ar kuriem vienlaikus
Noteikumi tika papildinati ar 10.4. punktu, nosakot sagrabto un maisos salikto lapu
centraliz€tu savakSanu perioda no 15. oktobra lidz 30. novembrim ka Pasvaldibas
pienakumu.

Ka iepriek§ noradits, PaSvaldiba nodroSina sagrabto un maisos salikto lapu
centralizétu savakSanu un izveSanu, organizgjot centraliz€tos lapu savakSanas punktus (4
nedg€las nogales, vid€ji 30 punkti katra diena dazadas Rigas pilsetas apkaimes). Proti, lapas
netiek izvestas no to raSanas vietam, bet gan no savaksanas punktiem.

11 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2014.gada 6.novembra spriedums lieta Nr.2013-20-03.

12 k. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2018.gada 18.oktobra sprieduma lieta Nr.2018-04-01 20.punktu.

13 Sk. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2014.gada 6.novembra spriedums lietd Nr.2013-20-03.

14 sk, Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 15.2. un 15.3.
punktu.

15 sk., piem., Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2002. gada 20. maija sprieduma lieta Nr. 2002-01-03 secinajumu
dalu.
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7.1. Lai noskaidrotu $1s normas saturu un mérki, tiesibsargs ir iepazinies ar Rigas
domes 34.sédes 2021.gada 6.oktobra ierakstu’® un konstatéjis, ka likumdevéja griba,
pienemot 4.2.1. apakSpunktu, nav bijusi nodro$inat lapu savakSanu individuali no
nekustamo Tpasumu piegulo$ajam publiskas lietoSanas teritorijam.

Pasvaldiba papildus paskaidroja, ka maisi netiek izsniegti un savacot lapas no
iedzivotajiem 2022.gada tika izvirzita prasiba maisus izbert un pasi maisi netika pienemti,
kas saistits ar cieto sadzives atkritumu poligona apsaimniekotaja SIA “Getlini Eko”
prasibam biologiski noardamo atkritumu pienemsana.

Individuali nodot sagrabtas lapas Noteikumu 3.punkta min&tas personas par maksu
var sadzives atkritumu apsaimniekotajam, par to vienojoties.

Sagrabto lapu centralizé€ta savakSana no IpaSumiem pieguloSajas teritorijas ir
Pasvaldibas izSkirSanas, kas atkariga no politiskas gribas.

7.2. Secinams, ka Noteikumu 4.2.1. apakSpunkts pienemts, ievérojot Pasvaldibai
pieskirto deleg€jumu, tam ir legitims mérkis, tas tiek sasniegts un, diferencgjot ipaSumam
piegulosas teritorijas kopSanas nosacijumus, proti, regulari nepielaut zaru un lapu
uzkrasanos uz gaj€ju ietvém un 2 m uz katru pusi no tam, bet pargja piegulosaja teritorija
nokritusas koku lapas savakt Iidz karteja gada 31. oktobrim, ka arT Noteikumu 10.4.punkta
nosakot PaSvaldibas pienakumu organizet lapu savakSanu, atzistams par samerigu.

8. Noteikumu 4.5. punktu tiesibsargs uzskata par pienemtu, ievérojot Pasvaldibai
pieskirto deleg€&jumu, tam ir legitims mérkis — sabiedriska drosiba, kas tiek sasniegts.

Tacu, lai tas tiktu atzits par samerigu, ir izsverams, vai sabiedribas ieguvums ir
lielaks, neka Noteikumu 3.punkta min€tajam personam ar $o normu noteiktais vinu
tiestbam un likumiskajam interesém nodaritais zaud&jums.

Noteikumu 4.5.punkts nav grozits, ne ar Grozijumiem, ne ar Rigas domes 2022.
gada 21. septembra saistoSajiem noteikumu Nr. RD-22-157-sn “Grozijumi Rigas domes
2015. gada 28. aprila saistoSajos noteikumos Nr. 146 “Rigas pilsétas teritorijas kopSanas
un biivju uzturéSanas saistosie noteikumi” (turpmak — Pédgjie grozijumi).

Vertgjot §1s normas samérigumu, véra tiek nemts, ka ar Grozijumiem un Pedgjiem
grozijumiem PaSvaldiba ir mainijusi Noteikumu 3.punkta min€tajam personam noteikta
pienakuma — nepielaut sniega uzkrasanos uz ietvém, apjomu.

8.1. Proti, ar Grozijumiem jauna redakcija tika izteikts Noteikumu 4.2.3.punkts®’,
samazinot gaj€ju ietvju tiriSanas platumu, lidz ar ko tiek atlauta sniega valnu veidoSana
noteiktas vietas, kur tas netrauc€ gajéju un transporta satiksmi.

Ka secinams no Rigas domes 34.sédes 2021. gada 6. oktobra ieraksta'® Grozijumos
Sada risinajuma merkis ir nodrosSinat sameribu starp pieejamiem parvietosanas apstakliem
un sniega deponésanu, kas atvieglo sniega tiriSanas un izveSanas finansialo slogu.

Secinams, ka $ada veida tiek samazinata nepiecieSamiba p€c sniega izveSanas
noteiktos apstaklos.

16 Rigas domes 34.sedes 6.0ktobra ieraksts//Pieejams: https://skaties.riga.lv/ieraksts.php?x=390 .

17 Noteikumu 4.2.3. apak$punkts: “esoSo gaj€ju ietvju ar cieto segumu regularu kopsanu — tiribas uzturésanu, sniega
un apledojuma laika gaj&ju ietvju drosas lietoSanas nodroSinasanu, veicot attiriSanu no sniega vismaz 50 % platuma
no kopgja gajeju ietves platuma, bet ne mazak ka 1,5 m, un pretslides materiala kaisiSanu, ka arT izkais1ta pretslides
materiala savakSanu, tiklidz tas vairs nav nepiecieSams; ziemas perioda kopsanas darbi pirmo reizi janodrosSina katru
dienu lidz plkst. 8.00 un, ja nepiecieSams, periodiski — visas dienas garuma; aizliegts veidot sniega valnus uz gajéju
parejam un krustojumiem un tuvak par 5 m no gajéju parejam un krustojumiem; aizliegts veikt sniega uzkrasanu uz
apstadijumu apdobém;".

18 Rigas domes 34.sedes 6.0ktobra ieraksts//Pieejams: https://skaties.riga.lv/ieraksts.php?x=390 .
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8.2. Ar P&dgjiem grozijumiem Noteikumu 10.6.punktal® Pagvaldibai ir noteikts
pienakums veikt visam PaSvaldibas ielam pieguloSajas teritorijas esoso ietvju centralizétu
mehaniz€to attiriSanu no sniega un pretslides kaisama materiala kaisiSanu, ka art izkaisita
pretslides materiala savakSanu, ievieSot to 3 gadu laika.

Papildus noradams, ka Noteikumos ir saglabats 4.1.5. punkts®, kas paredz
Noteikumu 3. punkta min&tajam personam pienakumu nodros§inat publisko ietvju attiriSanu
no sniega nekustamo Ipasumu teritorijas.

Tatad visas ietves pie 1., 2. un 3. kategorijas pasvaldibas ielam péc parejas laika tiks
centralizéti mehanizeti attiritas no sniega.

Informacija par ietvém, kuras Rigas vésturiska centra zona 2022.gada ziemas
perioda tira Pagvaldiba, ir noradita Pagvaldibas majaslapa.?!

Ar Noteikumu 10.6. punktu netiek paredzgéts, ka savakto sniegu no ietvém, kur tas
trauc€tu gajéju un transporta satiksmi, izvestu Pasvaldiba.

8.2.1. Noteikumu Paskaidrojuma raksta noradits, ka Noteikumu 10.6. punkta merkis
ir samazinat iedzivotaju slogu pieguloSo teritoriju uzturéSana un visiem iedzivotdjiem
nodro8inat iesp&ju drosi parvietoties pa ietvém. Paredzot centralizétu kaisama materiala
savakSanu, pasvaldiba nodroSinas, ka Sie uzturéSanas darbi tiks veikti savlaicigi un
pienaciga kvalitateé, un tadgjadi tiks sekméta gaisa kvalitates uzlaboSanas paSvaldibas
teritorija.??

8.2.2. lepazinies ar Rigas domes 70. sédes 21. septembra ierakstu?, kad tika
pienemti P&€dgjie grozijumi, konstat€jams, ka termins “mehaniz€ti” nozimée, ka Noteikumu
3. punktd mingtajam personam saglabasies pienakums nodro$inat iebrauktuvju,
iekSpagalmu un piekluves trepju telpam, un lidzigu teritoriju attiriSanu, kas atrodas ciesi
pie vai uz ietves, no sniega péc nepiecieSamibas.

8.2.3. P&c Noteikumu 10.6. punkta pienemsanas, Noteikumos nav grozits 4.2.3.
punkts,?* kas paredz Noteikumu 3. punkta min&tajam personam pienakumu attirit no sniega
ietves publiskaja teritorija.

19 Pagvaldiba nodrosina pasvaldibas ielam piegulo$ajas teritorijas eso$o ietvju centralizétu mehanizéto attiriSanu no
sniega un pretslides kaisama materiala kaisiSanu, ka ar7 izkaisita pretslides materiala savakSanu, tiklidz tas vairs nav
nepiecieSams, nosakot $adus ievieSanas terminus:

10.6.1. Rigas vesturiskaja centra un ta aizsardzibas zona pie visu kategoriju pasvaldibas ielam — sakot ar 2022. gada
1. novembri;

10.6.2. visa pasvaldibas teritorija ietves pie 1. un 2. kategorijas pasvaldibas ielam — sakot ar 2023. gada 1. novembri;
10.6.3. visa pasvaldibas teritorija ietvés pie 3. kategorijas pasvaldibas ielam — sakot ar 2024. gada 1. novembri.

20 Noteikumu 3.punkta min&tas personas nekustama Ipa§uma nodro§ina publiska lieto§ana eso3o gajéju ietvju, gajéju
celu un laukumu ar cieto segumu regularu kopSanu — tiribas uzturés$anu, sniega un apledojuma laika gaj&ju ietvju,
gaj&ju celu un laukumu drosas lietoSanas nodroSinasanu, veicot attiriSanu no sniega vismaz 50 % platuma no kopgja
gajéju ietves, gdj€ju cela un laukuma platuma, bet ne mazak ka 1,5 m, un pretslides materiala kaisiSanu, ka arT izkaisTta
pretslides materiala savaksanu, tiklidz tas vairs nav nepiecieSams; ziemas perioda kopS$anas darbi pirmo reizi
janodrosina katru dienu lidz plkst. 8.00 un, ja nepieciesams, periodiski — visas dienas garuma; atlauts veidot sniega
valnus, ja tas netrauce gajeju kustibu.

21 Aktualais par ziemu Riga/Pieejams: https://www.riga.lv/Iv/ziema un https://www.riga.lv/Iv/ietvju-kopsana .

22 Paskaidrojuma raksts Rigas domes Rigas domes 70.sédes 21.septembra sédes saistoSajiem noteikumiem Nr. RD-
22-157-sn “Grozijumi Rigas domes 2015. gada 28. aprila saistosajos noteikumos Nr. 146 “Rigas pilsétas teritorijas
kopSanas un biivju uzturésanas saistosie noteikumi’”’//Pieejams:

23 Rigas domes 70.sedes 21.septembra ieraksts//Pieejams: https://skaties.riga.lv/ieraksts.php?x=643 .

24 Noteikumu 3.punkta mingtas personas IpaSumam piegulo3a teritorija nodroSina publiska lieto§and esoso gaj&ju
ietvju, gaj€ju celu un laukumu ar cieto segumu regularu kopSanu — tiribas uzturéSanu, sniega un apledojuma laika
gajéju ietvju, gaj€ju celu un laukumu drosas lietoSanas nodro§inaSanu, veicot attiriSanu no sniega vismaz 50 % platuma
no kopg&ja gaj&ju ietves, gajeju cela un laukuma platuma, bet ne mazak ka 1,5 m, un pretslides materiala kaisiSanu, ka
ar1 izkaistta pretslides materiala savaksanu, tiklidz tas vairs nav nepiecieSams; ziemas perioda kopsanas darbi pirmo
reizi janodroSina katru dienu lidz plkst. 8.00 un, ja nepiecieSams, periodiski — visas dienas garuma; atlauts veidot
sniega valnus, ja tas netrauc€ gaj&ju kustibu.
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Noteikumu Nosléguma jautajumos nav konstat€jama norma, kas noraditu terminu,
lidz kuram ir speka 4.2.3. punkta reguléjums par ipaSumam piegulosu publiska lietoSana
nodotu paSvaldibas teritorijas attiriSanu no sniega vai ar1 ietvertu nosacijumu, ka 4.2.3.
punkta noteiktais pienakums ir speka teritorijas, kur to neveic Pasvaldiba.

Vienlaikus Noteikumu 26. punkta ir noteikta administrativa atbildiba Noteikumu 3.
punkta min€tajam personam par 4.2.3. punkta prasibu neievérosanu.

Labas parvaldibas un labas likumdoSanas princips pagér normu un normativa
regul&juma skaidribu. Normu un normativa reguléjuma skaidriba un saprotamiba ir tiesibu
istenoSanas priekSnoteikums.

“Viena no svarigakajam tiesiskas valsts principa prasibam ir prasiba p&c tiesibu
normas noteiktibas un skaidribas. Tiesibu norma, kura ir formul€ta neskaidri, nesaprotami,
valodnieciski nepietickami un nenoteikti, pazaudé savu meérki. Tiesibu normu sisteéma,
kuru normas adresats nevar izprast, noved pie tiesiskas nedroSibas. Tiesiska droSiba
pieprasa droSu orientieri. Tiesiska valsti par tadu kalpo skaidras, viennozimigas un
noteiktas normu pavéles. Tadel skaidras un noteiktas tiesibu normas ir tiesibu pamats un
bitiska tiesiskas valsts sastavdala. Gadijuma, ja tiesibu normas redakcija neatspogulo tas
patieso saturu, ja ta ir kludaini izprotama vai maldinoSa, vai ja likums pats ir ieksgji
pretrunigs, tiesibu norma var nonakt pretruna ar tiesiskas valsts principiem un nebiit
speka.”?

Labas parvaldibas princips prasa, lai individs varétu skaidri saprast savu tiesibu un
pienakumu apjomu.

Noteikumu 4.2.3. punkts un Noteikumu 26. punkts kopsakara ar Noteikumu
10.6. punktu nav skaidri saprotams, tapéc, izvertéjot to sistemiski, precizéjams.

8.3. Ar Pédgjiem Grozijumiem nav mainits Noteikumu 4.5. punkts, kas paredz
Noteikumu 3. punkta nosauktajam personam izvest sniegu no ietvém, kur tas traucé gajcju
un transporta satiksmi, gan nekustama ipaSuma teritorijas, gan IpaSumam piegulosas
publiskas lietosanas paSvaldibas teritorijas.

Papildus sazinoties ar PaSvaldibu, sanemts skaidrojums, ka sniega izveSanas
pienakums arT no ietvém, kuras centraliz€ti un mehanizgeti tira Pasvaldiba, joprojam ir
saglabats Noteikumu 3. punkta min&tajam personam.

Vienlaikus ta ka PaSvaldibai noteiktais pienakums centraliz€ti un mehanizeti tirit
ietves ir uzsakts Sosezon, tiekot verteti iesp&jamie pakalpojuma kvalitates un sabiedriskas
drosibas uzlabojumi.

Sniega izveSanas reguléjuma nepiecieSamiba esot saglabajama, ieveérojot
Noteikumu 12.1.3. apakspunkta?® prasibas, ja Noteikumu 3. punkta mingtas personas veic
liela apjoma namu jumtu attiriSanu no sniega.

Aprobgjot pienakuma izvest sniegu, kas notirits no namu jumtiem, no ietvém, 1pasi
atzim&jams, ka pati Noteikumu 12.2.3. punkta norma jau ietver §adu nosacijumu.

2% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012.gada 16.novembra sprieduma
lieta Nr. A42761508 SKA-555/2012 8.punkts.

% Noteikumu 3.punktd minétas personas biivés (neatkarigi no to funkcionalas nozimes un izmantosanas veida)
nodroSina sniega un ledus notirisanu no balkoniem, lodzijam, bivju jumtiem, lasteku nolauSanu, lai nepielautu sniega
un ledus kriSanu no jumtiem, dzegam, tidens notekcaurulém un balkoniem; situacijas, kad tiek apdraudeta gaj&ju un
transportlidzeklu drosiba, nodro§inama bistamo vietu norobezo$ana, steidzami veicot pasakumus sniega, ledus un
lasteku novaksanai no brauktuves, lietojot visus iesp&jamos droSibas lidzeklus. Pasakumi sniega, ledus un lasteku
novakSanai no brauktuves javeic 1idz plkst. 7.00, ja sniega un ledus notiriSana tiek veikta naktt (no plkst. 21.00 Iidz

— =

plkst. 7.00), vai vienas stundas laika, ja sniega un ledus notirisana tiek veikta diena (no plkst. 7.00 Iidz plkst. 21.00).
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8.4. Lai vertetu, vai pienakums izvest savakto sniegu no ietvém, kur tas trauc€ gajeju
un transporta satiksmi, ir samerigs, ir janem véra, ka Noteikumu 3. punkta mingto personu
nekustamie TpaSumi var atrasties nesalidzinamos apstaklos (Rigas vesturiskaja centra, ta
aizsargjosla, pie dazadu kategoriju ielu ietvém pieguloss, dazados teritorijas funkcionalajos
ZONgjumos u.c.)

“Sameériguma princips ir uzskatams par vienu no svarigakajiem demokratiskas
tiesiskas valsts pamatprincipiem.”?’

Noteikumu 4.5. punkta tiesibu normas hipotéze jau ietver vardus “kur tas traucg
gaj€ju un transporta satiksmi”, kas nozime, ka analiz€jama norma realiz€jas tikai pie §1
nosacijuma. Proti, atkariba no nekustama ipaSuma atraSanas vietas un ziemas
laikapstakliem. Tatad $T norma ietver sev1 apstaklu novertéSanas nepiecieSamibu. Janem
vera, ka personai, kurai ir noteikts min€tais pienakums izvest sniegu no ietves, kur tas
trauc€ gajeéju un transporta satiksmi, var bit personisks jeb subjektivs So apstaklu
novertéjums un no ta nedrikst bit atkariga satiksmes dalibnieku drosiba. Saprotams, ka pa
ietvi ziemas perioda parvietojas gaj€ji, lidz ar to sniega valnu d€l var bt traucéta
redzamiba, ar7 ievérojot Noteikumu 4.2.3. punkta nosacijumus, transportlidzekliem, kas
atrodas uz brauktuves un piedalas celu satiksmé.

Nav pielaujams, ka Noteikumu 3. punktd mingtas personas personiskais jeb
subjektivais vert€jums par sniega izveSanas nosacijuma izpildiSanas nepiecieSamibu
ietekm@tu celu satiksmes dalibnieku ar paaugstinatu bistamibu droSibu un, iesp&jams,
izraisttu cela satiksmes negadijumu.

Tostarp ir noveérojams, ka mehanizg€ta ietvju tiriSanas metode var ietvert gadijumus,
kad sniegs nereti vairuma no vienam nekustamam TpaSumam piegulosas teritorijas var tikt
mehanizeti novietots citam nekustamam TpaSumam piegulosa teritorija. Tapat izvedama
sniega apjomu atseviskas ietvés var ietekmét ielu brauktuvju tiriSana ar specializéto
tehniku.

Satversmes tiesa ir noteikusi, ka pamattiesibu ierobeZojums ir nepiecieSams vienigi
tad, ja nepastav citi lidzekli, kuri biitu tikpat iedarbigi un kurus izv€loties pamattiesibas
tiktu ierobezotas mazak. Vertgjot to, vai legitimo mérki var sasniegt ar citadi, ka
saudzgjosaks lidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads Iidzeklis, ar kuru var sasniegt
legittmo mérki vismaz tada pasa kvalitate.?®

Ta ka celu satiksmes droSibas pilnveidoSana ir nozimiga visai sabiedribai,
tiesibsargs uzskata, ka PaSvaldiba, ar §1 briza resursu nodroSinot pasvaldibas ielam
pieguloSo ietvju centraliz€tu mehaniz€tu attiriSanu no sniega (ievérojot Noteikumu
10.6.punkta nosacijumus) un attirot pasvaldibas ielu brauktuves no sniega, uznemoties
pienakumu izvest sniegu no pasvaldibas ielam pieguloSajas teritorijas esoSajam
ietvém, kur tas trauceé gajéju un transporta satiksmi, to varétu 1stenot efektivak ka
Noteikumu 3.punkta minétas personas.

Tiesibsarga rekomenddcijas
9. Ievérojot iepriek§ min€to un atzinigi novertgjot Grozijumu un P€d&jo grozijumu

pienemsSanu, pamatojot ar samériguma un labas parvaldibas principu, tiesibsargs aicina
Rigas valstspilsétas pasvaldibu:

27 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 28.februara Lémuma par tiesvedibas izbeig§anu lieta Nr.2006-41-
01 11.punkts.

28 k. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005.gada 13.maija sprieduma lieta Nr.2004-18-0106 secinajumu dalas
19.punktu.
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1) izvertet citu pasvaldibu labo praksi, nodrosinat sagrabto lapu savakSanu bez
maksas tiesi no Ipasumiem piegulosas teritorijas;

2) precizét Noteikumus 4.2.3. punktu, ciktal So pienakumu veic PaSvaldiba;

3) Pasvaldibai veikt sniega izveSanu no pasvaldibas ielam piegulosSajas teritorijas
esoSajam ietvém, kur tas trauc€ gajeju un transporta satiksmi.

Nemot véra iepriek§ miné€to un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 25.panta pirmo,

treSo un ceturto dalu, parbaudes lieta ir pabeigta, nosakot rekomendaciju izpildes kontroles
terminu 2023.gada 1.septembr.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu
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