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Zinasanai:
Saeimas Cilvéktiesibu un
sabiedrisko lietu komisijai

Arlietu ministrijai

Par uzneméjdarbibas un cilvéktiesibu nacionalo ricibas planu

Stradajot ar cilvéku tirdzniecibas noveérSanas, ka arT ar uznpéméjdarbibas un
cilveéktiesibu (anglu val. — business and human rights) jautajumiem, tiesibsargs ir atklajis, ka
Latvija nav izstradats un pienemts uznémeéjdarbibas un cilvéktiesibu nacionalais ricibas plans,
kadu paredz starptautiskas cilvektiesibu aizsardzibas rekomendacijas $aja joma.!

Tiesibsarga ieskata, miné&tais biitiski kave cilveéktiesibu aizsardzibu tada Iiment, kada to
paredz Latvijas Republikas Satversme (turpmak — Satversme), starptautiskie cilvektiesibu akti
un standarti.

Saskana ar Tiesibsarga likuma 11. panta 1., 4. un 5. punktu tiesibsarga kompetence ir
veicinat privatpersonas cilvéktiesibu aizsardzibu, atklat trikumus tiesibu aktos saistiba ar
cilvéktiesibu iev€roSanu un veicinat So truikumu novérSanu, ka ar1 sekmét sabiedribas
inform&tibu un izpratni par cilvéktiesibam.

Nemot veéra minéto, $aja veéstulé vérSam Ministru kabineta uzmanibu uz galvenajiem
apsverumiem, kapec §ada nacionala ricibas plana izstrade Sobrid jau biitu neatlickams valdibas
uzdevums.

Vestules pirmaja dala ietverts pamatojums uznéméejdarbibas un cilvéktiesibu nacionala
ricibas plana izstradei. Savukart, otraja dala atklats Latvijas konteksts un tiesibsarga pieredze,
saskaroties ar uznp€mumu radito negativo ietekmi uz cilvektiesibam.

! Skat. ANO majaslapu: https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-business/national-action-plans-business-
and-human-rights, Eiropas Padomes majaslapu: https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-
cooperation/national-action-plans un Danijas Cilvektiesibu institlita izveidoto datubazi: https://globalnaps.org/.
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1. Uznéméjdarbibas un cilvektiesibu nacionala ricibas plana izstrades pamats

2011. gada ANO Cilvektiesibu Padomes vienbalsigi apstiprinatie  ANO
Uznéméjdarbibas un cilvéktiesibu pamatprincipi (turpmak — ANO Pamatprincipi) izklasta,
kadi ir valstu un uznémumu pienakumi saistiba ar cilvéktiestbam.

Proti, saskana ar ANO Pamatprincipiem (1. — 10. pamatprincips), pirmkart, valstij ir
pienakums aizsargat cilvektiesibas. Latvija Sis valsts pienakums izriet arm no Satversmes
89. panta, kur§ paredz, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar So
Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem. Ka norada Satversmes
tiesa, Konkretizgjot Satversmé ietverto pamattiesibu saturu, janem véra ari Latvijas
starptautiskas saistibas cilvéktiesibu joma, ka tas izriet no Satversmes 89. panta, kura mérkis
ir panakt Satversmé ietverto cilvéktiesibu normu harmoniju ar starptautisko tiesibu normam.?

Otrkart, ANO Pamatprincipi (11.— 24. pamatprincips) paredz, ka uznémumiem ir
pienakums ieverot cilvektiesibas. Sis pienakums attiecas uz visiem uznémumiem neatkarigi
no to lieluma, nozares, darbibas konteksta, piederibas un strukttras. Uzn€mumiem ir jaieveéro
visas starptautiski atzitas cilvektiesibas.® To, kada ir uznémumu ietekme uz cilvéktiesibam,
tiesibsargs izklastija sava publikacija,* tadel $aja vestulé to atkartoti neuzsveérsim (skat. ari
pielikuma).

Treskart, ANO Pamatprincipi (25. — 31. pamatprincips) paredz, ka valstim ir javeic
atbilstosi pasakumi, lai cilvéktiesibu aizskarumu gadijumos sava teritorija un/vai jurisdikcija
nodroSinatu pieeju efektivai tiesibu aizsardzibai, izmantojot tiesu, administrativus, legislativus
vai citus atbilsto$us lidzeklus.® Sis ir pienakums atlidzinat.

Aizsargat, ieverot un atlidzinat ir ANO Pamatprincipu tris pilari.

ANO Pamatprincipu 3. pamatprincipa c) apakspunkts, kura precizéts valsts pienakums
aizsargat cilvektiesibas, paredz, ka valstim ir jasniedz efektivi noradijumi uzn€émumiem par
to, ka visa to darbiba ieverot cilveéktiesibas; komentara noradot, ka $adi padomi ir jasniedz par
riipibas pienakumu (due diligence)® attieciba uz cilvektiesibam, un valstij ir janorada ari
gaidamie rezultati un japalidz dalities ar labako praksi.

Savukart, 2015. gada ANO Generalaja asambleja vienbalsigi pienéma rezoliiciju Misu
pasaules parveidosana: ilgtsp&jigas attistibas programma 2030. gadam jeb Dienaskartiba 2030.
Tanosaka 17 Ilgtsp€jigas attistibas mérkus un 169 apakSmeérkus, kas sasniedzami, lai pasaulé
mazinatos nabadziba un pasaules attistiba biitu ilgtsp&jiga. lligtsp€jigas attistibas merki tiek
lidzsvaroti tris dimensijas: ekonomika, socialie aspekti un vide.’

17. ilgtsp€jigas attistibas mérkis ir stiprinat globalas partneribas istenosanas lidzeklus
un atjaunot globalo partneribu ilgtsp&jigai attistibai. Tam pakartotaja 67. punkta ir noteikts,
ka: “privata uznémejdarbiba, ieguldijumi un inovacija ir galvenie produktivitates, ieklaujosas

2 Skat. Satversmes tiesas 2022. gada 23. maija sprieduma lieta Nr. 2021-18-01 25.1. punktu.

3 Skat. ANO Pamatprincipu 12. un 14. pamatprincipus.

4 Skat. publikaciju tiesibsarga majaslapa, pieejama: https://www.tiesibsargs.lv/theme/uznemejdarbiba-un-
cilvektiesibas/.

5 Skat. ANO Pamatprincipu 25. un 26. pamatprincipus.

® Tiestbsargs Sobrid aktivi strada pie t3, lai tiktu ieviests vienots “due diligence” jédziena tulkojums
uznéméjdarbibas un cilvektiesibu konteksta. Saja véstulé lietotais tulkojums vél nav apstiprinats un péc diskusijam
ar Valsts valodas centru, Arlietu ministriju, Eiropas Komisijas Tulkosanas generaldirektorata parstavniecibu Latvija,
Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas komisiju u.c. varétu tikt mainits. Lidz §im dazados dokumentos “due
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diligence” jédziens uznémeéjdarbibas un cilvektiesibu konteksta tulkots ka “pienaciga riipiba”, “pienaciga parbaude”,
“uzticamibas parbaude”, arT “laba parvaldiba”, “atbildiga riciba”, u.c. Papildus prakse to m&dz tulkot arT ka
“padzilinata izp&te” vai tamlidzigi.

7 Skat. ANO majaslapu: https://sdgs.un.org/2030agenda un Parresoru koordinacijas centra majaslapu:
https://www.pkc.gov.lv/lv/attistibas-planosana-latvija/ano-ilgtspejigas-attistibas-merki.
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ekonomikas izaugsmes un darbavietu radiSanas veicinatajfaktori. Mes atzistam privata sektora
daudzveidibu, sakot no mikrouznémumiem lidz par kooperativiem un daudznacionalam
struktiiram. Mg@s aicinam visus uznémumus likt lieta savu radoSumu un inovacijas, lai
atrisinatu problémas, kas kave ilgtsp€jigu attistibu. M&s veicinasim dinamisku un pienacigi
funkciong€josu uznémeéjdarbibas nozari, vienlaikus aizsargajot darba némeju tiesibas un vides
un veselibas standartus saskana ar attiecigajiem starptautiskajiem standartiem un Iigumiem un
citam Saja joma notieko$am iniciativam, tadam ka Uzneémeéjdarbibas un cilvektiesibu
pamatprincipi un Starptautiskas Darba organizacijas noteiktie darba standarti, Konvencija
par b&rna tiestbam un daudzpusgjie vides pamatnoligumi, attieciba uz $adu noligumu pusém.”

Uznémegjdarbibas un cilvéktiesibu nacionalais ricibas plans ir instruments ANO
Pamatprincipu TistenoSanai. Primarais avots, kura smelties izpratni par tiem, ir ANO
Uznémgjdarbibas un cilvektiesibu darba grupas (turpmak — Darba grupa) 2016. gada
izstradatie Ieteikumi uznéméejdarbibas un cilvektiesibu nacionalajiem ricibas planiem.® Sajos
ieteikumos ir paskaidrots, ka uznéméjdarbibas un cilvéktiesibu joma nacionalais ricibas plans
tiek definéts ka “valsts izstradata politikas stratégija, kas nepartraukti attistas, lai aizsargatu
pret uzneémumu nelabvéligo ietekmi uz cilvektiesibam saskana ar ANO Uznémeéjdarbibas un
cilvektiestbu pamatprincipiem (ANO Pamatprincipiem)”.° Darba grupa uzsver, ka
nacionalie ricibas plani un to izstrades process var sniegt:

— cieSaku koordinaciju un saskanotibu valdiba dazadas sabiedriskas politikas jomas,

kas saistitas ar uznéméjdarbibu un cilvéktiesibam;

— ieklaujoSu procesu nacionalo prioritaSu identific€Sanai un konkr&tu politikas

pasakumu un ricibas noteikSanai;

— parredzamibu un paredzamibu viet€§jam un starptautiskajam ieinteres€tajam

personam (anglu val. — stakeholders);

— nepartrauktu Tstenosanas uzraudzibas, mérisanas un novertéSanas procesu;

— platformu pastavigam vairaku ieintereséto personu dialogam; un

— elastigu, tacu vienotu formatu, kas atvieglo starptautisko sadarbibu, koordinaciju

un labas prakses un giitas pieredzes apmainu.*°

2016. gada ar1 Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma Rekomendacijas
CM/Rec(2016)3 dalibvalstim par uznémgjdarbibu un cilvektiesibam (turpmak — Eiropas
Padomes rekomendacijas). Sajas Eiropas Padomes rekomendacijas dalibvalstu valdibam,
citastarp, tika ieteikts ar atbilstosiem lidzekliem un ricibu nodrosinat So rekomendaciju plasu
izplatisanu kompetento iestazu starpa un ieinteresétajam personam, lai veicinatu izpratni par
uznémumu pienakumu ievérot cilvektiesibas un veicindtu ta isteno$anu.!! Papildus tajas
noradits, ka valsttim bitu jaizstrada un japienem valsts méroga ANO Pamatprincipu
istenoSanas plani (nacionalie ricibas plani), kuri pievérsas visiem trim $o principu pilariem un
Sai rekomendacijai. Valstim biitu janodrosina to publikacija un plasa izplatiSana.'?

Visbeidzot, ir verts uzsvért, ka ANO Pamatprincipu 6. pamatprincips paredz, ka
valstim ir javeicina cilvektiesibu ievérosana uznémumos, ar kuriem tas veic komercdarfjumus.
Ar1 Eiropas Padomes rekomendacijas ir noteikts, ka dalibvalstim biitu jaisteno papildu

8 Skat. ANO Uznéméjdarbibas un cilvektiesibu darba grupas ieteikumus, pieejami:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/BusinesssyUNWG_NAPGuidance.pdf.

% Skat. turpat, i. Ipp.

10 Skat. turpat, 1. Ipp.

11 Skat. Eiropas Padomes rekomendaciju 6. Ipp., pieejami: https://rm.coe.int/human-rights-and-business-
recommendation-cm-rec-2016-3-of-the-committe/16806f2032.

12 Skat. turpat, 10. Ipp.



https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Business/UNWG_NAPGuidance.pdf
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pasakumi, lai pieprasitu no uznémumiem cilvéktiesibu ieveroSanu, tostarp, kad tas ir
piemeroti, Tstenojot riipibas pienakumu (due diligence) attieciba uz cilvéktiesibam, kur§ varétu
biit integréts jau esoSajas riipibas pienakuma (due diligence) procediras, kad dalibvalstis,
citastarp, ir IpaSnieces vai kontroleé uznémumus un kad tas veic komercdarfjumus ar
uznémumiem, tostarp slédzot publiska iepirkuma ligumus.™

Citiem vardiem — gadijumos, kad uznémums tiesa vai netie$a veida isteno valsts
varu vai veic savu uznéméjdarbibu, izmantojot valsts Iidzeklus, biitu jo Ipasi sagaidams,
ka $adi uzpémumi sava darbiba ievéero ANO Pamatprincipos skaidroto uznémumu
pienakumu ieverot cilvektiesibas.

Dazadas valstim un uzpémumiem adresStajas vadlinijas, ieteikumos un
rekomendacijas, ir ietverti ari vairaki citi ieteikumi. STs véstules mérkis nav izcelt visus $os
ieteikumus, bet gan veérst Ministru kabineta uzmanibu tieSi uz nacionala ricibas plana
nepiecieSamibu. Vienlaikus tiesibsargs aicina atbildigas valsts institiicijas iepazities ar visam
starptautiskajam rekomendacijam uznéméjdarbibas un cilveéktiesibu joma, lai tadejadi varétu
pilniba apzinaties un izprast savas iesp&jas stiprinat cilvektiesibu aizsardzibu.

Visbeidzot janorada, ka Latvija ir viena no nedaudzajam ES valstim, kura vél nav
pienemts uznémgéjdarbibas un cilvektiesibu nacionalais ricibas plans:'4

¥

2. Latvijas konteksts un tiesibsarga pieredze, saskaroties ar uznémumu radito
negativo ietekmi uz cilvektiesibam

Tiesibsarga funkcijas neietilpst uzraudzit uznpémumu pienakumu ievérot cilvektiesibas,
iznemot vienlidzigas attieksmes veicinaSanas un diskriminacijas novérSanas joma, ka ar1 bérnu
tiesibu aizsardzibas jautajumos. Visos gadijumos, kad Tiesibsarga biroja sanemts iesniegums
par uznémuma negativo ietekmi uz cilvéktiesibam, primari tiek vertets, vai normativie akti un
lestazu prakse pienacigi aizsarga aizskartas personu intereses un cilvéktiesibas. Proti, tiek
vertéts tas, vai valsts ir izpildijusi savu pienakumu aizsargat cilvektiesibas. Savukart, beérnu
tiesibu un diskriminacijas jautajumos tiesibsargs var izmeklI€t konkrétus gadijumus un sniegt
ar1 atbilstoSas rekomendacijas un priekSlikumus uzn€mumiem. Lidz ar to Tiesibsarga biroja
prakse ir bijusi gadijumi, kad sp&jam caur savu pienakumu veicinat cilvéktiesibu aizsardzibu,

13 Skat. Eiropas Padomes rekomendaciju 14. Ipp., pieejami: https://rm.coe.int/human-rights-and-business-
recommendation-cm-rec-2016-3-of-the-committe/16806f2032.
14 K arte pieejama Danijas Cilvektiesibu institiita izveidotaja datubaze: https://globalnaps.org/#.
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likt armT uzn€mumiem pieverst lielaku uzmanibu savas darbibas negativas ietekmes
mazinasanai.

Tiesibsargs izmanto katru iesp&u veicinat to, lai armT uznémumi Iistenotu savu
pienakumu ievérot cilvektiesibas un neraditu negativu ietekmi uz cilvektiesibam. Luk, dazi no
piemeriem:

— péc tiesibsarga aicinajuma Latvijas mobilo sakaru operatori ieviesa papildu
pasakumus, kas sekmétu klientu individualu inform&Sanu par iesp&jam uzstadit
satura filtru, lai ierobezotu bérniem kaitigu materialu pieejamibu;®

— tiesibsargs izstradaja ieteikumus bankam, lai veicinatu banku pakalpojumu digitalo
un vides piekliistamibu, proti, lai to pakalpojumi biitu pieejami personam ar dazada
veida invaliditati.’® Prezent&jot §1 pétijuma rezultatus Latvijas FinanSu nozares
asociacijas organiz&taja pasakuma par banku pakalpojumu pieklastamibu, bankas
ar interesi uzklausija gan tiesibsarga, gan nevalstisko organizaciju ieteikumus;

— izskatot privatpersonas stidzibu par valsts kapitalsabiedribas AS “Augstsprieguma
tikls” (turpmak — AST) pakalpojumu sniedz&ja SIA “TM CAPITAL” veiktajiem
vides tiesibu parkapumiem (kabelu dedzinasanu, tadgjadi radot apdraud€jumu
cilveku veselibai),!” tiesibsargs inform&a AST par ANO Pamatprincipiem un
veidiem, ka uzn€mumi var mazinat to pakalpojumu sniedzgju negativo ietekmi uz
cilvektiesibam. Tiesibsarga vestule rosinaja AST veikt parbaudi, lai noskaidrotu, ar
kadam metodém tiek parstradati AST nodotie metallizni, t.i. vai ta pakalpojumu
sniedzgjs ievero vides normativo aktu prasibas.

Sie pieméri liecina par to, ka uznémumi arvien labak izprot cilvektiesibu ievéroanas
nozimi. Tacu biitu svarigi uznémumiem turpmak arvien plasak skaidrot pienakuma ieverot
cilvektiesibas 1stenoSanu prakse, lai tie varétu efektivak mazinat savu negativo ietekmi uz
cilveéktiesibam.

Ka tas ir trapigi atziméts ANO Pamatprincipos, valstim nevajadz€tu pienemt, ka
uznémumi vienmér dod priekSroku valsts bezdarbibai vai ka tie giist labumu no $adas
bezdarbibas.’® Gluzi pret&ji — Sobrid atbildigas uznéméjdarbibas standartu TstenoSanu
pieprasa arl investori un sadarbibas partneri, Ii1dz ar to uznémumiem ir loti buitisks un
nepieciesams valsts atbalsts, lai tie spétu labak izprast, ar kadiem -cilvéktiesibu
aizskaruma riskiem tie var sastapties un kadi starptautiski atziti riki biitu izmantojami
sava pienakuma ieverot cilvéktiesibas istenosSanai.

Latvijas konteksta jo 1paSi svarigi ir akcentét art ANO Pamatprincipos ietvertos
ieteikumus uznémumiem, kuri veic uznéméjdarbibu konflikta skartajas teritorijas, lai tie
saprastu, ka rikoties tadas krizes situacijas, ka 2022. gada 24. februara Krievijas iebrukums
Ukraina. Daudzi Latvijas uznémumi veic, vai varbiit tagad var teikt — veica, uznéméjdarbibu
Krievija, Baltkrievija un Ukraina, ka arT ir sadarbojuSies ar uzn@mumiem $ajas valstis. Tacu ta
vieta, lai sekotu valsts izstradatiem ricibas icteikumiem, kas bittu balstiti uz ANO
Pamatprincipiem, uznémumiem bija paSu spekiem jarod risindjumi, iesp&jams, liela méera
palaujoties uz uznémumu vaditaju sirdsapzinu, lai izSkirtos par agresorvalsts tirgus pameSanu.

15 Skat. publikaciju tiesibsarga majaslapa: https://www.tiesibsargs.lv/news/tiesibsargs-mobilo-sakaru-operatori-
atsaucas-tiesibsarga-aicinajumam-informet-bernu-vecakus-par-satura-filtru-uzstadisanu/.

16 Skat. pétfjumu un publikaciju tiesibsarga majaslapa: https://www.tiesibsargs.lv/news/labas-prakses-piemeri-ir-
apsveicami-tomer-banku-pieklustamiba-ir-jauzlabo/.

17 Skat. publikaciju Valsts vides dienesta majaslapa: https://www.vvd.gov.lv/Iv/jaunums/vvd-atklaj-nozimigu-vides-
parkapumu-un-aptur-gaisa-piesarnojuma-avotu-jelgavas-centra.

18 Skat. ANO Pamatprincipu 3. pamatprincipa komentaru.
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ANO Pamatprincipu 7. pamatprincipa konflikta skarto teritoriju konteksta ir uzsverts
tieSi valsts pienakums ir palidz€t uzn€mumiem identificét, nove€rst un mazinat ar
cilveéktiesibam saistitos riskus to darbiba un darfjumu attiecibas. Ka art pienakums sniegt
atbilstoSu palidzibu uzn€mumiem paaugstinato aizskaruma risku noveérté€Sanai un risinaSanai.
Sis jautajums joprojam ir aktuals, lidz ar to biitu nozimigi veicinat izpratni sabiedriba par
uznémumu piendkumiem konfliktu konteksta.'®

Nobeiguma vélos vérst Ministru kabineta uzmanibu uz gadijumu, kad VAS “Valsts
nekustamie Tpasumi” pakalpojumu sniedz&ju darbinieki sniedza tiesibsargam informaciju, ka
tiem ilgstosi neesot tikusi izmaksata darba samaksa. Saja gadijuma paradoksala karta zinas par
iesp&jamajiem parkapumiem saistiba ar darbasp€ka ekspluataciju tiesibsargs sanéma no
personam, kas veica darbus valsts pastitijuma ietvaros Tiesibsarga biroja teritorija.

Ar Ministru kabineta rikojumu Nr.690 apstiprinataja “Cilvéku tirdzniecibas noveérSanas
plana 2021.-2023.gadam” noradits, ka: “darba ekspluatacijas un cilvéku tirdzniecibas
novérSana nav tikai uzné€meju un privata sektora atbildiba. Valsts un paSvaldibu institiicijam
bitu janodrosina, ka to vajadzibam iegadato precu un pakalpojumu razoSana un nodrosinasana
nav saistita ar cilvéku ekspluataciju. Ir svarigi, lai ar1 valsts sektora iestades publiskajos
iepirkumos un sadarbibas ligumos paredz€tu prasibas sadarbibas partneriem,
apakSuznémeéjiem, piegadatajiem ieveérot un nodroSinat cilvéktiesibu standartus, tadgjadi
mazinot darbaspeka ekspluatacijas un cilveku tirdzniecibas riskus.

Starptautiska projekta FLOW “Nelikumigu lidzeklu plismu un upuru atklasanas
sarezgijumi darba ekspluatacijas gadijumos” ietvaros ir izstradats risku vadibas riks “Piegades
kedes atbildiga parvaldiba — Riki atbildigiem uznémumiem” darba ekspluatacijas un cilvéku
tirdzniecibas noveérSanai uznémumos un piegades kédes. Publikacija tiek sniegta informacija
par riskiem, kas saistiti ar darba ekspluataciju un cilvéku tirdzniecibu, un to, ka efektivi
izvairities no iesaistiSanas $ados scenarijos. Pieci praktiski piemé&rojami riki nodroSina
konkr&tus pasakumus, lai parraudzitu un kontrol&tu sarezgitos piegades kédes tiklus, jo pasi
vietgja, valsts un Eiropas méroga konteksta. Sie pasakumi ietver riska novértgjumu, stratégijas
pret cilvéku tirdzniecibu izstradi, l[igumpartneru parbaudi, ipasu liguma nosacijumu ieklauSanu
un darba vietas noveért€§jumu organiz€Sanu, lai noveérstu darba ekspluatacijas un cilvéku
tirdzniecibas riskus.

Projekta izstradato publikaciju Iekslietu ministrija izsiitija elektroniska veida cilvéku
tirdzniecibas noversanas valsts politikas TstenoSana iesaistitajam institiicijam, dazadam civilas
sabiedribas institlicijam un organizacijam, kuru biedri un/vai sadarbibas partneri ir uznéméji
un komersanti, un sanéma vestuli no Aizsardzibas ministrijas, kura ta apliecina, ka
Aizsardzibas ministrija no plasa aizsardzibas resora iepirkumu spektra darba ekspluatacijas un
cilvéku tirdzniecibas mazinaSanas t€mas aktualitati saredz buvniecibas nozar€, apliecinot, ka
ar1 turpmak biis pateicigi par vadlinijam vai ieteikumiem konkrétiem kriterijiem vai prasibam,
ko varetu iestradat iepirkumu dokumentacija, lai mazinatu darba ekspluatacijas un cilveku
tirdzniecibas riskus.”?

Sakotngji “Cilveku tirdzniecibas novérsanas plana 2021.—2023. gadam” projekta tika
letverts 1.12. pasakums, kas paredzgja “Izstradat vadlinijas — ka noverst un ka versties pret
darbaspéka ekspluataciju un cilveku tirdzniecibu publiskajos iepirkumos Latvija”. Tiesibsargs
viennozimigi atbalstija $ada pasakuma ietverSanu jaunaja plana, papildus noradot, ka ir svarigi,

19 Papildu informacija pieejama $aja ANO Attistibas programmas sagatavotaja celvedt:
https://www.undp.org/publications/heightened-human-rights-due-diligence-business-conflict-affected-contexts-
quide.

20 Skat. Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra rikojumu Nr. 690 “Par Cilvéku tirdzniecibas novérsanas planu
2021.-2023. gadam”, pieejams:  https://likumi.lv/ta/id/326420-par-cilveku-tirdzniecibas-noversanas-planu-2021-

2023-gadam.



https://www.undp.org/publications/heightened-human-rights-due-diligence-business-conflict-affected-contexts-guide
https://www.undp.org/publications/heightened-human-rights-due-diligence-business-conflict-affected-contexts-guide
https://likumi.lv/ta/id/326420-par-cilveku-tirdzniecibas-noversanas-planu-2021-2023-gadam
https://likumi.lv/ta/id/326420-par-cilveku-tirdzniecibas-noversanas-planu-2021-2023-gadam
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lai projekta FLOW ietvaros izstradatos ieteikumus sanemtu ikviena valsts un paSvaldibas
iestade, nevis tikai tas, kas jau ir tiesi iesaistitas cilvéku tirdzniecibas noveérsana un apkarosana.
Tomér péc Cilveku tirdzniecibas noversSanas plana 2021.—2023. gadam projekta saskanosanas
ar iesaistitajam institiicijam, FinanSu ministrija par minéto pasakumu izteica savus iebildumus,
ka rezultata pasakums tika izsvitrots no plana projekta.

Ir jauzsver, ka cilvektiesibu ievéroSana publisko iepirkumu konteksta ir jo Tpasi svariga.
Nenodros$inot cilvektiesibu ievérosanu, valsts pati veicina cilvéktiesibu aizskarumus. Tas ar1
kroplo konkurenci, jo godigiem uznémumiem, kuri ievéro likuma prasibas (piemé&ram,
nomaksajot visus nodoklus par saviem darbiniekiem) ir grutak uzvarét iepirkuma, ja tam preti
ir uznémums, kur§ savu zemakas cenas piedavajumu, iesp&jams, var nodrosinat, parkapjot
cilveéktiesibas. Turklat, cilvéktiesibu ievérosana attiecas ne tikai uz darba ekspluatacijas
noversanu, bet arl par§jam Satversmé garant€tajam cilvektiesibam, pieméram, tiesibam uz
labveligu vidi, diskriminacijas aizliegumu, tiestbam wuz veselibu, privatas dzives
neaizskaramibu u.c.

Lai publisko iepirkumu konteksta uznémumi ieverotu cilvektiesibas, biitu svarigi to
skaidri defin€t ka prioritati uzn€meéjdarbibas un cilvektiesibu nacionalaja ricibas plana. Ir
javerté, vai Sobrid ir pietiekami noradit iesp€amos veidus, ka noveérst darba speka
ekspluataciju un cilvéku tirdzniecibu vienigi Cilvéku tirdzniecibas novérSanas plana 2021.—
2023. gadam.

Papildus uznémegjdarbibas un cilvéktiesibu nacionalaja ricibas plana butu skaidri
jaiezimé, kuras nozares pastav lielakie cilveéktiesibu aizskaruma riski, lai varétu merketi risinat
negativas ietekmes. FLOW projekta izstradatie risku vadibas riki var palidzé€t mazinat darba
ekspluatacijas un cilvéku tirdzniecibas riskus, turklat Sie riki ir veidoti saskana ar ANO
Pamatprincipiem. Tacu, lai pilniba izprastu riipibas pienakuma (due diligence) procesa 6 solus,
aicinam iepazities ar ANO un OECD definétajiem starptautiskajiem standartiem.?* So 6 solu
procesa jo 1paSi svariga ir arl uznémuma istenoto pasakumu efektivitates vert€Sana un
atskaitiSanas par to, ka tiek risinata negativa ietekme. Papildus loti nozimiga loma ir ar1
ieinteres€to personu iesaistei $aja procesa.

Atbilstosi izvert&jot, kadi ir lielakie cilvektiesibu aizskaruma riski Latvija iepirkumu
konteksta, var lemt ari par nepiecie$amibu veikt grozijumus normativaja reguléjuma.?? Papildu
nosacijumi iepirkumu konteksta ir noteikti tadas Eiropas valstis, ka Francija, Vacija, Sveicg,
Austrija un Somija. Ari Niderland€, pieméram, kops 2017. gada aprila desmit augsta riska
publiskajos ligumos uznémumiem attieciba uz piedavajumiem, kas parsniedz ES sliekSnus, ir
jaieklauj liguma noteikta prasiba, ka piegadatajam ir uzskatami japarada rupibas pienakuma
(due diligence) izpilde un jazino par rezultatiem.?®

21 Skat. ANO Pamatprincipu 17. — 21. pamatprincipus; un 2018. gada OECD Riipibas pienakuma (due diligence)
ieteikumus atbildigai uznémeéjdarbibai (OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct),
pieejami: https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm.

22 Papildu informacija par uznémgéjdarbibas un cilvektiesibu aspektiem iepirkumu konteksta atrodama Danijas
Cilvektiesibu institiita majaslapa, Seit: https://www.humanrights.dk/projects/public-procurement-human-rights.
23 Skat. Eiropas Padomes Cilvektiesibu koordinacijas komitejas 2022. gada 2. februara zinojuma par Eiropas
Padomes rekomendaciju istenosanu 74. — 79. punktus un 94. punktu, pieejams: https://rm.coe.int/steering-
committee-for-human-rights-report-on-the-implementation-of-th/1680a6b2e3.



https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm
https://www.humanrights.dk/projects/public-procurement-human-rights
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Apkop0]ot mingéto, tiesibsarga ieskata, valdibai biitu:
jaizstrada un japienem uznéméjdarbibas un cilvektiesibu nacionalais ricibas
plans, vadoties no ANO, Eiropas Padomes un citu starptautisko organizaciju, ka ari
cilvektiesibu aizsardzibas organizaciju (pieméram, Danijas Cilvektiesibu institiita)
ieteikumiem, ka ar1 iesaistot Saja procesa sabiedribu un ieinteresétas personas;

— japauz stingra un neparprotama nostdja par to, ka uzn€mumiem ir jaievéro
cilvektiesibas un ka to sagaida ne tikai valsts, bet ar1 sabiedriba;

— institucionala limeni javeicina izpratne par ANO Pamatprincipos ierakstitajam
vertibam un principiem, lai valsts vara tiktu 1stenota saskanoti un harmoniski, ar
mérki lidzvertigi aizsargat visas cilvéktiesibas;

— javeicina uznémejdarbibas un cilvéktiesibu jomas pétnieciba akadémiska Iiment;

— jarada piemérs, ka tiek Tstenots pienakums ieverot cilvéktiesibas, paredzot, ka
valsts nozimes uznémumiem un valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam, ka ari
uznémumiem, kuri piedalas publiskos iepirkumos vai citada veida sadarbojas ar
valsti vai paSvaldibam, ir jaisteno riipibas pienakums (due diligence) attieciba uz
cilvektiesibam un jaievéro sava darbiba ANO Pamatprincipi; un

— jaizverte vietgjie normativie akti, lai identificétu, ka v&l butu stiprinama
cilvektiesibu aizsardziba, pieméram, paredzot obligatu riipibas pienakuma (due
diligence) procesa steno§anu arf citos uznpémumos.?*

Nemot veéra minéto, aicinu Ministru kabinetu apstiprinat uznémeéjdarbibas un
cilvéktiesibu nacionala ricibas plana izstrades nepiecieSamibu steidzamibas karta un izvirzit
atbildigo institliciju §1 ricibas plana izstradasanai, Iidzdarbojoties visam joma iesaistitajam un
ieinteres€tajam personam. Aicinu uzdot atbildigajai valdibas institiicijai aktivak veikt ar1
inform&Sanas pasakumus, lai veicinatu sabiedribas izpratni par ANO Pamatprincipiem un
atbildigu uznémeéjdarbibu, tadejadi veicinot ari cilvektiesibu aizsardzibu uznéméjdarbibas
joma.

Augsti novertésu, ja lidz 2023. gada 19. maijam inform&siet tiesibsargu par mingto
pasakumu TstenoSanas iesp&jam un laikiem. Ja Sobrid jau norit darbs pie uznémejdarbibas un
cilvektiesibu nacionala ricibas plana izstrades, lidzam informét tiesibsargu par to, kada stadija
ir §1 ricibas plana izstrade un ka sabiedriba var lidzdarboties ta izstrade.

Pielikuma: Informativs materials par ANO Pamatprincipiem.

Ar cienu
tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

24 Tiesibsargs apzinas, ka Sobrid top jauna ES direktiva, kura paredzes uznémumiem $adu pienakumu, tatu tas
nenozimé, ka valsts nevarétu vertet ar viet€jo kontekstu, lai pilnveidotu regul&jumu ar mérki veicinat cilvektiesibu
aizsardzibu un lai noteiktu papildus prasibas, piem&ram, tam nozarém, kuras pastav lielakie cilvektiesibu aizskaruma
riski. Sobrid Francija (Loi relative au devoir de vigilance, 2017) un Vacija (Sorgfaltspflichtengesetz, 2021) ir
ieviesusas horizontalus riipibas pienakuma (due diligence) tiesibu aktus, citas dalibvalstis (Belgija, Niderlande,
Luksemburga un Zviedrija) plano to darit tuvakaja nakotn&, un Niderlande ir ieviesusi mérkorient&taku tiesibu aktu
par bérnu darba aizlieg§anu (Wet zorgplicht kinderarbeidm, 2019). Vairak informacijas par nacionalo tiesibu aktu
projektiem arT $eit, 3. Ipp:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729424/EPRS_BRI(2022)729424 EN.pdf.
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