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Riga

26.04.2023. Nr. 6-6/12

Latvijas Republikas Saeima
Ministru kabinets

Jelgavas novada pasvaldiba
Jelgavas novada biivvalde

Zinasanai:
Ekonomikas ministrija

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija

Buvniecibas valsts
kontroles birojs

Par labas parvaldibas principu un Satversmes 115. pantu

Tiesibsargs ir izskatijis 2022.gada 9. augusta ierosinato parbaudes lietu
Nr. 2022-36-27G par iesp&jamu labas parvaldibas principa un Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 115. panta parkapumu Jelgavas novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) Jelgavas novada buvvaldes (pirms administrativi teritorialas
reformas — Ozolnieku novada buivvalde; turpmak ari — Biivvalde) riciba Kulta Ekas
buivniecibas procesa (turpmak — Parbaudes lieta).

Parbaudes lieta ierosinata, pamatojoties uz privatpersonas (turpmak — lesniedzg;js)
2022. gada 5. jiilija iesniegumu tiesibsargam, kas Tiesibsarga biroja registréts ar Nr. 861
(turpmak — Iesniegums). Pasvaldibai un Buvvaldei ir zinams, kas ir Iesniedzgjs, tadel
fiziskas personas datu aizsardzibas noliika $aja atzinuma ta vards nav minéts.

Izvertejot Parbaudes lietas tiesiskos un faktiskos apstaklus, tiesibsargs sniedz $0
atzinumu, noradot turpmako.
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ATZINUMA LIETOTIE SAISINAJUMI

ANO

Apvieniba “Pilséta
cilvekiem”

B kategorijas atlauja
BIS

Buvatlauja
Buvniecibas
Ierosinatajs
Buvvalde

Buavvaldes
31.05.2022. Iémums

Eku biivnoteikumi
Jiarmalas
aizsardzibas biedriba

Komisijas lemums

Kulta Eka

LDDK
LTRK

MK Noteikumi
Nr. 563

MK Noteikumi
Nr. 671

Apvienoto Naciju Organizacija

Biedriba Apvieniba “Pilséta cilvékiem”, registracijas numurs:
40008268906

Valsts vides dienesta Blivniecibas lerosinatajam izsniegta
2022. gada 28. junija B kategorijas piesarnojosas darbibas
atlauja Nr. AP221B0008

Biivniecibas informacijas sistéma

2021. gada 17. augusta buivatlauja Nr. BIS-BV-4.1-2021-6381
(biivniecibas lietas Nr. BIS-BL-415890-5291)

SIA SILABITES, registracijas numurs: 40203311247

Jelgavas novada biivvalde (pirms administrativi teritorialas
reformas — Ozolnieku novada buivvalde)

Biivvaldes 2022. gada 31. maija lémums Nr. BIS-BV-5.62-
2022-429 “Par biivniecibas ieceri “Kulta €ka apbediSanas
pakalpojumu sniegSanai”, Ozolnieku novads, Salgales
pagasts, un tas publiskas apsprieSanas rezultatu
apstiprinaSanu”

2014. gada 2. septembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 529
“Eku buvnoteikumi”

Biedriba “Jurmalas aizsardzibas” biedriba, registracijas
numurs: 40008098792

Jelgavas novada pasvaldibas Administrativo aktu stridu
komisijas 2022. gada 14. marta [émums Nr. JNP/2-30.1/22/6

Biivniecibas iecere / objekts kulta €kas apbediSanas
pakalpojumu sniegSanai Salgales pagasta, Jelgavas novada,
zemes vieniba ar kadastra Nr. 54780030115

Biedriba Latvijas Darba devéju konfederacija, registracijas
numurs: 40008004918

Biedriba Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera,
registracijas numurs: 40003081501

Ministru kabineta 2017. gada 19. septembra noteikumi
Nr. 563 “Paaugstinatas bistamibas objektu apzinasanas un
noteikSanas, ka arT civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas planoSanas un 1stenosanas kartiba”

Ministru kabineta 2014. gada 28. oktobra noteikumi Nr. 671
“Biivniecibas ieceres publiskas apsprieSanas kartiba”


https://registri.vvd.gov.lv/izsniegtas-atlaujas-un-licences/a-un-b-atlaujas/
https://bis.gov.lv/bisp/lv/planned_constructions
https://likumi.lv/ta/id/269164
https://likumi.lv/ta/id/293660
https://likumi.lv/ta/id/269978

Orhiusas konvencija

Ozolnieku novada
teritorijas planojums

Pasvaldiba
PROVIDUS

Satversme

Senats
Tiesas lemums

VARAM
VPIL
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Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu
lémumu pienemsSana un iesp€ju griezties tiesu iestades saistiba
ar vides jautajumiem (Latvija pienemta, apstiprinata

2002. gada 18. aprili)

Ozolnieku novada domes 2020. gada 12. marta izdotie
saistoSie noteikumi Nr. 5/2020 “Ozolnieku novada teritorijas

planojuma grafiska dala un teritorijas izmantoSanas un
apbiives noteikumi”

Jelgavas novada pasvaldiba

Biedriba “Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS”,
registracijas numurs: 40003613479

Latvijas Republikas Satversme

Latvijas Republikas Senats, Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Administrativo lietu departaments

Administrativas rajona tiesas Jelgavas tiesu nama 2022. gada
11. maija lémums lieta Nr. A420187822

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Valsts parvaldes iekartas likums


https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1426
https://www.ozolnieki.lv/files/pages/66/9793/ii-dala-tian_xhJ.pdf
https://likumi.lv/ta/id/57980
https://likumi.lv/ta/id/63545
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ATZINUMA GALVENAS TEZES

Biivniecibu regul€josie normativie akti viennozimigi un neparprotami norada uz to,
ka biivniecibas procesa ietvaros lemums, kura pienemsSana sabiedribai ir tiesibas
lidzdarboties, ir l@mums par buvatlaujas izdoSanu vai atteikumu to izdot. Nemot veéra
min€to, nav pielaujama blvniecibas ieceres publiskas apsprieSanas rikoSana péc
biivatlaujas 1zdoSanas.

Kulta Ekas publiskas apsprie$anas procesa Biivvalde un Pagvaldiba radija iliizijas
par to, ka sabiedriba tiek iesaistita tada Iemuma pienemsana, ar kuru tiks apstiprinata vai
noraidita Kulta Ekas blivniecibas iecere. Ta ka Biivvalde iesaistija sabiedribu jau izdotas
Biivatlaujas grozijumu (papildinajumu) pienemsana, tai vajadzgja neparprotami So noliku
atklat sabiedribai, lai iedzivotaji saprastu, kada 1@émuma pienemsSana tie lidzdarbojas.
Tikpat svarigi bija atklat sabiedribai, ka Kulta Eka noteiktos apstaklos ir uzskatama par
paaugstindtas bistamibas objektu, lai sabiedriba pilniba apzinatos Kulta Ekas iesp&jamo
ietekmi uz vidi.

Biivatlauja tika 1zdota, neievérojot Ozolnieku novada teritorijas planojuma izvirzito
nosacijumu par sabiedriskas apsprieSanas rikoSanu. leverojot atzinuma minéto, $ads
procesuals parkapums ir atzistams par tik butisku, lai ta dé] Buvatlauju atzitu par
prettiesisku.

Nav pamata pieskirt BIS publicétajai informacijai galveno lomu sabiedribas
informesana par izdotajam biivatlaujam. Gan publikacija BIS, gan biivtafeles ir vienlidz
nozimigas, viena otru papildinosas.

Ja biivniecibas politikas veidotaji un tiesibu normu piemerotaji uzskata, ka Sobrid
biivvaldém nav noteikts pienakums kontrolét buvtafelu izvietoSanas pienakuma izpildi,
§ads pienakums biitu japaredz, pilnveidojot buivniecibu regul€joSos normativos aktus, lai
noverstu gadijumus, kad biivniecibas ierosinataji ignoré savu pienakumu izvietot biivtafeli.

Valstij ir jaaizsarga visas Satversmé ierakstitas vertibas un intereses, paredzot starp
tam atbilstoSu [idzsvaru. Sabiedribai ir svariga gan ekonomiska izaugsme, tostarp, individu
sp&ja 1stenot savas ambicijas, gan labvéliga vide, gan pieeja atbilstoSam atlidzinajumam
(tiesiskajiem aizsardzibas lidzekliem) tiesibu aizskaruma gadijumos. Valstij ir jaspgj
saklausit sabiedriba, kad ta norada uz biitiskiem trikumiem un lidzsvara izjukSanu, kritiski
japaraugas uz saviem ieprieks pienemtajiem [€émumiem un attiecigi jarikojas, lai atjaunotu
lidzsvaru un lautu visiem gtit labumu, ko sniedz dzive demokratiska un tiesiska valsti.
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ATZINUMA PAMATOJUMS

1. Faktiskie apstakli
1.1. Notikumu hronologija

2021. gada 5.julija Buvvalde tika registréta SIA SILABITES (turpmak -
Biivniecibas lerosinatajs) biuvniecibas iecere kulta €kas apbediSanas pakalpojumu
sniegSanai Salgales pagasta, Jelgavas novada, zemes vieniba ar kadastra Nr. 54780030115
(turpmak un ieprieks — Kulta Eka). Attiecigajai biivniecibas lietai Biivniecibas informacijas
sisteéma (turpmak — BIS) pieskirts Nr. BIS-BL-415890-5291.

Biivvalde akceptéja Kulta Ekas biivniecibas ieceri un 2021. gada 17. augusta izdeva
biivatlauju Nr. BIS-BV-4.1-2021-6381 (turpmak — Biivatlauja). Buvatlauja stajas speka
2021. gada 19. augusta. Biivatlauja ka projektéSanas nosacTjums tika paredzEts, ka ir
nepiecieSama biivniecibas ieceres publiska apsprieSana, lai noteiktu papildu prasibas
atbilsto$i biivniecibas ieceres publiskas apsprieSsanas rezultatiem (skat. Buvatlaujas
Projekt€sanas nosacTjumu sadalas 11. un 11.1. punktu).

2021. gada 13. novembrT Biivvalde sanéma izskatiSanai Kulta Ekas biivniecibas
ieceres btvprojektu Nr. BIS-BV-7.2-2021-65135. 2021. gada 13. novembri Buvvalde
izskatTja attiecigo buvprojektu un, citastarp, konstatéja, ka nav izpildits projektSanas
nosacTjums par Kulta Ekas biivniecibas ieceres publisku apspriesanu. Lidz ar to 2021. gada
13. novembri Biivvalde pienéma Iémumu Nr. BIS-BV-5.2-2021-21 par publiskas
apspriesanas nepiecieSamibu.

2021. gada 13. novembr1 Biivvalde sanéma ar1 Biivniecibas lerosinataja iesniegumu
Nr. BIS-BV-22.4-2021-11242 par buivniecibas ieceres nodosanu publiskai apsprieSanai.

2021. gada 15. novembri Bivvalde pienéma l€émumu Nr. BIS-BV-5.3-2021-15
(Nr. 14.16/0A/40/2021) par publiskas apspriesanas uzsaksanu.

Attieciga Kulta Ekas biivniecibas ieceres publiska apspriesana notika no 2021. gada
22. novembra lidz 2021. gada 21. decembrim. Publiskas apsprieSanas ietvaros 2021. gada
7. decembri tika attalinati rikots arT Kulta Ekas biivniecibas ieceres prezentacijas pasakums
jeb publiskas apspriesanas sanaksme.’

2022. gada 21. janvari Bilivvalde sagatavoja parskatu par publiskas apspriesanas
rezultatiem Kulta Ekas biivniecibas iecerei.? Informacija par So parskatu tika publicéta arT
Pasvaldibas majas lapa.®

2022. gada 16. februart Iesniedz€js Bluvvaldg apstridéja Biivatlauju.

2022. gada 14. marta Jelgavas novada paSvaldibas Administrativo aktu stridu
komisija pienéma lémumu Nr.JNP/2-30.1/22/6, kura ta léma gan atteikt atjaunot
Biivatlaujas apstridéSanas terminu (pamats — Administrativa procesa likuma 79. panta
tresas dalas 1. punkts), gan atstat Biivatlauju negrozitu (pamats — Administrativa procesa
likuma 81. panta pirma dala, otras dalas 1. punkts) (turpmak — Komisijas [émums).

2022. gada 11. aprilt Iesniedzgjs parsiidz€ja Komisijas 1@mumu Administrativaja
rajona tiesa.

! Informacija par sabiedrisko apsprieSanu un sabiedriskas apsprieSanas sanaksmes video ieraksts pieejams $eit:
https://www.jelgavasnovads.lv/lv/novada-zinas/17382/sabiedriska-apspriesana-kulta-ekas-buvniecibas-iecerei-
salgales-pagasta/.

2 Biivvaldes sagatavotais parskats par publiskas apsprieSanas rezultatiem kulta ekas biivniecibas iecerei pieejams
Seit: https://www.jelgavasnovads.lv/images/userfiles/2022/P%C4%81rskats _par publisk%C4%81s_apsprie%C5%A
lanas_rezult%C4%81tiem.pdf.

3 Pieejams: https://www.jelgavasnovads.lv/lv/novada-zinas/17583/apkopoti-sabiedriskas-apspriesanas-rezultati-
kulta-ekas-buvniecibas-iecerei-salgales-pagasta/.



https://www.jelgavasnovads.lv/lv/novada-zinas/17382/sabiedriska-apspriesana-kulta-ekas-buvniecibas-iecerei-salgales-pagasta/
https://www.jelgavasnovads.lv/lv/novada-zinas/17382/sabiedriska-apspriesana-kulta-ekas-buvniecibas-iecerei-salgales-pagasta/
https://www.jelgavasnovads.lv/images/userfiles/2022/P%C4%81rskats_par_publisk%C4%81s_apsprie%C5%A1anas_rezult%C4%81tiem.pdf
https://www.jelgavasnovads.lv/images/userfiles/2022/P%C4%81rskats_par_publisk%C4%81s_apsprie%C5%A1anas_rezult%C4%81tiem.pdf
https://www.jelgavasnovads.lv/lv/novada-zinas/17583/apkopoti-sabiedriskas-apspriesanas-rezultati-kulta-ekas-buvniecibas-iecerei-salgales-pagasta/
https://www.jelgavasnovads.lv/lv/novada-zinas/17583/apkopoti-sabiedriskas-apspriesanas-rezultati-kulta-ekas-buvniecibas-iecerei-salgales-pagasta/
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2022. gada 11.maija Administrativa rajona tiesa noléma noraidit attiecigo
Iesniedz&ja stidzibu (pamats — Administrativa procesa likuma 48. panta tresa dala)
(turpmak — Tiesas lémums).

2022. gada 31. maija Biivvalde pienéma 1émumu Nr. BIS-BV-5.62-2022-429 “Par
biivniecibas ieceri “Kulta €ka apbediSanas pakalpojumu sniegSanai”, Ozolnieku novads,
Salgales pagasts, un tas publiskas apsprieSanas rezultatu apstiprinasanu” (turpmak —
Biivvaldes 31.05.2022. Iémums).

2022. gada 9. augusta tiesibsargs ierosinaja Parbaudes lietu.

2022. gada 17. augusta Iesniedz&js iesniedza tiesibsargam papildu iesniegumu
(Tiesibsarga biroja registréts ar Nr. 1078), kura tiesibsargam ltigts Parbaudes lietas ietvaros
verteét ar1 Jelgavas valstspilsétas paSvaldibas ricibu — atbildes sniegSanas termina
neieverosanu, atbildot uz Iesniedzgja iesniegumu. Attiecigais iesniegums netika pievienots
Parbaudes lietai. Ta vieta Iesniedz&jam tika sniegta atbilde uz So iesniegumu tiesibsarga
2022. gada 14. septembra véstulé Nr. 6-9/537.

2022. gada 16. novembri Iesniedz&js iesniedza tiesibsargam un Biivvaldei vél vienu
iesniegumu (Tiesibsarga biroja registréts ar Nr. 1454), kura noradits uz vairakiem citiem
iespejamiem parkapumiem no Biivvaldes puses (turpmak — Iesnieguma papildinajumi).
Iesniedzgjs liidza So iesniegumu un ta pielikumus pievienot Parbaudes lietai. Iesniedzgja
ligums tika izpildits ar atrunu, ka Parbaudes lietas ietvaros tiks sniegts vert€jums tikai par
Bivvaldes ricibu, neatbildot uz diviem no trim Iesniedz&ja iesniegumiem. Par pargjiem
jautajumiem Iesniedz€jam tika sniegta atbilde tiesibsarga 2022. gada 15. decembra véstulé
Nr. 6-8/217.

1.2. lesniedzgja viedoklis

Iesniedz&ja ieskata Kulta Ekas biivniecibas procesa nav ieverota likuma noteikta
kartiba, kada organiz€jama biivniecibas ieceres publiska apspriesana. Proti, no btivniecibu
regul&joSajiem normativajiem aktiem izriet, ka publiska apsprieSana ir paredzeéta pirms
biivatlaujas izsniegSanas, nevis péc. lesniedz&ja ieskata, Biivvaldes riciba, organizgjot
Kulta Ekas biivniecibas ieceres publisko apsprieSanu péc Biivatlaujas izsniegSanas,
vert€jama ka biitisks procesuals parkapums, kas ietekméjis Buvatlaujas tiesiskumu.

Situacija, kad biivatlauja tiek izsniegta pirms sabiedriskas apsprieSanas,
sabiedriskas apsprieSanas mérkus nav iesp&jams nodroSinat, jo Biivvaldes 1émums, kura
atklatuma kontrolei, citastarp, ir paredzéta sabiedriska apsprieSana, jau ir pienemts.
Sabiedriskas apsprieSanas mérkis ir ar1 radit iesp€ju ieinteres€tajai sabiedribai piedalities
lémumu pienemsana, biit informétai par planotajam buvniecibas iecerém, ka ar1 parsitidzet
pienemto biivvaldes lémumu, ja tas ir prettiesisks.

Savukart, Iesnieguma papildinajumos noradits, ka Biivvalde nav ieverojusi viena
méneSa atbildes sniegSanas terminu, atbildot uz Iesniedzgja 2022.gada 1. julija
iesniegumu Biivvaldei, Pasvaldibai un Jelgavas valstspilsétas paSvaldibai. Iesniedzgjs
situacijas skaidrojumu bija ladzis sniegt savos 2022.gada 1.jtlija, 17.augusta un
18. oktobra iesniegumos. Atbilde tika sniegta 2022. gada 4. novembri. Biivvalde nav nedz
atvainojusies, nedz sniegusi objektivus motivus iemeslam, kadel atbilde uz attiecigo
iesniegumu ir sagatavota tikai péc tresa iesnieguma.



1.3. lestazu viedoklis

Pasvaldiba tiesibsargam paskaidroja,* ka Biivniecibas likuma 14. panta piekta dala
likumdevéjs nav noteicis pienakumu Kulta Ekas biivniecibas iecerei rikot publisko
apsprieSanu, tapec publiska apsprieSana nebija nepiecieSama biivatlaujas izdoSanai, ka ar1
nemot vera, ka Sada veida €kas buvnieciba atbilst atlautajam Ozolnieku novada teritorijas
izmantosanas veidam. Savukart, Biivniecibas likuma 14. panta piekta dala nosaka, ka
publiskas apspriesanas rezultatus var izmantot, lai ietvertu biivatlauja papildu nosacijumus,
kas attiecas uz buives ietekmi uz vidi.

Biivvalde, vadoties no apsvérumiem, ka projekt€jama €ka ir nozimiga bive
novadam, ta var nest veértigu pienesumu novada arhitekttrai, funkcijai, pakalpojumu
nodroSinasanai un ieverojot sabiedribas intereses, biivatlaujas projektéSanas nosacijumos,
sabiedribas interes€s ieklava nosacijumu, ka biivniecibas ierosinatajam ir nepiecieSams
veikt publiskas apsprie$anas procediiru. Sis procediiras ietvaros Biivvalde bija paredz&jusi
uzklausit sabiedribas viedokli, nevis par biives pielaujamibu vai nepielaujamibu konkréta
vieta, ka tadu, bet gan sabiedribas viedokli par biives izskatu, novietojumu zemesgabala un
citiem arhitektoniskiem aspektiem, lai buvatlauju papildinatu ar papildus projekteéSanas
nosacijumiem. Lidz ar to Buvvalde uzskata, ka konkrétaja gadijuma maksimali ir
nodroSinajusi sabiedribas iesaisti biivniecibas procesa. Savukart, tas, ka atseviSkas
personas nav izpratusas biivniecibas procesa norisi, nenozimé, ka pats biivniecibas process
un ta ietvaros pienemtie lémumi ir prettiesiski.

Biivniecibas likuma regul&jums neparedz domei lemt par bivniecibas ieceri (Tiesas
lémums 3. Ipp.) vai publicét informaciju par izdoto biivatlauju. Citastarp, noradits arf tas,
ka Biivniecibas lerosinatajs bija izvietojis biivtafeli atbilstosi normativo aktu prasibam,
noradot biivatlaujas izsniegSanas faktu.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — VARAM)
skaidroja Iesniedz&jam, ® ka biivniecibas ieceres publiskas apspriesanas mérkis ir saskanot
sabiedribas un buvniecibas ierosinataja intereses. P&c bilivniecibas ieceres publiskas
apsprieSanas, pasvaldibai ir jaapkopo visi publiskas apspriesanas laika izteiktie iebildumi
un priekSlikumi un jaapkopo tie parskata. SekojoSi, izvert€jot savas administrativas
teritorijas iedzivotaju viedokli, tai japienem lemums par biivniecibas ieceri. Publiskas
apsprieSanas rezultatus pasSvaldiba var izmantot ari, lai ietvertu buvatlauja papildu
nosacijumus, kas attiecas uz biives ietekmi uz vidi.

Bez tam Pasvaldibai un Jelgavas valstspilsétas pasvaldibai, atbilstosi
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma Parejas noteikumiem, jasadarbojas
dazadu pasvaldibas uzdevumu kopiga risinaSana ar meérki nodroSinat péc iesp€jas
efektivaku un iedzivotaju interes€m atbilstoSaku ricibu pakalpojumu sniegSana to
teritorijas. Tade€]l Ministrija ir aicinajusi Jelgavas novada domi, izveértjot kulta €kas
apbediSanas pakalpojumu sniegSanai bivniecibas ieceri, t.sk. iedzivotaju izteiktos
iebildumus, ka arT to, ka Jelgavas valstspilséta (salidzinosi tuvu no planotas biivniecibas
ieceres novada) jau tiek realizeta lidziga iecere — s€ru nama, krematorija un kolumbarija
jaunbiive pasvaldibai piederosaja nekustamaja ipaSuma Zalites iela 2, apzinat iesp&jas
nepiecieSamos pakalpojumus Jelgavas novada iedzivotajiem nakotné organizet sadarbiba
ar Jelgavas pilsétu objekta Zalites iela 2, Jelgava.

4 Pagvaldibas 2022. gada 4. augusta v@stule tiesibsargam Nr. JNP/3-18/22/661 “Par biivniecibas ieceri”.
5 VARAM 2022. gada 12. janvara véstule lesniedz&jam u.c. Nr. 1-17/287 “Par kulta ékas apbedisanas pakalpojumu
sniegSanai bitvniecibas ieceri Salgales pagasta, Jelgavas novada”.
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Savukart, Ekonomikas ministrija ir skaidrojusi,® ka atbilstosi Biivniecibas likuma
14. panta piektajai dalai, ja buvatlauja izdota, parkapjot §is dalas noteikumus, augstaka
iestade vai tiesa, izlemjot jautajumu par apstridétas vai parsiidzétas buivatlaujas tiesiskumu,
1zverte, vai parkapums ir tik bitisks, ka biivatlauja atcelama, un it Tpasi parbauda to, vai
nav parkaptas sabiedribas lidzdalibas tiesibas [emumu pienemsSana, Iidz ar to persona ir
tiesiga apstridét vai parsiidzet biivniecibas ieceres tiesiskumu.

Iepazistoties ar biivniecibas lieta Nr. BIS-BL-415890-5291 esoSo informaciju un
dokumentiem, var secinat, ka biivatlauja Nr. BIS-BV-4.1-2021-6381 ir izdota jau
2021. gada 17. augusta, bet blivniecibas ieceres publiska apsprieSana notika tikai no
2021. gada 22. novembra lidz 2021. gada 21. decembrim. Ministrija noradija, ka saskana
ar Biivniecibas likuma 14. panta treSas dalas 1. punktu, izskatot biivniecibas ieceres
iesniegumu, biivvalde atkariba no biivniecibas ieceres veida lemj par biivatlaujas izdoSanu,
atteikumu izdot biivatlauju vai blivniecibas ieceres publisku apsprieSanu. Tas nozimé, ka
regul&jums paredz vispirms veikt biivniecibas ieceres publisku apspriesanu, bet péc tam,
izvert&jot publiskas apsprieSanas rezultatus, pienem Iémumu par biivatlaujas izdosanu vai
atteikumu 1zdot biivatlauju.

leverojot iepriek§ mingto, Ekonomikas ministrija aicinajusi Buvvaldi savas
kompetences ietvaros parvértét 2021. gada 17. augusta izdotas biuivatlaujas Nr. BIS-BV-
4.1-2021-6381 tiesiskumu.

2. Tiesibsarga kompetence

Tiesibsargam ir pieskirta kompetence, kas tam lauj risinat cilvéktiesibu istenosanas
problémas tada veida, kada tiesa, likumdevejs vai izpildvara tas nespgj risinat pietiekami
efektivi.

Saskana ar Tiesibsarga likuma 11. panta 1., 3. un 4. punktu tiesibsarga kompetence
ir veicinat privatpersonas cilvéktiesibu aizsardzibu, izvertét un veicinat labas parvaldibas
principa ieveéroSanu valsts parvalde, ka arT atklat trikumus tiesibu aktos, to pieméroSana
un veicinat So trikumu noveérsanu.

Ka to ir noradijis Latvijas Republikas Senats (turpmak — Senats), cilvektiesibu
aizsardziba un valsts parvaldes darbibas izvert€Sana ir gan tiesibsarga, gan arl
administrativo tiesu uzdevums. Tikai tiesibsarga istenota tiesibu aizsardzibas mehanisma
pamata ir tiesibsarga ka personas autoritate un vina secinajumi par konkréto jautajumu
ietverti atzinuma un ieteikuma forma, turpretim tiesa savu viedokli izsaka administrativa
procesa dalibniekiem saisto$a nolémuma. Turklat abi Sie tiesibu aizsardzibas mehanismi
nevis izslédz, bet gan var papildinat viens otru, jo vérsanas tiesa nav Skérslis vaicat viedokli
tiesibsargam un otradi.’

Lidz ar to tiesibsargs var vértét PaSvaldibas un Bivvaldes ricibu ari tados
gadijumos, kad privatpersona ir versusies administrativaja tiesa savu tiesibu aizsardzibai,
ja attieciga jautajuma izskatiSana ir lietderiga un nepiecieSama Tiesibsarga likuma 1. panta
noteikta meérka sasniegSanai. Ka noradits Tiesibsarga likuma 24. panta otraja dala,
tiesibsargs ierosina parbaudes lietu, ja tas atbilst tiesibsarga funkcijam un uzdevumiem un
personas noradito jautajumu ir iesp&jams risinat.

Tade] Parbaudes lieta tiesibsargs verte Pasvaldibas un Bivvaldes ricibas atbilstibu
labas parvaldibas principam un Satversmes 115. pantam. Ievérojot pasvaldibu autonomas

6 Ekonomikas ministrijas 2022. gada 5. janvara véstule Biivvaldei, Jelgavas novada iedzivotajiem u.c.

Nr. 3.3-6/2022/45N “Par bitvniecibas ieceri un tas publisku apspriesanu”.

7 Skat. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2007. gada 14. decembra
lémuma lieta Nr. SKA — 679/2007, 11. punktu.
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funkcijas un tiesu varas neatkaribu, tiesibsargs nevar parvértét Komisijas un Tiesas
lémuma tiesiskumu un pamatotibu, tacu $aja atzinuma ietvertais tiesibsarga vertgjums
varétu palidzet pasvaldibu iestadém un tiesam turpmak labak izprast pasvaldibu, biivvalzu
un blvniecibas ierosinataju sabiedribas informe&Sanas pienakumu un §1 pienakuma
neieveérosanas sekas.

Parbaudes lietas izskatiSanas gaita tiesibsargs saskatija nepiecieSamibu veértét vél
divus papildu apstaklus. Pirmkart, veértets, ka sabiedriba vispar tiek informéta par izdotajam
buvatlaujam. Otrkart, parbaudits, vai praksé tiek kontroléta biivniecibas ierosinataju
pienakuma izvietot biivtafeli par sanemto bivatlauju izpilde. Sie jautajumi skar personu
tiesibas zinat savas tiesibas un sabiedribas tiesibas uz vides informaciju (Satversmes 90. un
115. pants), ka ar1 personu tiesibas uz taisnigu tiesu un atbilstoSu atlidzindjumu un
sabiedribas tiesibas apstridét ar vidi saistitus 1émumus (Satversmes 92. un 115. pants),
tade] ir parbaudams, vai nepastav tadi trukumi tiesiskaja reguléjuma vai to piemérosanas
kartiba, kas nepamatoti ierobezZotu $is tiesibas.

Nemot veéra minéto, §is atzinums nosaciti iedalits divas dalas. Pirmaja dala vertéts
Pasvaldibas un Buvvaldes ricibas tiesiskums.

Savukart, otraja dala vertéts biivniecibas normativo aktu regul€jums un ta
pieméroSana attieciba uz sabiedribas informéSanu par izdotajam bivatlaujam, jo 1pasi
buvtafelu izvietosanu. ST jautajuma izskati$ana tiesibsargs, citastarp, liidza arf pilsoniskas
sabiedribas viedokli. Pirmkart, tika uzrunatas sabiedribas lidzdalibas, pils€tu attistibas un
vides aizsardzibas biedribas. Viedokli sniedza Cetras $adas biedribas:

— biedriba Apvieniba “Pilséta cilvékiem” (turpmak — apvieniba “Pilséta

cilvékiem”);

— biedriba “Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS” (turpmak -
PROVIDUS);

— Dbiedriba “Jurmalas aizsardzibas” biedriba (turpmak — Jiirmalas aizsardzibas
biedriba); un

— biedriba “Jelgavas attistibai”.

Otrkart, tika uzrunatas tas biedribas, kuras 2013. gada aktivi iesaistijas jautajuma
par biuvatlauju apstridésanas kartibas parskatiSanu.® Viedokli tiesibsargam sniedza divas
Sadas biedribas:

— biedriba Latvijas Darba dev&ju konfederacija (turpmak — LDDK); un
— Dbiedriba Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera (turpmak — LTRK).

3. Juridiskais pamatojums
3.1. Tiesibas uz labvéligu vidi

Satversmes 115. pants paredz, ka valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot labvéliga
vide, sniedzot zinas par vides stavokli un riip&joties par tas saglabasanu un uzlaboSanu.
Sabiedribas tiesibas piedalities ar vidi saistitu jautdjumu pienemsSana lidzas tiesibam uz
vides informaciju un tiesibam uz tiesas pieejamibu ar vidi saistitu jautajumu parstidzéSana

8 Skat. likumprojekta “Grozijumi Biivniecibas likuma” pirma lasijuma stenogrammu (07.02.2013), pieejama:
https://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/F0862A14D0258988C2257B1000306A34?0OpenDocument.



https://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/F0862A14D0258988C2257B1000306A34?OpenDocument
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ir uzskatamas par Satversmes 115. panta nostiprinato tiesibu uz labvéligu vidi
procesudlajiem elementiem.®

Sabiedribas lidzdalibas tiesibas ir konkretizétas Vides aizsardzibas likuma un to
juridiskais avots ir Orhiisas konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lemumu
pienemsand un iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem (turpmak —
Orhiisas konvencija).%?

Jau no pasa Orhiisas konvencijas nosaukuma ir acimredzami, ka sabiedribas
lidzdaliba attiecas tieSi uz lidzdalibu kada lemuma pienemSana. Proti, jabiit konkrétam
lémumam, kur§ ietekm¢€ vai var ietekmét vidi, kura pienemsana sabiedriba lidzdarbojas.

Minéto apstiprina Vides aizsardzibas likuma 8. panta pirmas dalas 3. punkta
noteiktais, ka sabiedribai ir tiesibas piedalities tadu lémumu pienemsana un planoSanas
dokumentu sagatavoSana, ar1 grozijumu sagatavoSana tajos, kuri var ietekmét vidi.
Sabiedriba §Ts tiesibas var istenot, pirms ir pienemts attiecigais Iémums vai dokuments, tai
skaita attieciba uz iecerétu buvniecibu — saskana ar biivniecibu reglamentgjoSiem
normativajiem aktiem.

Biivniecibas likuma 4. panta 4. punkta ir noteikts, ka biivnieciba ievéro sabiedribas
lidzdalibas principu, saskana ar kuru $aja likuma noteiktajos gadijumos tiek nodroSinata
biivniecibas ieceres publiska apsprieSana. Savukart, 3. punkta ir noteikts, ka biivnieciba
ievero arT atklatibas principu, saskana ar kuru biivniecibas process ir atklats, sabiedriba tiek
informé&ta par paredzamo biivniecibu un saistiba ar to pienemtajiem lémumiem.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 14. punktu viena no
paSvaldibas autonomajam funkcijam bija nodroSinat savas administrativas teritorijas
biivniecibas procesa tiesiskumu.

Vienlaikus tiesibas uz labvéligu vidi ietver arT materialo dimensiju. Proti, saskana
ar ANO 1972. gada Stokholmas konferences “Par cilvéka vidi” deklaracijas 1. panta un
Orhtisas konvencijas 1. panta atzito tiesibas dzivot labveliga vide, citastarp, nozimée
tiesibas dzivot vidg, kuras stavoklis neapdraud personas veselibu un labklajibu.*

3.2. Tiesibas zinat savas tiesibas

Satversmes 90. pants paredz, ka ikvienam ir tiesibas zinat savas tiesibas.

Satversmes 90. panta minéto “tiesibu” loks neaprobezojas ar tiesibu normam un
normativajiem aktiem. Sis pants garanté privatpersonai tiesibas biit informétai par savam
tiesibam arT individualu tiesisku attiecibu ietvaros.*?

Satversmes 90. panta jégu var 1suma formulét §adi: privatpersonai ir jazina, kadas
tiesiskas sekas rodas, radisies vai var rasties no noteiktiem juridiskiem faktiem vai
noteiktas ricibas (darbibas vai bezdarbibas), lai vina var€tu izdarit apzinatu izveéli un
vajadzibas gadijuma pielagot savu ricibu.®

% Skat. Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03 12. punktu un Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 26. janvara 1émuma lieta Nr. SKA-757/2018

8. punktu.

10 Skat. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 26. janvara lEmuma
lieta Nr. SKA-757/2018, 9. punktu.

11 Skat. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009. gada 6. jiilija sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 9. punktu.

12 Skat. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. Riga, Latvijas Véstnesis, 2011, 64. Ipp.

13 Skat. turpat un gramatas atsaucé minéto Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu.
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3.3. Tiesibas uz taisnigu tiesu un atbilstoSu atlidzinajumu

Satversmes 92. panta pirmais teikums paredz, ka ikviens var aizstavét savas tiesibas
un likumiskas intereses taisniga tiesa.

Valstij (tas iestadém) ir pienakums art atturéties no jebkadam darbibam, kas rada
nepamatotus Skerslus personas pilnvertigam iesp&jam versties tiesa. Eiropas Cilvektiesibu
tiesa par personas tiesibu uz tiesas pieejamibu parkapumu ir atzinusi, pieméram, gadijumu,
ja iestade nepamatoti neizsniedz personai informaciju vai konkrétus dokumentus, kas tai
nepiecieSami, lai verstos tiesa.*

Savukart, Satversmes 92. panta treSais teikums paredz, ka nepamatota tiesibu
aizskaruma gadijuma ikvienam ir tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu. Tas ir tiesibu uz
taisnigu tiesu pamatmérkis (uzdevums).?® Proti, personas netiesdjas procesa dél, bet, lai
panaktu konkrétu rezultatu — atlidzinajumu, kas noverstu vai mazinatu tiesibu aizskarumu
un ta raditas sekas.

Lai gan tiesibu aktos biezak tiek noradits uz atbilstigu atlidzinajumu par
zaud€jumiem vai personisko kait€jumu, arT moralo kait€§jumu, nav pamatoti aprobezZoties
tikai ar Siem tiesiskajiem aizsardzibas lidzekliem. Tiesiskos aizsardzibas lidzeklus var
sagrupet piecas grupas atkariba no to meérka: 1) aizskarto tiesibu atziSana (pieméram,
IpaSuma tiesibu atziSana); 2) ieprieks¢ja stavokla pirms tiesibu aizskaruma atjaunoSana
(restitutio in integrum) un/vai tiesibu aizskaro$as darbibas novérSana (piem., lietas
izprasiSana no svesa, nelikumiga valdijuma, darfjuma vai akta atziSana par spéka neesosu);
3) juridiska atbildiba: kriminaltiesiska, administrativa, civiltiesiska atbildiba; 4) tiesibu
realizacija vai piespiedu izpilde un 5) tiesiskas attiecibas izbeigSana vai groziSana.

3.4. Labas parvaldibas princips

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka no Latvijas Republikas Satversmes 1. panta un
89. panta, kura noteikts, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar $o
Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem, izriet labas
parvaldibas princips.t” Labas parvaldibas princips ir ietverts arT Valsts parvaldes iekartas
likuma (turpmak — VPIL) 10. panta piektaja dala. Taja noradits, ka valsts parvalde sava
darbiba ievero labas parvaldibas principu, kas ietver atklatibu pret privatpersonu un
sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediiru istenoSanu sapratiga laika un citus
noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai valsts parvalde ievérotu privatpersonas tiesibas un
tiesiskas intereses. Ka jau minéts, ar1 Biivniecibas likuma atklatibas princips ir nostiprinats
ka viens no biivniecibas principiem.

Ka to uzsver Senats, VPIL 10. panta ir ietverti fundamentali valsts parvaldes
darbibas principi, kuru ievérosanai valsts parvaldes darbiba jabut paSsaprotamai. Valsts
parvalde ir izveidota, lai darbotos sabiedribas interes€s, un tas darbibai ir jabut verstai tikai
un vienigi uz tadu mérku sasniegSanu, kas atbilst sabiedribas intereseém. lestades riciba, kas
ir patvaliga un neatbilst pilnvarojuma jégai un meérkim, ir pret€ja tiesiskas valsts parvaldes
bitibai un grauj sabiedribas uzticibu valsts parvaldei.’®

14 Skat. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. Riga, Latvijas Veéstnesis, 2011, 130. lpp. un tur mingtas atsauces.

15 Skat. turpat, 148. lpp.

16 Skat. turpat, 150. lpp.

17 Skat. Satversmes tiesas 2003. gada 25. marta sprieduma lieta Nr. 2002-12-01 6. punktu.

18 Skat. Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2020. gada 27. novembra spriedumu lieta
Nr. SKA-395/2020 (A420308316), 12. punktu.
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3.5. Tiesibas versties ar iesniegumu un sanemt atbildi

Satversmes 104. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas likuma paredzEtaja veida
versties valsts un pasvaldibu iestad€s ar iesniegumiem par to kompetencé esoSiem
jautajumiem un sanemt atbildi p&c biitibas.

Ieklaujot $adu normu pamattiesibu kataloga, miisu valsts ir izSkirusies atzit, ka
gadijuma, ja privatpersona vérsas iestad€ ar iesniegumu, ta var sagaidit, ka iestade uz So
iesniegumu kaut ka reagges (atbildes), ja vien iesniegums nav tads, kas acimredzami neprasa
nekadu atbildi. Tas biitiba ir cienpilnas izturéSanas pret privatpersonu jautdjums, kas
balstas cilveka ciena ka misu valsts pamatvertiba un labas parvaldibas principa, kas,
citastarp, paredz, ka valsts parvaldes atticksme attiecibas ar privatpersonu ir pieklajiga,
atsauciga un cienpilna. Sada atticksme veicina ari cilvéku cienu pret savu valsti un
uzticéSanos tai.™

lesniegumu likuma 5. panta tresa dala paredz, ka iestade atbildi p&c biitibas sniedz
sapratiga termina, nemot vera iesnieguma minéta jautdjuma risinasanas steidzamibu, bet
ne velak ka viena ménesa laika no iesnieguma sanemsanas, ja likuma nav noteikts citadi.

4, Tiesibsarga vértéjums
I

4.1. Vai buavniecibas ieceres publisko apsprieSanu var rikot pec buivatlaujas
izdoSanas?

Biivniecibas likuma 14. panta tresas dalas 1. punkts paredz, ka, izskatot biivniecibas
leceres iesniegumu, buivvalde atkariba no biivniecibas ieceres veida lemj par: buivatlaujas
1izdoSanu, atteikumu izdot biivatlauju vai biivniecibas ieceres publisku apspriesanu.
Savukart, Ministru kabineta 2014. gada 28. oktobra noteikumu Nr. 671 “Bivniecibas
ieceres publiskas apspriesanas kartiba” (turpmak — MK Noteikumi Nr. 671) 17. punkta ir
noradits, ka publiskas apsprieSanas parskats ir viens no dokumentiem, kuru biivvalde nem
vera, kad ta pienem 1€mumu par biivatlaujas izdoSanu vai atteikumu izdot biivatlauju.

Ar1 Augstakas tiesas tiesu prakses apkopojuma ir noradits, ka biivniecibas publiska
(sabiedriska) apspriesana ir biivniecibas procesa (biivprojektéSanas procesa sagatavosanas)
sastavdala, kas likuma noteiktos gadijumos ir nepiecieSama, pirms pasvaldiba pienem
lémumu par biivniecibu (izsniedz biivatlauju).?

2021. gada 17. augusta, kad tika izdota Buvatlauja, Buvvalde viena administrativaja
akta peéc biitibas ietvéra 2 lémumus: lémumu par biivatlaujas izdoSanu un l€mumu par
biivniecibas ieceres publisku apsprieSanu. Tacu lémums par biivniecibas ieceres publisku
apsprieSanu netika noforméts ka atsevisks lémums, bet gan ietverts Biivatlauja ka
projekteéSanas nosacijums. Ka atsevisks lemums tas tika noforméts tikai 2021. gada
13. novembri, kad tika pienemts lémums Nr. BIS-BV-5.2-2021-21 par publiskas
apsprieSanas nepiecieSamibu.

Sada riciba ir pretruna Biivniecibas likuma 14. panta tresas dalas 1. punktam, kurs
paredz, ka izskatot buivniecibas ieceres iesniegumu, biivvalde atkariba no buvniecibas
ieceres veida lemj par: buvatlaujas izdoSanu, atteikumu izdot buvatlauju vai biivniecibas
ieceres publisku apsprieSanu. Proti, saikla “vai” lietoSana attiecigaja tiesibu norma nozime

19 Skat. Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2021. gada 21. maija lémumu lieta

Nr. SKA-932/2021 (670003021), 12. punktu.

20 Skat. Latvijas Republikas Augstakas tiesas tiesu prakses apkopojumu teritorijas planosanas, biivniecibas un vides
lietas 2008-2012, Riga, 2013, 41. Ipp.
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to, ka $ie ir alternativi [émumi. Vienlaicigi nevar pienemt vairakus lémumus. Var pienemt
tikai vienu no minétajiem lémumiem.

Eku biivnoteikumu 54.1. punkts (ne §T briza redakcija, ne taja redakcija, kas bija
spcka Biivatlaujas izdoSanas laika) neparedz, ka buivatlaujas ka projekteSanas nosacijumu
var€tu ietvert prasibu par biivniecibas ieceres publiskas apsprieSanas nepiecieSamibu.

Lidz ar to secinams, ka biivniecibu reguléjosie normativie akti viennozimigi un
neparprotami norada uz to, ka biivniecibas procesa ietvaros lémums, kura
pienems$ana sabiedribai ir tiesibas lidzdarboties, ir lemums par biivatlaujas izdoSanu
vai atteikumu to izdot. Nemot véra minéto, nav pielaujama biivniecibas ieceres
publiskas apsprieSanas rikoSana péc buivatlaujas izdoSanas.

Ar1 Ekonomikas ministrija ir noradijusi, ka regulgjums paredz vispirms veikt
biivniecibas ieceres publisku apsprieSanu, bet péc tam, izvert€jot publiskas apsprieSanas
rezultatus, pienem l@mumu par biivatlaujas izdoSanu vai atteikumu izdot buvatlauju.?

Saskana ar Buvniecibas likuma 14. panta piekto dalu, lai biivvalde secinatu, ka tai
ir janodro$ina biivniecibas ieceres publisku apsprieSanu, biivvaldei ir javerte tas, vai ir
ierosinata tada objekta blivnieciba, kurs (i) atrodas blakus dzivojamai vai publiskai apbtivei
un (i) var radit biitisku ietekmi (smaku, troksni, vibraciju vai cita veida piesarnojumu). Ja
attiecigais objekts var radit bitisku ietekmi, btvvaldei ir pienakums nodroSinat
biivniecibas ieceres publisko apsprieSanu pirms ta pienem Iémumu par ierosinata objekta
biivniecibas ieceri, iznemot, ja: (i) biivniecibas iecerei ir veikts ietekmes uz vidi
noveért&jums; vai (ii) teritorijai, kura paredzeta biive, ir speka esoSs detalplanojums.
Papildus $aja panta ir noteikts ar tas, ka paSvaldiba saistoSajos noteikumos var paredzet
ar1 citus gadijumus, kad rikojama biivniecibas ieceres publiska apsprieSana. Lidz ar to
biivvaldém ir japarbauda ar1 pasvaldibu saistoSo noteikumu regul&jums, lai parliecinatos,
ka normativie akti nenosaka art citus gadijumus, kad publiska apsprieSana ir obligata.

Pasvaldibas skaidrojuma tiesibsargam PaSvaldiba norada, ka Biivniecibas likuma
14. panta piektaja dala likumdevéjs nav noteicis pienakumu Kulta Ekas bivniecibas iecerei
rikot publisko apsprieSanu, tapec publiska apsprieSana nebija nepiecieSama biivatlaujas
1zdoSanai, ka arT nemot vera, ka $ada veida €kas biivnieciba atbilst atlautajam Ozolnieku
novada teritorijas izmantoSanas veidam. Savukart Biivniecibas likuma 14. panta piekta
dala nosaka, ka publiskas apsprieSanas rezultatus var izmantot, lai ietvertu biivatlauja
papildu nosacijumus, kas attiecas uz biives ietekmi uz vidi.?

Saskana ar Biivvaldes paskaidrojumiem tiesibsargam, $aja gadijuma Biivvalde nav
uzskatijusi, ka Kulta Ekas biivniecibas iecerei normativie akti biitu paredz&jusi obligatu
publisko apspriesanu. Tacu, apzinoties, ka daudzas personas ikdiena neizmanto BIS un
neskatas, kadas buvniecibas ieceres ir planotas to tuvuma, Biivvalde uzlika pienakumu
Bivniecibas Ierosinatdjam nodroSinat Kulta Ekas bivniecibas ieceres publisko
apspriesanu, lai lautu sabiedribai iepazities ar paredzeto biivniecibas ieceri.

Ka norada Pasvaldiba, §is procediiras ietvaros Biivvalde bija paredz&jusi uzklausit
sabiedribas viedokli, nevis par biives pielaujamibu vai nepielaujamibu konkréta vieta, ka
tadu, bet gan sabiedribas viedokli par biives izskatu, novietojumu zemesgabala un citiem
arhitektoniskiem aspektiem, lai biivatlauju papildinatu ar papildus projekteSanas
nosacijumiem.?

21 Ekonomikas ministrijas 2022. gada 26. jiilija véstule tiesibsargam Nr. 3.3-6/2022/4724N “Par biivniecibas ieceres
publisko apspriesanu” un 2022. gada 5. janvara véstule Buvvaldei, Jelgavas novada iedzivotdjiem u.c.
Nr.3.3.-6/2022/45N ““Par bitvniecibas ieceri un tas publisku apspriesanu”.

22 pagvaldibas 2022. gada 4. augusta vestule tiesibsargam Nr. JINP/3-18/22/661 “Par biivniecibas ieceri”.

2 Turpat.
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Sabiedribas lidzdaliba ar vidi saistitu l@mumu pienemsSana ir uzskatdma par
instrumentu labakai risinajumu mekl&sanai. Biivniecibas procesa ta paredzeta, lai ietvertu
vel neizdota buvatlauja papildu nosacijumus, kas attiecas uz biives ietekmi uz vidi.
Savukart, MK Noteikumu Nr. 671 2. punkts nosaka, ka publiskas apsprieSanas mérkis ir
saskanot sabiedribas un biivniecibas ierosinataja intereses, nodrosinot biivvaldes lémuma
atklatumu saistiba ar attiecigas teritorijas attistibu.

Tacu $aja gadijuma publiska apsprieSana netika rikota, lai lautu sabiedribai Tstenot
tas tiesibas uz lidzdalibu l1émuma (par bivatlaujas izdoSanu vai atteikumu to izdot)
pienemsana, ka to paredz biivniecibu regul€joSie normativie akti. Ta tika rikota ar noluku
sabiedribai laut piedalities Biivatlaujas grozijumu (papildinajumu) izstradé (skat. zemak
4.3. sadalu).

Biitiski uzsvert arT to, ka publiskajas tiesibas atskiriba no privato tiesibu principa
“atlauts viss, kas nav aizliegts”, darbojas princips “atlauts ir tikai tas, kas ir noteikts ar
tiesibu normu”. Valsts iestade nevar pamatot savu ricibu ar to, ka tiesibu norma neparedz
attiecigas ricibas aizliegumu.?* Lidz ar to $aja gadijuma Biivvaldes riciba nav atbildusi ar1
attiecigajam publisko tiesibu principam.

4.2. Vai publiskas apsprieSanas rikoSana péc biuivatlaujas izdoSanas ir
butisks parkapums?

No iepriek§ minéta izriet, ka PaSvaldiba ir rikojusi publisko apsprieSanu pretgji
biivniecibu regul&josajos normativajos aktos noteiktajai kartibai. Vai §ads parkapums ir tik
bitisks, lai atceltu izdoto Bivatlauju, atkarigs no ta, vai Kulta Ekas buivniecibas iecerei
bija obligati rikojama publiska apspriesana pirms tiek pienemts 1émums par buivatlaujas
1zdoSanu vai atteitkumu to izdot.

Prasiba, lai sabiedribai biitu nodroSinatas pienacigas iesp&jas sabiedriskas
apsprieSanas ietvaros iegiit informaciju par planoto biivniecibu un izteikt savu viedokli, ir
nesaraujami saistita un izskirosi ietekmé art to, ka nodroSinat, lai konkréta biivnieciba
neparkaptu vides normativos aktus vai neraditu bitisku (nesamérigu) kait€jumu videi.
Tapec tas, ka pasvaldiba nav izpildijusi pienakumu nodroSinat biivniecibas ieceres
sabiedrisko apsprieSanu, lai ari tada bija nepiecieSama, var biit bitisks parkapums
biivatlaujas izsniegSanas procesa.®

Ja Kulta Ekas bivniecibas iecerei likuma nebija noteikta obligata publiska
apsprieSana, tad Biivvaldei nemaz nebija jauzliek Biivniecibas lerosinatajam pienakums
organiz€t publisko apsprieSanu. Tatad, nebija art jarada sabiedribai iesp€ja izteikt savu
viedokli par Kulta Ekas biivniecibas ieceri.

Savukart, ja Baivniecibas likums noteiktu, ka Kulta Ekas biivniecibas iecerei obligati
biitu janodrosina publiska apsprieSana saskana ar Buvniecibas likuma 14. panta piekto
dalu, tad publiskas apsprieSanas organizéSana pec bivatlaujas izdoSanas, nevis pirms,
iesp&jams, butu uzskatama par biitisku sabiedribas tiesibu uz lidzdalibu parkapumu. Ka
noradijis ar1 Senats, gadijuma, ja biivatlauja ir izdota, neievérojot Biivniecibas likuma
1zvirzito nosacijumu par sabiedriskas apsprieSanas rikoSanu, tad S$ads procesuals
parkapums ir atzistams par tik butisku, lai ta dél parsiidzéto bivatlauju atzitu par
prettiesisku.?

24 Skat. Neimanis I., Ievads tiesibas, Riga, 2004., 115. Ipp.

25 Skat. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 26. janvara lémums lieta
Nr. SKA-757/2018, 11. punkts.

% Skat. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22. jinija
sprieduma lieta Nr. SKA — 255 16. punktu.
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Saskana ar Ministru kabineta 2010. gada 30.novembra noteikumu Nr. 1082
“Kartiba, kada piesakamas A, B un C kategorijas piesarnojosas darbibas un izsniedzamas
atlaujas A un B kategorijas piesarnojoso darbibu veiksanai” 1. pielikuma 8.2. apakspunktu
un 2. pielikuma 1.1.1. apaksSpunktu Biivniecibas lerosinatajam krematorijas darbibai bija
jaiegiist arT Valsts vides dienesta atlauja B kategorijas piesarnojosas darbibas veik3anai. ST
prasiba tika izpildita, proti, Biivniecibas Ierosinatajam tika izsniegta 2022. gada 28. jinija
B kategorijas  piesarnojoSas  darbibas atlauja  Nr. AP22IB0008 (turpmak -
B kategorijas atlauja).?” B kategorijas atlaujas pielikuma Valsts vides dienesta veértéjuma,
citastarp, minéts, ka, ja kremacijas krasnu darbibas laika tiks nodroSinata iekartu tehniskaja
apraksta un ekspluatacijas noteikumos izvirzito uzraudzibas un kopSanas prasibu
ieveroSana, tad netiks radita biitiska negativa ietekme uz vidi. Ja nav bitiskas ietekmes
(smaku, troksna, vibraciju vai cita veida piesarnojuma), tad saskana ar Blivniecibas likuma
14. panta piekto dalu Buivvaldei nav janodroSina biivniecibas ieceres publiska apspriesana.

Talak parbaudams, vai publiskas apsprieSanas nepiecieSamiba bija noteikta
paSvaldibas saisto$ajos noteikumos. Saskana ar BIS pieejamo informaciju Kulta Ekas
un apdzivoto vietu likuma (redakcija, kas bija speka buivniecibas ieceres iesnieg$anas bridi)
Parejas noteikumu 17. punkts paredzgja, ka 2021. gada pasvaldibu v€leéSanas ievéleta
novada dome izveért€ novadu veidojoso bijuSo pasvaldibu pienemtos saistoSos noteikumus
un pienem jaunus novada saistoSos noteikumus. Lidz novada saistoSo noteikumu spéka
stasanas dienai, bet ne ilgak ka l1dz 2022. gada 1. jinijam ir speka novadu veidojoso bijuso
pasvaldibu saistosie noteikumi, iznemot saistoS$os noteikumus par teritorijas planojumu,
kurus izstrada Iidz 2025. gada 31. decembrim.

Bridi, kad Buvvaldé tika iesniegta Kulta Ekas biuivniecibas iecere, vél nebija
“Jelgavas novada pasvaldibas nolikums”. Lidz ar to spéka joprojam bija Ozolnieku novada
domes izdotie 2009. gada 13. oktobra saistosie noteikumi Nr. 27/2009 “Ozolnieku novada
pasvaldibas nolikums”.? Sajos noteikumos nebija noteikti papildus gadijumi, kad bitu
nepiecieSama biivniecibas ieceres publiska apsprieSana.

Iesnieguma Iesniedzgjs, citastarp, min, ka vinam bija pamats palauties uz to, ka
gadijumos, kad biivniecibas iecere tiek atzita par sabiedriski nozimigu, iedzivotaji atbilstigi
tiek informéti par §adu ieceri, Un tiem ir iesp€ja piedalities [émuma pienemsSanas procediira.
Proti, Iesniedz€js norada, ka €kas atziSana par sabiedriski nozimigu biitu tads gadijums,
kad ir nepiecieSsams rikot publisko apspriesanu. Tacu janorada, ka tikai p&c 2021. gada
7. julija, kad tika pienemti Pasvaldibas 2021. gada 7. julija saistoSie noteikumi Nr. 1
“Jelgavas novada pasvaldibas nolikums”, ta 110.3. apakSpunkta tika paredz€ts, ka publiska
apsprieSana jariko, ja tiek celta sabiedriski nozimiga biive. Kulta Ekas biivniecibas ieceres
iesniegSanas bridi Sie saistoSie noteikumi v€l nebija speka. Turklat PaSvaldibai biitu
japarverte, cik veiksmiga ir jédziena “sabiedriski nozimiga biive” lietoSana, ja $ads
jédziens Buvniecibas likuma un biivniecibu regul&joSajos Ministru kabineta noteikumos
vairs netiek lietots. Sads jedziens iepriek$ bija defingts Ministru kabineta 1997. gada
1. aprila noteikumu Nr. 112 “Visparigie biivnoteikumi” 25.2 punkta (vairs nav speka).
Sobrid speka eso$ajos Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta noteikumos Nr. 500

2" Atlauja atrodama Valsts vides dienesta datubaze, pieejama: https:/registri.vvd.gov.lv/izsniegtas-atlaujas-un-
licences/a-un-b-atlaujas/.

28 Ozolnieku novada pagvaldibas nolikums pieejams: https://www.ozolnieki.lv/saistosie-noteikumi-zpe/page-
o0zolnieku-novada-pasvaldibas-nolikums.



https://registri.vvd.gov.lv/izsniegtas-atlaujas-un-licences/a-un-b-atlaujas/
https://registri.vvd.gov.lv/izsniegtas-atlaujas-un-licences/a-un-b-atlaujas/
https://www.ozolnieki.lv/saistosie-noteikumi-zpe/page-ozolnieku-novada-pasvaldibas-nolikums
https://www.ozolnieki.lv/saistosie-noteikumi-zpe/page-ozolnieku-novada-pasvaldibas-nolikums

17

“Visparigie biivnoteikumi” vairs nav definéts jédziens “sabiedriski nozimiga biive”, lidz
ar to praks€ var€tu rasties problémas ar $1 jédziena interpretaciju.

Papildus atseviski gadijumi, kad ir nepiecieSama biivniecibas ieceres publiska
apspriesana, ir noteikti Ozolnieku novada domes 2020.gada 12. marta izdotajos
saistosajos noteikumos Nr. 5/2020 “Ozolnieku novada teritorijas planojuma grafiska dala
un teritorijas izmantosanas un apbiives noteikumi” (turpmak — Ozolnieku novada teritorijas
planojums).?® Atbilstosi Ministru kabineta 2013. gada 30. aprila noteikumu Nr. 240
“Visparigie teritorijas planoSanas, izmanto$anas un apbiives noteikumi” 3. pielikuma
“Teritorijas izmantoSanas veidu klasifikators” 24. punktam “Publiska vai privata artelpa”
krematorijas klasificgjas ka labiekartotas artelpas (kods: 24001). Sadam biivém Ozolnieku
novada teritorijas planojuma nebija paredzgéta nepiecieSsamiba veikt biivniecibas ieceres
publisko apspriesanu.

Papildus Buvniecibas lerosinatajam izsniegtaja B kategorijas atlauja ir noradits, ka
ta, citastarp, ir izsniegta kremacijas krasnu “Phoenix II-1” darbibai, ar katras iekartas
maksimalo ievadito siltuma jaudu 0,44 MW, ka kurinamo izmantojot dabasgazi lidz
300 000 m®/gada (1. scenarijs) vai saskidrinato propana gazi lidz 300 000 m®/gada (gazes
faze) jeb 600 t/gada (3kidra faze) (2. scenarijs). Sis atlaujas pielikuma, citastarp, ir noradits,
ka, ja tiks realizéts 2.scenarijs un ka kurinamais Kkremacijas krasns procesa
nodroSinasanai tiks izmantota saSkidrinata naftas (propana) gaze (uzglabas divas
pazemes tvertnés ar tilpumu 9.15 m3, vienlaicigi uzglabajamais daudzums 9,516 tonnas),
krematorija, saskana ar Ministru kabineta 2017. gada 19. septembra noteikumu Nr. 563
“Paaugstinatas bistamibas objektu apzinaSanas un noteikSanas, ka ar1 civilas aizsardzibas
un katastrofas parvaldi$anas planoSanas un istenosanas kartiba” (turpmak — MK Noteikumi
Nr. 563) 2.3.1. apaksSpunktu ir uzskatama par paaugstinatas bistamibas objektu, jo
bistamo vielu maksimalais daudzums parsniedz MK Noteikumu Nr. 563 1. pielikuma
uzliesmojosam gazém (1. vai 2. kategorijas uzliesmojosas gazes) noradito kvalificgjoso
daudzumu 1 tonna.

Lidz ar to saskana ar Biivniecibas lerosinatajam izsniegto B kategorijas atlauju
Kulta Eka noteiktos apstaklos (t.i. atkariba no Tstenota scenarija un izmantota kurinama)
var tikt uzskatita par C kategorijas paaugstinatas bistamibas objektu.

Ozolnieku novada teritorijas planojuma 145. punkta, savukart, ir noteikts, ka pirms
blivniecibas ieceres, kur pielaujama paaugstinatas bistamibas objektu biivnieciba, ir
nepiecieSams veikt bilivniecibas ieceres publisko apspriesanu. 146. punkts paredz, ka
pasvaldibas dome pienem I€mumu par publiskas apsprieSanas nepiecieSamibu vidi
piesarnojoSu un paaugstinatas bistamibas objektu biivniecibai un ierikoSanai. P&c publiskas
apsprieSanas beigam paSvaldibas dome pienem Il€mumu par vidi piesarnojosSu un
paaugstinatas bistamibas objektu blivniecibas vai ierikoSanas pielaujamibu vai aizliegumu
to veikt.

Ozolnieku novada teritorijas planojuma 13. punkta paaugstinatas bistamibas objekti
definéti ka objekti kam ir €kas vai inzenierbiives, kuras tiek izmantotas saimnieciska vai
cita veida, kas saistits ar energijas razosanu un uzkrasanu, elektromagnétisko starojumu,
ugunsnedrosu, spradzienbistamu, bistamu kimisku vielu un maisijumu, bistamo atkritumu,
augu karantinas organismu, biologiski aktivu un radioaktivu vielu, kodolmaterialu un to
atkritumu parstradi, apstradi, raZzoSanu, lietoSanu, uzglabasanu un transportéSanu. P&c
biitibas identiska definicija ir ieklauta ar1 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas
likuma 14. panta pirmaja dala. Uz §1 likuma pamata ir izdoti art MK Noteikumi Nr. 563.

29 Ozolnieku novada teritorijas planojums pieejams: https:/geolatvija.lv/geo/tapis3#document_16413.
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Ir apSaubams, vai Ozolnieku novada teritorijas planojuma 146. punkta prasiba
domei lemt par paaugstinatas bistamibas objekta biivniecibas pielaujamibu vai aizliegumu
to veikt ir legitima, nemot véra, ka Biivniecibas likums neparedz paSvaldibam $adas
pilnvaras. Tacu 145. punkta prasibas gan biitu interpret€jamas ta, ka par biivniecibas ieceri,
kur pielaujama paaugstinatas bistamibas objektu buvnieciba, ir nepiecieSams veikt
biivniecibas ieceres publisko apsprieSanu, nemot vera, ka biivniecibas lieta tiek ierosinata
(administrativais process tiek uzsakts) taja bridi, kad buivniecibas ieceres iesniegums tiek
iesniegts buvvaldeé. Un pilnvarojums pasvaldibam noteikt Sadus papildus gadijumus, kad
rikojama biivniecibas ieceres publiska apsprieSana, ir noteikts Bivniecibas likuma
14. panta piektaja dala.

Lidz ar to Buvatlauja tika izdota, neievérojot Ozolnieku novada teritorijas
planojuma izvirzito nosacijumu par sabiedriskas apsprieSanas rikoSanu.

Saskana ar Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 13. panta otras
dalas 1. punktu paaugstinatas bistamibas objektu ipasniekiem ir janodroSina §1 objekta
droSumu, ka arT uzturéSanu un ekspluatéSanu atbilstoSi normativo aktu prasibam un ta, lai
neraditu draudus cilveku, vides un ipasuma droSibai. Proti, $adu objektu ekspluatacija var
biit saistita ar droSibas riskiem. Lidz ar to, nosakot, ka §adiem objektiem ir nepiecieSama
biivniecibas ieceres publiskd apsprieSana, Ozolnieku novada paSvaldiba ir devusi
sabiedribai tiesibas izteikt savus iebildumus un priekslikumus art saistiba ar So objektu
dros$ibas aspektiem.

Tacu konkrétaja gadijuma sabiedribai nemaz netika atklats Sis izskiroSais apstaklis,
kura dél vispar radas pienakums rikot publisko apspriesanu. Proti, publiskas apsprieSanas
laika sabiedribai nebija zinams, ka Kulta Eka noteiktos apstaklos ir uzskatama par
paaugstinatas bistamibas objektu, 1idz ar to nevar atzit, ka publiska apsprieSana, kuru rikoja
peéc Buvatlaujas izdoSanas, ir pielidzinama publiskajai apsprieSanai, kura biitu rikojama
pirms Biuvatlaujas izdoSanas. Proti, pastav iesp&ja, ka, uzsakot administrativo procesu no
jauna, tiktu pienemts atSkirigs Iémums, kura biitu izsverts ari sabiedribas viedoklis attieciba
uz Kulta Ekas ka paaugstinatas bistamibas objekta raditajiem dro$ibas riskiem.

Nemot vera minéto, secinams, ka §ads procesuals parkapums ir atzistams par
tik biutisku, lai ta del Bavatlauju atzitu par prettiesisku.

Saistiba ar tiesibsarga secinato, v€lamies jo 1pasi uzsvert, ka Ekonomikas ministrija
sava 2022. gada 5. janvara véstulé inform&ja Pasvaldibu par to, ka Biivvaldes istenota
publiska apspriesana bija neatbilstosa biivniecibas reguléjumam. Ministrija jau tad aicinaja
Buvvaldi savas kompetences ietvaros parveértét Biivatlaujas tiesiskumu. Tacu atbilstosa
riciba nav sekojusi.

Biitiski noradit art to, ka Pasvaldibai un Biivvaldei bija zinams, kadas krasnis tiks
izmantotas Kulta Eka vél pirms tika izdota B kategorijas atlauja. Min&to apliecina,
pieméram, Komisijas [émuma noraditais, ka ieceres projekts paredz uznémuma «B&L
Systems» (ASV) jaunakas paaudzes kremacijas krasnis “Phoenix I1-1”, kuras atbilst visam
Eiropas Savienibas normam. Tacu tiesibsargam nav zinams, vai un kura bridi Blivniecibas
lerosinatajs bija atklajis to, ka noteiktos apstaklos Kulta Eka varétu tikt izmantota ka
paaugstinatas bistamibas objekts.

MK Noteikumu Nr. 671 7. punkts paredz, ka, lai izvértétu publiskas apsprieSanas
nepiecieSamibu, buivvalde ir tiesiga pieprasit biivniecibas ierosinatajam papildus iesniegt
nepiecieSamos aprékinus, dokumentus un citus materialus, kas raksturo konkr&to
biivniecibas ieceri un tas iesp&jamo ietekmi (smaku, troksni, vibraciju vai cita veida
piesarnojumu) uz vidi, infrastruktiiru un iedzivotaju veselibu. Lidz ar to Biivvaldei bija
jaludz Biivniecibas lerosinatajam sniegt visa nepiecieSama informacija, lai noskaidrotu,
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vai Kulta Eka ir paaugstinatas bistamibas objekts, nemot véra Ozolnieku novada teritorijas
planojuma noteikto prasibu rikot publisko apspriesanu $adam biivniecibas iecerém.

Lidz ar to pastavosajai situacijai ir divi iesp€jamie risinajumi. Pirmais —
Buvniecibas lerosinatajam jaladz Valsts vides dienestam grozit B kategorijas atlauju,
paredzot, ka Kulta Eka tiks Tstenots tikai 1. scenarijs, proti, tads risinajums, kas
nepadaritu Kulta Eku par paaugstinatas bistamibas objektu. Attiecigi garantéjot, ka
arT nakotné¢ Kulta Eka netiks izmantoti tadi risinajumi, kas So ¢ku padaritu par
paaugstinatas bistamibas objektu. Otrais — ja Buvniecibas lerosinatajs nepiekrit
grozit B kategorijas atlauju, izslédzot 2. scenariju un garantgéjot, ka Kulta Eka arl
nakotné nebus paaugstinatas bistamibas objekts, Buvvaldei ir jaatcel prettiesiska
Biivatlauja, pamatojoties uz atbilstoSo Administrativa procesa likuma 86. panta otras
dalas punktu.

Proti, ja Kulta Eka nebiis paaugstinatas bistamibas objekts, tad publiskas
apsprieSanas rikoSana péc Biivatlaujas izdoSanas nav tik biutisks parkapums, kura dél
Biivatlauju varétu atzit par prettiesisku.

4.3. Kads bija publiskas apsprieSanas noluks? Vai tas tika atklats
sabiedribai?

Vertejot notikuso publisko apspriesanu, tiesibsargs noveéroja, ka publiskas
apsprieSanas sanaksmes laika bijusas Jelgavas novada biivvaldes un Buvvaldes parstavyji,
kas taja piedalijas, noradija, ka jautajumu par to, vai Kulta Eka varés vai nevarées atrasties
iecerétaja vieta, skatis ar1 Pasvaldibas deputati.®® Ar1 Pasvaldibas majas lapa tika noradits,
ka jautajums [par publiskas apspriesanas rezultatiem] tiks virzits izskatiSanai domes s€dg,
un Jelgavas novada dome lems par biivniecibas ieceres apstiprinaSanu vai noraidiSanu.®

Tacu patiesiba Sis jautdjums netika virzits izskatiSanai PaSvaldibas domeg. Ka
tiesibsargam paskaidroja Pasvaldibas un Biivvaldes parstavji, normativie akti nemaz
neparedz, ka Pasvaldibas dome var lemt par Kulta Ekas biivniecibas ieceres apstiprinasanu
vai noraidiSanu péc Biivatlaujas izdoSanas. Lidz ar to Sadas norades uzskatamas par
kladainam. Sis kliidas rezultata iedzivotajiem varéja rasties maldigs prieksstats par to, kada
lémuma pienemsana tie lidzdarbojas.

Atsauce uz MK Noteikumu Nr. 671 regulgjumu Pasvaldibas majas lapa® un
Biivvaldes 2021. gada 13. un 15. novembra [émumos radija maldigu prieksstatu par to, ka
publiska apsprieSana tiek rikota lai iesaistitu sabiedribu lémuma par Biivatlaujas izdoSanu
vai atteikumu to izdot pienemsSana, jo $ajos Ministru kabineta noteikumos ir reguléta tikai
tadu publisko apspriesanu rikoSanas kartiba, kuras riko pirms buvatlaujas izdosanas.

Proti, ne Pasvaldibas majas lapa, ne Buvvaldes 2021. gada 13. novembra Iémuma
par publiskas apsprieSanas nepiecieSamibu, ne 2021. gada 15. novembra 1émuma par
publiskas apsprieSanas uzsakSanu nav noradits, ka publiska apsprieSana tiek rikota ar
noluku grozit (papildinat) jau izdotu Buvatlauju. Gluzi pretgji — 2021. gada 15. novembra
lémuma par publiskas apspriesanas uzsaksanu ir noradits, ka pamatojoties uz [publiskas
apsprieSanas norises beigas sagatavoto] parskatu, Buvvalde pienem l€émumu par
biivatlaujas izdoSanu vai atteikumu izdot biivatlauju.

30 Skat.: Sabiedriskas apspriesanas sanaksmes ieraksta 18. un 73. miniiti: https://www.jelgavasnovads.lv/Iv/novada-
zinas/17382/sabiedriska-apspriesana-kulta-ekas-buvniecibas-iecerei-salgales-pagasta/.

81 Skat.: https://www.jelgavasnovads.lv/Iv/novada-zinas/17583/apkopoti-sabiedriskas-apspriesanas-rezultati-kulta-
ekas-buvniecibas-iecerei-salgales-pagasta/.

32 Skat.: https://www.jelgavasnovads.Iv/Iv/novada-zinas/17382/sabiedriska-apspriesana-kulta-ekas-buvniecibas-
iecerei-salgales-pagasta/.
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https://www.jelgavasnovads.lv/lv/novada-zinas/17583/apkopoti-sabiedriskas-apspriesanas-rezultati-kulta-ekas-buvniecibas-iecerei-salgales-pagasta/
https://www.jelgavasnovads.lv/lv/novada-zinas/17382/sabiedriska-apspriesana-kulta-ekas-buvniecibas-iecerei-salgales-pagasta/
https://www.jelgavasnovads.lv/lv/novada-zinas/17382/sabiedriska-apspriesana-kulta-ekas-buvniecibas-iecerei-salgales-pagasta/
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Lidz ar to secinams, ka Kulta Ekas biivniecibas procesa netika skaidri noteikts, kada
lémuma pienemsana sabiedriba tika iesaistita, rikojot publisko apspriesanu:

— “uz papira”, t.i. Biivvaldes lemumos tika noradits, ka publiska apsprieSana
paredzeta, lai iesaistitu sabiedribu lémuma pienemsana par Bivatlaujas
izdoSanu vai atteikumu to izdot (Iémums, ar kuru bavniecibas iecere tiek
apstiprinata vai noraidita);

— PaSvaldibas majas lapa un publiskas apsprieSanas sanaksmes laika
iedzivotajiem tika noradits, ka ta paredz€ta, lai sabiedriba Iidzdarbotos
Pasvaldibas domes 1émuma pienemsana (lIémums, ar kuru biivniecibas iecere
tiek apstiprinata vai noraidita);

— tacu patiesiba sabiedriba tika iesaistita Buvvaldes 31.05.2022. 1€émuma
pienemSana. Ar $o lémumu netika atlauta vai aizliegta Kulta Ekas
buvnieciba, bet tika grozita (papildinata) jau izdota Buvatlauja ar papildus
biivatlaujas nosacijumiem.

Likuma “Par pasvaldibam” 61.2 panta piektaja dala bija noteikts, ka pa$valdibai ir
pienakums publicét domes pienemto l@mumu, kurd izmantoti publiskas apsprieSanas
rezultati, paSvaldibas domes majaslapa interneta un vietgja laikraksta vai bezmaksas
izdevuma. Saja gadijuma Biivvaldes 31.05.2022. lémumu pienéma Biivvalde, nevis
Pagvaldibas dome, tacu, piemérojot analogiju, $ads Iémuma publicéSanas pienakums
konkrétaja situacija biitu attiecinams ari uz Biivvaldes pienemto lémumu, kur§ tika
pienemts, balstoties uz publiskas apsprieSanas rezultatiem.

Kopsakara vertgjot visu pieejamo informaciju, secinams, ka Kulta Ekas publiskas
apsprieSanas procesa Buvvalde un PaSvaldiba radija ilazijas par to, ka sabiedriba
tiek iesaistita tada lemuma pienemsana, ar kuru tiks apstiprinata vai noraidita Kulta
Ekas biivniecibas iecere. Ta ka Biivvalde iesaistija sabiedribu jau izdotas Biivatlaujas
grozijumu (papildinajumu) pienemsana, tai vajadzéja neparprotami So nolaku atklat
sabiedribai, lai iedzivotaji saprastu, kada lemuma pienemsana tie Iidzdarbojas.
Tikpat svarigi bija atklat sabiedribai, ka Kulta Eka noteiktos apstaklos ir uzskatama
par paaugstinatas bistamibas objektu, lai sabiedriba pilniba apzinatos Kulta Ekas
iespéjamo ietekmi uz vidi. L1dz ar to $ada riciba, kad iedzivotajiem tiek noradits atSkirigs
publiskas apsprieSanas noliks, neka tas patiesiba bijis, neatbilst labas parvaldibas
principam. Proti, atklatibas pret sabiedribu (kas ir arT viens no biivniecibas principiem)
noteiktajam standartam.

Papildus tiesibsargs secinaja, ka neviens no Buvvaldes vai Pasvaldibas parstavjiem
publiskas apspriesanas sanaksmes laika neinforméja iedzivotajus par to, ka Biivatlauja jau
ir izdota. ledzivotaji vairakkart noradija uz to, ka, vinuprat, Buvvalde lems (nakotn€) par
bivatlaujas izdoSanu un ka tas izdoSanas gadijuma iedzivotdji versisies tiesa. Bija
actmredzams, ka iedzivotdjiem bija bitiski zinat, vai Biivatlauja Kulta Ekas biivniecibai
jau ir izdota. Ar1 sada riciba, tiesibsarga ieskata, neatbilst labas parvaldibas principam,
proti, atklatibai pret sabiedribu, kas ir arT viens no buivniecibas principiem.

4.4. Ka vertejama PaSvaldibas un Buvvaldes riciba, neatbildot Iesniedzéjam
uz vina iesniegumu likuma noteiktaja termina?

Saistiba ar Iesnieguma papildindjumos minéto atbildes sniegSanas termina
nokavéjumu uz Iesniedz&ja 2022. gada 1. julija iesniegumu, Biivvalde paskaidroja, ka §is
iesniegums Biivvaldei netika nodots, un Biivvaldei nav zinami iemesli, kap&c Pasvaldiba
nav sniegusi atbildi uz So iesniegumu. Buvvaldes reorganizacijas procesa Biivvaldei
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netika pieskirta amata vieta — jurists. Buvvalde lidza Pasvaldibas Centralas administracijas
juristu palidzibu atbildes sagatavosana uz Iesniedz&ja 2022. gada 17. augusta iesniegumu,
ko pasvaldibas Centrala administracija nesniedza. Atbildi bija iesp&jams sagatavot tikai
pec tam, kad Buvvalde tika pienemts darba specialists ar atbilstoSu kvalifikaciju juridiska
rakstura dokumentu sagatavoSana.

Likuma “Par pasvaldibam” 7. panta bija noteikts, ka §t likuma 15. panta paredz&to
autonomo funkciju izpildi organizé un par to atbild pasvaldibas. So funkciju izpilde tiek
finanséta no attiecigas pasvaldibas budzeta, ja likuma nav noteikts citadi. Savukart, Sobrid
speka esosa Pasvaldibu likuma 4. panta ceturta dala paredz, ka autonomo funkciju izpildi
finansé no pasvaldibas budzZeta, ja likuma nav noteikts citadi. Aréjos normativajos aktos
paredz€tajos gadijumos un kartiba atsevisku autonomo funkciju isteno$ana un finansésana
piedalas valsts.

Atbilstosi Ministru kabineta 2020. gada 10.novembra noteikumu Nr. 671
“Pasvaldibu institiciju, finanSu, mantas, tiesibu un saistibu pardales kartiba péc
administrativo teritoriju robezu groziSanas vai sadaliSanas™ 12.7. apak§punktam tiesibas un
saistibas, kuras izriet no paSvaldibas iestades darbibas nodroSinasanas, parnem
reorganizacijas plana noteikta pasvaldiba, kurai iestadi nodod.

Nemot véra minéto, Pasvaldibai bija jasniedz Buvvaldei nepiecieSamais atbalsts un
janodrosSina, lai ta sp€tu atbilstosi izpildit savus normativajos aktos noteiktos pienakumus.

Tiesibsarga ieskata, tada PaSvaldiba un Buvvaldé sanemto dokumentu aprite un
darba organiz€Sana, kura liedz Biivvaldei ievérot Iesniegumu likuma noteiktos atbildes
sniegSanas terminus, neatbilst labas parvaldibas principam. Pasvaldibas nespéja
atbilsto$i organiz€t savu darbu nav attaisnojams iemesls atbildes termina kavésanai, lidz ar
to Pasvaldibas un Biivvaldes riciba, sniedzot atbildi Iesniedz&jam triju m&nesu, nevis viena
meénesa laika, ir uzskatama par Satversmes 104. panta miné&to tiesibu un labas parvaldibas
principa parkapumu.

lesniegumu likuma 1. pants paredz, ka $a likuma meérkis ir veicinat privatpersonas
lidzdalibu valsts parvaldé. Senata judikatura ir skaidrots, ka personas lidzdalibu valsts
parvalde veicina arf tas, ka cilveki nejitas valsts ignoréti un sanem atbildes uz jautajumiem,
sidzibam un priekSlikumiem, kadi viniem raduSies saistiba ar konkrétas iestades
kompetences jomu. Tada veida tiek stiprinata individu un sabiedribas uztic€Sanas valstij
un attiecigi ari vélme biit pilsoniski aktiviem, ka arT individu izpratne par valsts darbu,
funkcijam, pienakumiem un korespond&josam personu tiesibam.*

Papildus noradam, ka saskana ar Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra
ieteikumu Nr. 1 “Valsts parvaldes vértibas un &tikas pamatprincipi” 4.3. un 5.3. punktu
viena no valsts parvaldes vértibam ir atbildiba. No tas izriet &tikas pamatprincips, ka valsts
parvaldé nodarbinatajam ir jaspg€j atzit savas kliidas un uznemties atbildibu par tam.

Papildus Buivniecibas likuma 7. panta pirmas dalas 1. punkta, citastarp, ir noteikts,
ka vietgjas paSvaldibas kompetencé ir nodroSinat ar blivniecibas procesu saistita
administrativa procesa tiesiskumu, izveidojot biivvaldi sava teritorija un nodroSinot
biivvaldes darbibai nepiecieSamos resursus. Saistiba ar minéto ir butiski uzsvert, ka,
tiesibsarga ieskata, nav pielaujama tada situacija, ka Pasvaldibas Buivvaldei netiek sniegts
nepiecieSamais juridiskais atbalsts. Ne tikai tiesibu uz informaciju istenoSana, bet ari
biivniecibas tiesibu un citu biivniecibas administrativa procesa jautajumu risinasana. Proti,
biivniecibas procesu regulé virkne normativo aktu, kuru piemerosana biezi vien prasa ari
tiesibu zinatnes prasmes. Bilivvalzu buvinspektoriem, bivinzenieriem, arhitektiem u.c.

33 Skat. Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2021. gada 21. maija lémuma lieta
Nr. SKA-932/2021 (670003021), 12. punktu.
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specialistiem ir jalauj pildit savi tieSie darba pienakumi, kur vini var izmantot savai
profesijai un specialitatei raksturigas zinasanas. Savukart, ar jautajumiem, kas attiecas uz
biivniecibas tiestbam un administrativa procesa tiesibam, ir jastrada atbilstosi kvalificétiem
specialistiem, proti, juristiem. Turklat visiem specialistiem ir janodroSina atbilstoSa darba
slodze un darba vide, paredzot specialistu kvalifikacijai atbilstoSu darbu sadalfjumu un
darba samaksu un nepartraukti veicinot specialistu zinasanu pilnveidoSanu.

4.5. Ka sabiedriba tiek informéta par izdotajam/sanemtajam biivatlaujam?
Kada ir buvtafelu loma? Vai tiek kontroléta biuivtafelu izvietoSanas
pienakuma izpilde?

Parbaudes lieta tiesibsargam tika sniegta loti pretruniga informacija par to, vai
Biivniecibas lerosinatajs bija istenojis savu pienakumu izvietot biivtafeli par sanemto
Bivatlauju. Ta ka Kulta Eka ir 2. grupas biive,* saskana ar Eku bivnoteikumu
59.1. apakSpunktu Biivniecibas lerosinatajam 2021. gada augusta bija pienakums tadu
izvietot. Ir skaidrs, ka 2021. gada novembri tika izvietota tada biuivtafele, kas informé
sabiedribu par publisko apspriesanu, tadu 3ai bavtafelei ir pavisam cits merkis. Sadu
buvtafeli izvieto saskana ar MK Noteikumu Nr. 671 14. punktu.

Tiesibsargs secindja, ka Komisijas lémuma vispar netika pievérsta uzmaniba tam,
vai Biivniecibas lerosinatajs bija izpildijis savu pienakumu izvietot biivtafeli par sanemto
Biivatlauju. Lai gan, ka skaidrots zemak, buivtafeles izvietoSanas pienakuma neizpilde var
biit viens no apstakliem, ko paSvaldibam biitu javerte, lemjot par buvatlauju apstridésanas
termina atjaunoSanu. Tacu Komisijas [emuma péc biittbas nav veértéta visu sabiedribas
informé&Sanas pienakumu izpilde. Ta vieta tika apstiprinats, ka PaSvaldiba ir izpildijusi savu
pienakumu (public€jusi informaciju BIS), un atspekoti Iesniedz&ja argumenti par
Bivatlaujas iesp€jamo prettiesiskumu. Proti, tiesibsarga ieskata, PaSvaldibas
Administrativo aktu stridu komisija bija vert€jusi sidzibu pec biitibas, tadejadi ar
konkludentam darbibam atjaunojot Buivatlaujas apstridéSanas terminu.® Tacu neviens no
lietas dalibniekiem uz So nav veérsis uzmanibu, tadel arT Administrativa tiesa sava Tiesas
lémuma minéto nav vertejusi. Papildus Tiesas lémuma Administrativa tiesa nav
konstatejusi, vai Blivniecibas lerosinatajs bija izpildijis savu pienakumu izvietot biivtafeli
par sanemto Bivatlauju.

L1dz ar to $1s Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs vertgja ari to, ka vispar sabiedriba
tiek informéta par izdotajam buvatlaujam un kadas sekas rada biivtafeles neizvietoSana.

Sabiedriba tiek informéta par izdotajam biivatlaujam atbilstosi Buivniecibas likuma
14. panta noteikumiem. Pienakums inform&t sabiedribu par izdoto bivatlauju ir gan
pasvaldibai, gan buivniecibas ierosinatajam:
— Biivniecibas likuma 14. panta sesta dala: paSvaldibai ir obligdts pienakums
publicét informaciju BIS par izdotajam biivatlaujam,;
— Biivniecibas likuma 14. panta septita dala: buvniecibas ierosinatajam ir
obligats pienakums 1izvietot buvtafeli (Ministru kabineta noteiktajos
gadijumos);

% Bivatlaujas 3. sadalas “Zinas par biivém” 4. punkts.

% Par nokavéta procesudld termina atjauno$anu ar konkludentam darbibam skat. Administrativa procesa likuma
komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs Dr.iur. J.Briedes zinatniskaja redakcija. Riga, Tiesu namu
agenttra, 2013., 473. Ipp.
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— Bivniecibas likuma 14. panta astota dala: biivniecibas ierosinatajam ir
fakultativs pienakums individuali rakstveida informét kaiminus.

Aplikojot sikak biivniecibas ierosinataju pienakumus, japreciz€, ka Biivniecibas
likuma 14. panta septita un astota dala nosaka, ka:

(7) Biivniecibas ierosinatajam ir pienakums Ministru kabineta noteikumos
paredzetajos gadijumos par sanemto bivatlauju un izmainam buvatlaujas
nosacijumos informé&t sabiedribu, izvietojot biivtafeli zemes gabala, kura atlauta
buvnieciba. Buvtafele izvietojama piecu dienu laika no buvatlaujas speka staSanas
dienas. Sim pasakumam ir informativs raksturs.

(8) Buivniecibas ierosinatajs par sanemto buvatlauju var individuali
rakstveida informét tos nekustamo TpaSumu ipasniekus, kuru nekustamie 1pasumi
robeZojas ar zemes gabalu, kurd atlauts veikt bavdarbus. Sim pasakumam ir
informativs raksturs.

Pirmkart, jauzsver, ka ar vardiem “ir pienakums” — nosaka tadu ricibu, kuras
istenoSana ir obligata. Ja likuma ir noteikts kads pozitivs pienakums, tad tas ir obligats
neatkarigi no ta, cik lielas sekas rada ta neievérosana.

Savukart, ar vardiem “var” tiek noteiktas ricibas, kuras var pildit vai nepildit
atkariba no personas vélmes. Sadu “var” ricibu neuzskata par obligatu pienakumu, bet gan
par fakultativu pienakumu.

Otrkart, jaatzimé, ka sarunvaloda un miisu ikdiena “informativs pasakums” nozimé
organizeétu notikumu, kura laika personas var iegiit dazadu informaciju. Ar to saprot ar1
ricibu, kuras rezultata tiek nodota informacija.

Savukart, “informativa rakstura” piedévéSana kaut kam sarunvaloda padara $o lietu
par otrSkirigu. Tacu jurisprudencé apzim&jums “informativs raksturs” nozimée ko citu.

Jurisprudencé “informativs raksturs” var nozimét to, ka kaut kas nerada juridiskas
sekas. Pieméram, majaslapas likumi.lv saturam ir informativs raksturs, jo oficialas
normativo aktu publikacijas tiek publicetas izdevuma “Latvijas VEstnesis”.

Sadi tas parasti tiek lietots arT likumos, pieméram, Maksatnespgjas likuma 12.2 panta
treSaja dala ir noteikts, ka Maksatnesp€jas kontroles dienesta timeklvietné publicétajai Saja
panta noraditajai informacijai ir informativs raksturs, un tas publicéSana neuzliek personam
pienakumus un nepieskir tiesibas.

Konkrétaja gadijuma Biivniecibas likuma tiek formuléts, ka “pasakumam” ir
informativs raksturs, p&c bitibas pasakot, ka buivtafeles izvietoSanai, proti, pienakumam ir
informativs raksturs. Tacu pienakumam nevar biit informativs raksturs. Informativs
raksturs var bt tikai informacijai, kadam pazinojumam, nevis pienakumam. Citiem
vardiem — pienakuma izpildes rezultata tapusajam materialam var bt informativs raksturs,
nevis §1 materiala izvietoSanas procesam. Tad€] vieniga iesp&jama frazes “informativs
raksturs” interpretacija Biivniecibas likuma izpratné€ ir tada, ka biivtafelei ir informativs
raksturs, proti, ta ir paredzéta sabiedribas informésanai. Buvtafeles neizvietoSana,
savukart, var aizskart sabiedribas tiesibas uz vides informaciju, kas attiecigi ietekmé tas
sp&ju apstridet ar vidi saistitus [lémumus, jo apstridéSanas termins ir pakartots biivatlaujas
speka stasanas datumam, nevis visparéjam Administrativa procesa likuma 79. panta otraja
dala noteiktajam administrativa akta apstrideSanas reguléjumam. Un Seit nevar buvtafelem
pieskirt sarunvalodas izpratni, proti, to, ka buvtafeles informativais raksturs kaut kada
veida mazinatu bivtafeles nozimigumu, padaritu to par mazsvarigu vai otrSkirigu.
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Biuivtafeles informativais raksturs nepadara buvtafeles izvietoSanas pienakumu par mazak
nozimigu, salidzinot ar citiem sabiedribas informe$anas pienakumiem.

LikumdosSanas dokumenti, savukart, norada uz to, ka likumdevéjs ir vélgjies ar So
frazi “informativs raksturs” noteikt, ka biivvaldém nebiis javeic buvtafelu izvietoSanas
kontrole, kas, ka skaidrots zem, arT nav pamatoti.

Vél “informativs raksturs” nozimé to, ka biuivtafeles neizvietoSana pati par Sevi
nepadara izdoto buivatlauju par prettiesisku.*® Buvatlauju par prettiesisku padara,
piemé&ram, biitiski normativo aktu parkapumi tas izdoSanas procesa. Tacu bivtafeli par
sanemto biivatlauju izvieto jau péc biivatlaujas izdoSanas.

Lidzigu viedokli tiesibsargam sniedza ari Ekonomikas ministrija. Ministrija
skaidroja, ka, ievérojot Bivniecibas likuma 14. panta divpadsmito dalu, attieciga
pienakuma nepildiSana pati par sevi nevar biit par pamatu biivatlaujas apstridésanai, jo
pasakumiem ir informativs raksturs, tacu gadijumos, kad persona ir nokave&jusi
administrativa akta apstridéSanas terminu, pienakuma neizpilde var bt viens no
apstakliem, ko paSvaldiba verte, lemjot par termina atjaunoSanu.*

Tacu, ieverojot iepriek§ min€to, tiesibsargs nepiekrit Ekonomikas ministrijas
talakajam noradeém par to, ka sabiedribas informéSana, izvietojot informaciju par izdotajam
biuivatlaujam BIS, biitu primarais sabiedribas informesanas veids. Tadejadi netiesi pieskirot
buvtafelem sekundaru nozimi.

Ir pozitivi tas, ka blivniecibas process Sobrid tiek organizéts elektroniski. Tadgejadi
tiek mazinats administrativais slogs un noveérsti gadijumi, kad pasvaldibu biivvaldes
apzinati nepublicé sava majaslapa zinas par izdotajam biivatlaujam. Tacu ir bitiski
atgadinat un uzsvert, ka biivniecibas procesa rezultats — biive — rada izmainas daba, nevis
digitalaja vide.

Satversmes 90. panta un 115. panta izpratn€ personam ir tiesibas uzzinat par
pastavoso tiesisko situaciju un to, kas ir atlauts, lai tas varétu attiecigi izsvert iespgjamos
savu vai vides tiesibu aizskaruma riskus un vajadzibas gadijuma pielagotu savu ricibu,
pieméram, apstridot biivatlauju. Saja sakara ir biitiski noradit, ka valsts nevar regulét kadu
dzives situdciju atrauti no realitates. Lidz ar to arT informacija par paredzeto buivniecibu ir
jaizplata ta, lai tiktu sasniegti §1s informacijas adresati, proti, tas personas, kuru tiesibas
varétu tikt aizskartas (piem&ram, kaimini un jebkura persona, kura vélas aizsargat vidi).

Mes dzivojam informacijas parpilnibas laikmeta, un valsts nevar palauties uz to, ka
katrs tas iedzivotajs iepazisies ar visu tas iestazu interneta public€to informaciju. Turklat
ar ne visiem Latvijas iedzivotajiem ir pieeja internetam, un ja ari ir pieeja, tiem var triikt
prasmes izmantot dazados valsts izveidotos digitalos rikus informacijas atrasanai. Jo 1pasi,
ja valsts plasakai sabiedribai nav skaidrojusi, ka Sos rikus izmantot.

Papildus ar1 tiesu praks€, analizgjot iepriekS speka eso$a Biivniecibas likuma
13. panta septitdas dalas noteikumus, kuri p&c biitibas arT noteica, ka buvtafelei ir
informativs raksturs (t.i., attieciba uz So apstakli reguléjums Sobrid speka esoSaja
Blvniecibas likuma ir tads pats), tiesa ir konstatSjusi, ka buvatlaujas
apstridésanas / parstidz€sanas karttba un terminS uzskatami par samérigiem pie

% Salidzinajumam skat. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2007. gada 10. oktobra
spriedumu lieta Nr. SKC — 695. Senats savu viedokli ir formulgjis, noradot, ka pienakumam ir informativs raksturs,
tacu $ads formul&jums, tiestbsarga ieskata, ir neprecizs. Pec biitibas Senats skaidroja, ka izirétaja pazinojumam par
laulata (jauna gimenes locekla) iemitinasanu dzivojama telpa ir informativs raksturs. Savukart, pazinoSanas
pienakuma neievérosana neapdraud Tres liguma spéka esamibu un neierobezo Trnieka gimenes locekla tiesibas lietot
dzivojamo telpu.

37 Ekonomikas ministrijas 2022. gada 28. oktobra véstule tiesibsargam Nr. 3.3-6/2022/6590N “Par biivtafelu
izvietoSanu”.
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nosacijuma, ja pasititajs (Sobrid, tatad — biivniecibas ierosinatajs) izpildijis sabiedribas
informesanas pienakumu saistiba ar izsniegto buvatlauju.® Bridi, kad tiesa piené€ma So
lémumu, likuma pasvaldibam bija noteikts ar1 pienakums kontrolét, ka biivniecibas
dalibnieki ievero §a likuma un citu biivniecibu reglamentgjoSo normativo aktu prasibas,
tostarp, ar1 sabiedribas informéSanas pienakumu izpildi.* Tacu Sobrid tiesa teksta Sads
pienakums Biivniecibas likuma vairs nav noteikts. Ir ieklauts tikai visparigs pienakums
pasvaldibam un biivvaldém nodros$inat biivniecibas administrativa procesa tiesiskumu.*

Nemot véra minéto, nav pamata pieskirt BIS publicétajai informacijai galveno
lomu sabiedribas informé$ana par izdotajam buvatlaujam. Gan publikacija BIS, gan
buvtafeles ir vienlidz nozimigas, viena otru papildinosas.

Par abu So sabiedribas informéSanas pasakumu nozimi tiesibsargam viedokli
sniedza ar1 sabiedribas lidzdalibas, pils€tu attistibas un vides aizsardzibas biedribas,
noradot sekojoso:

— Biedriba “Jelgavas attistibai” noradija tiesibsargam, ka bivtafelu
izvietoSanas pienakums biitu saglabajams ari turpmak, jo tas palidz
iedzivotajiem pamanit planotas biivniecibas ieceres, jo BIS $adas
informacijas iegtiSanai sabiedriba faktiski nelieto vai lieto loti minimali.*

— Apvieniba “Pilséta cilvekiem” noradija, ka médz biit vietas, kuras iedzivotaji
apmekle retak neka reizi ménesi. Pieméram, uz pludmali ziema gandriz
neviens nebrauc un attiecigi buvtafeli neredz€s, tapat vasara reti kurS§
apmekle sléposanas trases. Vai ari  cilveks  var  bit
atvalinajuma/komand€juma/slims utt. Personam ar kustibu traucgumiem
ziema ir apgritinata parvietoSanas sniega d¢l, savukart, personas ar redzes
invaliditati buvtafeli nemaz nevar redzet. Papildus noradits, ka pat stradajot
biedriba, kurai ir liela interese par infrastruktiiras objektu btivniecibu, vini
nepazist nevienu personu, kura regulari (vairak neka reizi ménesi, lai biitu
laiks sagatavot pamatotu apstridéSanas iesniegumu) skatitos izsniegtas
biivatlaujas BIS.*

— PROVIDUS uzskata, ka buvtafele ir labakais un &rtakais veids ka pazinot
kaiminiem un plasakai sabiedribai par planotiem biivdarbiem.*

— Jurmalas aizsardzibas biedriba noradija, ka buvtafelu izvietoSanai ir butiska
informacija, tomér ikdienas parvietoSanas laika tas var nepamanit un
atseviskas biivniecibas ieceres var€tu interesét ne tikai tuvéjas apkartnes
iedzivotajus.*

Papildus Ekonomikas ministrija noradija, ka ta plano stiprinat sabiedribas
informétibu, attistot BIS funkcionalitati, kas mazinatu iesp&ju personai netikt informétai
par tai interes€joSajam biivniecibas iecerém, paredzot iespju personai pieteikties uz

3 Skat. Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama 2014. gada 6. jinija lemumu lieta Nr. A420278614.

% Skat. turpat un ieprieks speka eso§a Biivniecibas likuma 7. panta pirmas dalas 4. punktu.

40 Skat. Biivniecibas likuma 7. panta pirmas dalas 1. punktu un 12. panta tre$as dalas 1. punktu.

41 Biedribas “Jelgavas attistibai” 2023. gada 16. janvara véstule tiesibsargam “Par bivtafelu izvietoSanu un
sabiedribas informésanu par buvatlaujam”.

42 Apvienibas “Pilséta cilvekiem” 2023. gada 4. janvara v&stule tiesibsargam “Par privitpersonu informésanu par
izsniegto bivatlauju”.

43 PROVIDUS 2023. gada 13. janvara véstule tiesibsargam Nr. 2023/AF-01 “Atbilde uz véstuli Nr. 6-8/220 ar
aicinajumu iesniegt viedokli”.

4 Jurmalas aizsardzibas biedribas 2023. gada 14. janvara véstule tiesibsargam Nr. 1/2023 “Par bivtafelu
izvietoSanas pienakuma nepildisanu”.
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informacijas sanemsanu par biivniecibas iecerém un ar tam saistitajiem pienemtajiem
lemumiem, pieméram, sava nekustama ipasuma administrativaja teritorija. Sada veida
personai bitu iesp€ja uzzinat visatrak par sev interes€joSam teritorijas attistibas un
blivniecibas norisem (blvniecibas iecerém) nevis paSai meklet BIS sev interes€joSo
informaciju (turpmak — BIS pazinojumu siitiSanas sist€ma).

Tiesibsargs atbalsta $adas BIS pazinojumu siitiSanas sist€mas ievieSanu un
istenoSanu, un, ka redzams no tiesibsargam sniegtajiem viedokliem, ari visas ieprieks
minétas biedribas uzskata, ka BIS funkcionalitate biitu papildinama ar iesp€ju pieteikties
automatiski sanemt Uz e-pastu informaciju par planoto biivniecibu noteikta geografiska
apgabala. Lidzigi, ka tas Sobrid ir attieciba uz teritorijas planoSanas dokumentiem,
izmantojot geolatvija.lv majaslapu.

Ar1 VARAM noradija tiesibsargam, ka, nemot veéra Digitalas transformacijas
pamatnostadnu 2021.-2027. gadam virsmérki, ministrija atbalsta BIS funkcionalitates
pilnveidosanu, nodroSinot aizvien plasakas sabiedribas iesaisti un inform&Sanu par
uzsaktajam buvniecibas iecerém péc iesp€jas agraka ieceres stadija.*

Nemot véra biivtafelu nozimigo lomu sabiedribas informéSana, tiesibsargs
Parbaudes lieta vertgja, vai normativie akti un politikas veidotaju uzstadijumi paredz to, ka
pasvaldibam un buvvaldém biitu jakontroleé biivniecibas ierosinataju pienakuma izvietot
buvtafeli izpilde.

Saskana ar Biuvvaldes un Pasvaldibas skaidrojumu, Biivvaldei nav pienakuma
parbaudit, vai katrai biivniecibas iecerei ir izvietota biivtafele. Darba noslogotibas dél,
Bivvaldes darbinieki ne vienmér var apsekot visus objektus, lai parbauditu, vai
biivniecibas ierosinatajs ir izpildijis savu pienakumu izvietot buvtafeli.*

Savukart, Ekonomikas ministrija sava skaidrojuma tiesibsargam noradija, ka
personas pienakuma izpildei likumdevejs ir paredzgjis informativu raksturu, kas nozimé,
ka pagvaldibai nav pienakums kontrolét o pasakumu izpildi.#” Sadas norades atrodamas
ar1 vairaku Ministru kabineta noteikumu anotacijas.*

Papildus ar1 likumprojekta “Biivniecibas likums” tresa lasijuma stenogramma ir
minéts, ka pasttitagjam uzliktie sabiedribas informé&Sanas pasakumi ir biivtafeles
1zvietoSana zemes gabala un individuala blakusesoSo zemes gabalu 1pasnieku rakstveida
informesana, un tiem ir informativs raksturs. Tas nozimé&, ka pasvaldibai nav pienakuma
tiesi kontrolét So pasakumu izpildi.*

Saistiba ar Ekonomikas ministrijas un likumdevéja noradém ir japaskaidro, ka
iestazu kompetenci nenosaka tas, vai buivtafelei ir informativs raksturs. Ka jau ieprieks
skaidrots, informativs raksturs var bt informacijai — attiecigi biivtafelei un rakstveida
pazinojumiem, nevis pienakumam. Lidz ar to nav logiski sasaistit biivtafeles informativo
raksturu ar obligata pienakuma izpildes kontroli. Citiem vardiem — iestazu kompetenci
raksturo tas tiesibu normas, kuras ir noteiktas iestazu funkcijas, uzdevumi, tiesibas un
pienakumi, nevis tas tiesibu normas, kuras kadai informacijai pieskir informativu raksturu.

45 VARAM 2022. gada 22. decembra véstule tiesibsargam Nr. 1-132/8731 “Par biivtafelu izvietoSanu’.

46 Skaidrojums sniegts 2022. gada 9. un 11. augusta telefonsarunas ar Pasvaldibas un Bivvaldes parstavjiem.

47 Ekonomikas ministrijas 2022. gada 28. oktobra véstule tiestbsargam Nr. 3.3-6/2022/6590N “Par biivtafelu
izvietoSanu”.

8 Skat., piem@&ram, anotacijas $adiem Ministru kabineta izdotajiem noteikumiem: Ministru kabineta 2017. gada
9. maija noteikumi Nr. 253 “Atsevisku inzenierbtivju biivnoteikumi”, Ministru kabineta 2015. gada 24. novembra
noteikumi Nr. 661 “Ar radiacijas dros§ibu saistito biivju bavnoteikumi”.

49 Skat. likumprojekta “Biivniecibas likums” tre$a lasTjuma stenogrammu (09.07.2013), pieejama:
https://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/D8D10CFF91FOEE25C2257BB1004865A6?0penDocument



http://www.geolatvija.lv/
https://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/D8D10CFF91F0EE25C2257BB1004865A6?OpenDocument
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Likuma nevar noteikt obligatu pienakumu ar tadu ka “netieSu atrunu”, ka §1 pienakuma
ievérosana tomér nav obligata, jo neviens to nekontrolé. Sada tiesibu normu interpretacija
neatbilst tiesibu sist€mai, attiecigas tiesibu normas mérkim, ka arf tiesibu jégai un bitibai.
Katra pienakuma neizpildiSana skar citu personu tiesibas un intereses, kuru aizsardziba ir
vienlidz svariga.

Papildus janorada, ka ari LTRK ieskata buvvaldem biitu jakontrole biivtafelu
izvietoSanas pienakuma ievéroSana un biitu jablit vienotam galvenas informacijas, kas
1zvietojama uz buvtafeles, paraugam. Nekontrol€jot biivtafelu izvietoSanu un tajas noradito
informaciju pastav risks, ka tas tiks izmantotas neatbilstoSos veidos, ka ari var tikt
izmantotas apzinatai maldinasanai. Piem&ram, Sobrid Riga vienkarsi tiek veikta
fotofiksacija un info nositits biivvaldei. Buvtafelei ir informativs raksturs un risks ir tads,
ka kads no kaiminiem to nav redzgjis, tapec tiek veikta fotofiksacija. Kontroli var istenot
digitali, ja nepiecieSams, proti, veic fotofiksaciju un tad iesniedz biivvaldei vai ievieto
BIS.%®

Apkopojot mingto, secinams, ka, ja biuivniecibas politikas veidotaji un tiesibu
normu piemérotaji uzskata, ka Sobrid biivvaldéem nav noteikts pienakums kontrolét
buvtafelu izvietoSanas pienakuma izpildi, S$ads pienakums biutu japaredz,
pilnveidojot buivniecibu reguléjoSos normativos aktus, lai novérstu gadijumus, kad
buvniecibas ierosinataji ignoreé savu pienakumu izvietot buvtafeli.

Tiesibsarga ieskata, to varétu risinat, piem&ram, sadi:

— paredzot, ka pirms buvatlaujas izdoSanas biivniecibas ierosinatajiem ir
jasagatavo un jaiesniedz btivvaldé saskanoSanai att€ls ar vizualu noradi par
buvtafeles ieceréto novietojumu zemes gabala. Savukart, péc biivatlaujas
izdoSanas jasagatavo un jaiesniedz biivvaldé fotoattels ar buivtafeli daba;

— nosakot pilnvaras buvvaldem parbaudit, vai zemes gabala ir atbilstosi
izvietota biuivtafele. Ja tas nerada parak lielu slogu biivvaldém, btivvaldém
var noteikt ar1 pienakumu, pieméram, 10 dienu laika parbaudit, vai buvtafele
ir izvietota atbilstosi;

— laujot biivvalzu darbiniekiem uzlikt pienakumu btivniecibas ierosinatajiem
1zvietot buivtafeli, ja tas nav darits; un

— nosakot arT to, kadas sekas rada buvtafeles izvietoSanas pienakuma
nepildiSana.

4.6. Kados gadijumos biuvniecibas ierosinatajiem ir obligats pienakums
izvietot bavtafeli par sanemto buvatlauju?

Ka jau iepriek$ minéts, buvtafeles par izdoto/sanemto biivatlauju ir jaizvieto tikai
Ministru kabineta noteikumos noteiktajos gadijumos. Turklat biivniecibu regul€josie
normativie akti paredz, ka buvtafeles ir jaizvieto ne tikai par sanemto buvatlauju, bet ar1
tados gadijumos, kad tiek rikota biivniecibas ieceres publiska apspriesana.® Tacu Saja
atzinuma vertetas tikai tas buvtafeles, kuras jaizvieto, lai sniegtu informaciju par sanemto
biivatlauju, nevis planoto publisko apsprieSanu.

Ministru kabinets ir noteicis pienakumu izvietot biivtafeli par sanemto buvatlauju
¢etros Ministru kabineta noteikumos:

1) Eku biivnoteikumu 59. punkts: biivtafeli izvieto, ja paredzéta:

%0 LTRK 2023. gada 23. janvara e-pasts tiesibsargam “Atb.: Viedoklis par bivtafelem”.
51 Skat. MK noteikumu Nr. 671 14. punktu.
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— 59.1. otras grupas €kas jauna biivnieciba vai novietoSana, iznemot
viena vai divu dzivoklu dzivojamu €ku vai tas paligeku, kas atrodas
arpus Baltijas juras un Rigas jiiras lica krasta kapu aizsargjoslas,
kultiirvesturiska pieminekla teritorijas vai aizsardzibas zonas, vai
pasi aizsargdjamas dabas teritorijas;

— 59.2. otras grupas €kas parbiive, iznemot viena vai divu dzivoklu
dzivojamo €ku vai tas paligéku, ja netiek mainits lietoSanas veids uz
kadu no nedzivojamo €ku lietoSanas veidu,

— 59.3. tresas grupas €kas jauna biivnieciba, novietosana vai parbuve.

2) Ministru kabineta 2017.gada 9. maija noteikumu Nr. 253 “Atsevisku
inZenierbuivju biivnoteikumi” 51. punkta minétajos gadijumos:
— 51.1. otras grupas inZenierbiives jauna biivnieciba, novietoSana vai
parbiive (neattiecas uz linijveida inZenierbiivi);
— 51.2. treSas grupas inZenierblives jauna biivnieciba un parbiive
(neattiecas uz linijveida inZenierbiivi).

3) Ministru  kabineta 2014.gada 16.septembra noteikumu  Nr. 550
“Hidrotehnisko un melioracijas buvju buvnoteikumi” 29. punkta
minétaja gadijjuma:

— ja paredzeta tresas grupas biives biivnieciba.

4) Ministru kabineta 2015. gada 24.novembra noteikumu Nr. 661 “Ar
radiacijas droSibu saistito biivju biivnoteikumi” 25. punkta ming&taja
gadifjuma:

— par jaunai biivniecibai vai parbiivei sanemto buvatlauju.

Ka skaidrots So Ministru kabineta noteikumu anotacijas: “Noteiktie informéSanas
gadijumi ir analiz€ti no ta nozimiguma, kas vairak ietekmé sabiedribas vai skart treSo
personu intereses un ka maznozimigi gadijumi, kad nav lietderigi informét blakus esosSo
zemes gabalu pasniekus.”®® Attieciba uz biveém, kuram piemérojami noteikumi par
radiacijas dro§ibu, noradits, ka: “Sabiedribas informeSana ir nepiecieSama gadijumos, kad
planota buvnieciba var skart sabiedribas vai konkrétas personas intereses, t.i. jaunas
biivniecibas un parbiives gadijuma. Sabiedribas un personas intereses netiek skartas, ja
veiks biives atjaunoSanu, kas ir biives Ipasnieka pienakums uzturét biivi laba tehniska
stavokli, ka arT nojaukSanas gadijuma.”s?

Mingétais apliecina, ka Ekonomikas ministrija ir veikusi izvert§jumu par to, kados
gadijumos buvnieciba varétu skart kaiminu un sabiedribas intereses, un izc€lusi tos

52 Skat. Ministru kabineta noteikumu projekta “Eku biivnoteikumi” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojumu
(anotaciju). Papildus Ministru kabineta noteikumu projekta “Pargjo inzenierbiivju biivnoteikumi” sakotngjas
ietekmes novertgjuma zinojuma (anotacija) ir skaidrots, ka sabiedribas grupam un institlicijam projekta tiesiskais
regul&jums pamata nemaina tiesibas un pienakumus, ka arT veicamas darbibas salidzinajuma ar ieprieksgjo
regul&jumu. L1dz ar to skaidrojums par gadijumiem, kad nepiecieSams izvietot biivtafeli par sanemto biivatlauju,
atrodams Ministru kabineta noteikumu projekta “Ostu hidrotehnisko, siltumenergijas, gazes un citu, atseviski
neklasificétu, inZenierbiivju bivnoteikumi” sakotng&jas ietekmes novertéjuma zinojuma (anotacija). Skat. ar
Ministru kabineta noteikumu projekta “Hidrotehnisko un melioracijas biivju biivnoteikumi” sakotngjas ietekmes
novert&juma zinojumu (anotaciju).

53 Skat. Ministru kabineta noteikumu projekta “Ar radiacijas drogibu saistto biivju bilvnoteikumi” sakotngjas
ietekmes novertgjuma zinojumu (anotaciju).
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gadijumus, kad pastav lielakie aizskaruma riski. Savukart, sabiedribas intereses nozZime ar1
vides aizsardzibas intereses.

Anotacijas uzsverts arl iepriek§ minétais (skat. §1 atzinuma 4.5. sadalu), ka
gadijumos, kad persona ir nokav€jusi administrativa akta apstrideSanas terminu, buvtafeles
1zvietoSanas pienakuma neizpilde var biit viens no apstakliem, ko paSvaldiba verte, lemjot
par termina atjaunoSanu.

Tiesibsarga ieskata, Sada veida reguléjums nemotivé biivniecibas ierosinatajus
izvietot buvtafeli. Jo ipasi, ja politikas veidotaji atkartoti uzsver, ka nevienam nav
pienakuma kontrolét §1 pienakuma izpildi. Turklat $ads regul&jums v&l vairak sarezgi
biivniecibas procesu un rada lielakus riskus ar1 biivniecibas ierosinatajiem.

Ta ka publikacijai BIS un buvtafelem ir vienlidz nozimiga loma sabiedribas
informé&sana, biitu logiski blivatlauju apstridésanas terminu skaitit no tas dienas, kad ne
tikai pasvaldiba, bet ar1 biivniecibas ierosinataji ir izpildijusi savu sabiedribas informésanas
pienakumu. Proti, par tadu baivniecibu, kurai ir obligati nepiecieSams izvietot buivtafeli par
sanemto blivatlauju, biivatlaujas apstridésanas termins varétu bt skaitams no dienas, kad
attieciga biivtafele ir izvietota. Lidz ar to biivtafele bitu jabut neparprotamai un patiesai
noradei par tas izvietoSanas datumu un par biivatlaujas apstridéSanas terminu.

Papildus janem véra, ka gan Ekonomikas ministrija, gan LTRK, gan LDDK ir
noradijusi tiesibsargam, ka praks€ ir bijusi gadijumi, kad buvtafeles tiek launpratigi
sabojatas. LTRK norada, ka biuivtafeles veértiba ir pietiekami liela, lai par tas apzinatu
bojasanu vartu ierosinat kriminalprocesu. Negativas sekas ir tadas, ka ir jaatjauno
buvtafele, kas ir papildus izdevumi. Ka risinagjumu LTRK biedri min pasvaldibas policijas
aktivaku darbibu.** Savukart, LDDK norada, ka atbildibu par fiziski izvietotu biivtafelu
fizisku nosargasanu uznémeéjam uznemties ir apgriitinosi. Viss, kas atrodas publiska vieta
ir paklauts jebkadiem riskiem, kas nav uznémeéja kontrole.*

Mingtais apstiprina, ka biuivtafelu izvietoSanas kontrole ir svariga ne tikai
sabiedribas informéSanas noliikiem, bet arl uzpéméju ipaSuma (buvtafeles)
aizsardzibas aspekta. Buvtafeles bojasana rada negativas sekas. Paredzot atbilstoSus
kontroles risinajumus, paSvaldibam un biivvaldéem biitu japaredz iespéja veikt visas
nepiecieSamas darbibas sabiedribas un biivniecibas ierosinataju intereSu
aizsardzibai.

Nobeiguma tiesibsargs vélas atgadinat, ka valstij ir jaaizsarga visas Satversmé
ierakstitas vertibas un intereses, paredzot starp tam atbilstoSu lidzsvaru. Sabiedribai ir
svariga gan ekonomiska izaugsme, tostarp, individu sp€ja istenot savas ambicijas, gan
labveliga vide, gan pieeja atbilstoSam atlidzinajumam (tiesiskajiem aizsardzibas
lidzekliem) tiesibu aizskaruma gadijumos. Valstij ir jaspej saklausit sabiedriba, kad ta
norada uz bitiskiem trukumiem un Iidzsvara izjukSanu, kritiski japaraugas uz saviem
iepriek§ pienemtajiem l@mumiem un attiecigi jarikojas, lai atjaunotu lidzsvaru un lautu
visiem giit labumu, ko sniedz dzive demokratiska un tiesiska valsti.

% LTRK 2023. gada 23. janvara e-pasts tiesibsargam “Atb.: Viedoklis par bivtafelem” .
% | DDK 2023. gada 6. janvara e-pasts tiesibsargam “Atb.: Viedoklis par bivtafelem”.
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REKOMENDACIJAS

Nemot véra iepriekS minéto, pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 11. panta 1., 3. un
4. punktu, 12. panta 4., 5. un 8. punktu, ka ari 25. panta pirmo, otro un treso dalu, izskatijis
parbaudes lietu, tiestbsargs aicina:

Jelgavas novada pasvaldibu un Jelgavas novada bavvaldi:

1.

Lidz 2023.gada 22. maijam publicét Pasvaldibas majaslapa un vietgja
laikraksta Bavvaldes 2022. gada 31. maija [émumu Nr. BIS-BV-5.62-2022-429
“Par biivniecibas ieceri “Kulta €ka apbediSanas pakalpojumu sniegSanai”,
Ozolnieku novads, Salgales pagasts, un tas publiskas apsprieSanas rezultatu
apstiprinaSanu”, lai iepazistinatu sabiedribu ar publiskds apsprieSanas
rezultatiem un aktualajiem risinajumiem,;

Lidz 2023. gada 22.maijam publiski atvainoties sabiedribai par Buvvaldes
prettiesisko ricibu, rikojot Kulta Ekas biivniecibas ieceres publisko apsprieSanu
pec Buvatlaujas izdoSanas. Ka ari par PaSvaldibas un Buvvaldes labas
parvaldibas principam neatbilstoSo ricibu publiskas apsprieSanas konteksta.
Sadu atvaino$anos publicgjot Pasvaldibas majaslapa un vietgja laikraksta;

Lidz 2023. gada 30. janijam atcelt Biivatlauju, pamatojoties uz atbilstoso
Administrativa procesa likuma 86. panta otras dalas punktu, ja Biivniecibas
lerosinatajs nepiekrit grozit B kategorijas atlauju, izsledzot 2. scenariju un
garantéjot, ka Kulta Eka arT nakotné nebiis paaugstinatas bistamibas
objekts;

Sava darbiba strikti ieverot biivniecibas ieceres iesnieguma izskatiSanas kartibu
un attiecigi Biivniecibas likuma paredz€tos gadijumos buvniecibas ieceres
publisko apspriesanu rikot pirms buivatlaujas izdoSanas;

Lidz 2023. gada 22.maijam atvainoties lesniedz&jam par atbildes sniegSanas
termina kavéjumu, atbildot uz vina 2022. gada 1. julija iesniegumu;

Turpmak organizet PaSvaldibas un Biivvaldes darbu ta, lai atbilzu sniegSanas
termini netiktu kavéti. Savukart, gadijumos, kad termin$ tomer tiek kavets —
izskaidrot iesniedz€jiem termina kaveSanas iemeslus (atzit savu klidu) un
atvainoties par termina kavejumu;

Lidz 2023.gada 30.janijam noskaidrot Bavvaldes viedokli par
nepiecieSamibu Biivvaldé nodarbinat juristu un attiecigi rikoties, lai turpmak
nodroSinatu, ka Bivvaldei savlaicigi ir pieejama nepiecieSama juridiska
palidziba;

Turpmak atvélét Buvvaldes darbam pietickamus resursus, lai tas specialisti spgj
kvalitativi pildit savu darbu, paredzot gan atbilstoSu pienakumu sadalijumu
atbilstosi specialistu kvalifikacijai, gan nodro§inot apmacibas specialistiem par
sabiedribas lidzdalibas un vides jautajumiem; un

Minétajos terminos zinot tiesibsargam par So rekomendaciju izpildi.
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Latvijas Republikas Saeimu un Ministru kabinetu:

1. Lidz 2023.gada 3l.oktobrim grozit Bivniecibas likumu un/vai citus
buvniecibu regul&josos normativos aktus, lai:

a. paredz&tu pienakumu biivvaldém kontrolét, vai un ka buvniecibas
ierosinataji 1steno savu sabiedribas informésanas pienakumu;

b. izslégtu no Biivniecibas likuma 14. panta septitas un astotas dalas norades
“Sim pasakumam ir informativs raksturs.”; un

c. ieviestu efektivus instrumentus (tiesiskus, praktiskus u.tml.), ar kuru
palidzibu biivvaldes var panakt sabiedribas informéSanas pienakuma
IstenoSanu no biivniecibas ierosinataju puses.

Ierosinam art apsvert iesp&ju noteikt, ka par tadu biivniecibu, kurai ir obligati
nepiecieSams izvietot buvtafeli par sanemto bivatlauju, biivatlaujas
apstrideésanas termina tec&jums ir skaitams no tas dienas, kad attieciga biivtafele
ir izvietota.

Mingto grozijumu izstradasana iesaistit pilsonisko sabiedribu, lai panaktu tadus
risinajumus, kas atbilst gan biivniecibas ierosinataju, gan sabiedribas interesém.
T.i., lai tiktu panakts atbilstoSs lidzsvars starp visu puSu intereseém; un

2. Mingétaja termina zinot tiesibsargam par So rekomendaciju izpildi.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



