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“Labas parvaldibas principa tvérums un nozime pasvaldibu darbiba”

Cienljamas damas, godatie kungi!

Man gods Jus sveikt Sodienas konferencé, pateicos par uzaicinajumu sniegt véstijumu par
labas parvaldibas principa tvérumu un 1pasi ta nozimi pasvaldibu darba.

Gatavojot runu, uzdevu sev jautajumu, kas ir labas parvaldibas princips?

No vienas puses - paSsaprotams jédziens. Jo varam to identificét ar |oti konkrétam
izpausmeém, pieméram, pilniga atklatiba pasvaldibu domes sézu darba ir laba parvaldiba; “nulles
tolerance” korupcijai un intereSu konfliktiem ka pasvaldibas darba kultliras elements ari ir laba
parvaldiba. Bet vienlaikus labas parvaldibas princips ir gana neskaidrs, daudzSkautnains un lidz ar to
Skietami sarezgits. Jautajot, vai tieSam tas ta ir, drosi vien batu jalikojas uz labas parvaldibas principa
izpratném, un saliekot katru izpratni, ta teikt “pa plauktiniem”, jaizvérte, vai Skietami sarezgitais
patiesi tads ir.

Laba parvaldiba ir plass jédziens, kas misdienu strauji mainigaja pasaulé tiek piesaukts ikreiz,
kad tiek saredzéta kluda parvaldes darba, sakot, ka tas neatbilst labai parvaldibai.

Lai gan labas parvaldibas princips nav tiesi ierakstits Satversme, Satversmes tiesa ir secinajusi,
ka no Satversmes 1.panta izriet labas parvaldibas princips,® pieskirot labas parvaldibas principam
konstitucionalu vertibu. No ta savukart izriet iedzivotaju tiesibas prasit pasvaldibai nodrosinat cilvéka

tiestbas uz labu parvaldibu ka cilveka pamattiesibas.

Labas parvaldibas princips nav juridiski izsmeloSi konkretizéts, un drosi vien tas vél jo vairak
sarezgi vai ari atvieglo misu uzdevumu.
Palukojoties teorijas apvarsnos, vélos runat un piedavat jums pardomam tris labas

parvaldibas izpratnes.

! Satversmes tiesas spriedums lietd Nr.2002-12-01



Pirma izpratne - labas parvaldibas princips ka stratégiskas vadibas princips

So izpratni trapigi raksturo, pasreizéja Eiropas Savienibas Tiesas tiesnese Ineta Ziemele
Latvijas Pasvaldibu savienibas 30. kongresa. Vina saka: “(..) laba parvaldiba “drizak ir ideju kopums
par parvaldibas legitimitati, kompetenci un atbildibu, caurskatamibu, par cilvéktiesibu ievérosanu un
tiesiskumu, kas kopa papildina to, ko lielaka dala cilvéku sagaida no tiem, kas tos parvalda. Laba
parvaldiba ir butisks ietvars, kura:

- var uzplaukt uznémejdarbiba un

- var tikt nodroSinata ekonomiska labklajiba.
Citiem vardiem, pasvaldibai, istenojot cilvéktiesibas lokala [imeni tas autonomas kompetences
ietvaros, ir jarada vide ikviena cilvéka iniciativas, darbibu, ideju Tsteno$anai, sekméjot art kopéjas

demokratiskas tiesiskas kultlras nostiprinasanos visa valsti.”?

Savukart, Latvijas Universitates profesore Iveta Reinholde atzime, ka citadaka un plasaka
labas parvaldibas principa izpratne iedibinata, kad vélamies sasniegt kada sareigita procesa
efektivizaciju, ricibpolitikas izstradi un rezultatu ievieSanu, kam nepiecieSams izmantot jaunas,
inovativas metodes. Profesore norada, ka “Saja gadijuma piemérotaks ir definéjums “vieda
parvaldiba”, kam anglu valoda Pasaules Veselibas organizacija un Eiropas Savieniba lieto jédzienu
“smart governance”. Kopuma tas ir tendéts uz visaptverosu publiskas varas sadarbibas modeli labaka
risinajuma atrasanai.

Saistiba ar pasvaldibas darbibu tas bitu attiecinams, pieméram, uz gadijumiem, kad ir
nepiecieSama kompleksa pasvaldibas iestazu sadarbiba vai pat sadarbiba starp vairakam
pasvaldibam ka, pieméram, sadarbiba civilas aizsardzibas plana TstenoSanai, ricibpolitikas un
attistibas dokumentu izstradé. Sis izpratnes konteksta ka labo pieméru varu minét Saldus novada
pasvaldibu.

Tair: 1) izveidojusi Stata vietu energoparvaldniekam,
2) izstradajusi un apstiprinajusi Saldus novada ilgtspéjigas energijas un klimata ricibas planu
2020. - 2030. gadam,

3) vienlaikus $1 pasvaldiba ir noteikusi dazada limena prioritates.

2 Satversmes tiesas priek3sédétajas Inetas Ziemeles priek3lasijums Latvijas Pasvaldibu savienibas 30. kongresa
20.05.2019.//Pieejama: https://www.satv.tiesa.gov.lv/runas-un-raksti/satversmes-tiesas-priekssedetajas-inetas-
ziemeles-priekslasijums-latvijas-pasvaldibu-savienibas-30-kongresa/



Pieméram, ka augstas prioritates pasakumus ta ir noteikusi:
o energoparvaldibas sisteémas nepartrauktu uzlabosanu,
o zalaiepirkuma principa pieméroSanu pasvaldiba,
o siltumapgades sistémas efektivitates uzlabosanu,
Savukart ka videjas prioritates pasakumus:
o ielu apgaismojuma efektivitates paaugstinasanu,
o esoso siltumenergijas avotu rekonstrukciju,
o €ku energoefektivitates pasakumu istenosanu,
o mobilitates plana izstradi,
o un pasakumu, lai pielagotos klimata parmainam (..).?
Rezuméjot par So labas parvaldibas principa izpratni, vélos akcentét stratégiska redzéjuma
elementu. Tam ir japaradas ikviena pasvaldibas darbibas joma. Butiski to zinat ir pasvaldibu
vaditajiem. Sabiedribai ir tiesibas zinat, kada pasvaldiba bus nakotné! Un aicinu par to

aizdomaties!

Otra izpratne - labas parvaldibas princips ka labas vadibas princips
Labas parvaldibas principu ka labas vadibas principu Eiropas Savienibas Tiesa dazkart ir
definéjusi ka labas parvaldibas stilu.
VienkarsSiem vardiem sakot, S1 izpratne tiek attiecinata uz parvaldes darba organizaciju.
Avotos anglu valoda, runajot par So labas parvaldibas izpratni, lieto apziméjumu “good governance”.
Sis izpratnes satura virselementi ir:
o atvertiba,
o procesu atklatiba un caurskatamiba,
o Iidzdaliba,
o reagésana uz iedzivotaju vajadzibam,
o atbildiba un atbildiga attieksme,

o iedarbigums jeb efektivitate,

3 vadlinijas par véja parku ieklau$anu pasvaldibu teritorijas attistibas plano$anas dokumentos — teritorijas planojuma
un ilgtspéjigas attistibas stratégija (31.10.2022)//Pieejams:
https://www.varam.gov.lv/lv/media/33749/download?attachment



https://www.varam.gov.lv/lv/media/33749/download?attachment
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o procesu vienkarSoSana un saskanotiba.

Bltiski atzimeét, ka So labas parvaldibas principa izpratni attiecina gan uz privato, gan publisko
sektoru. Sos virselementus varam sastapt un istenot, pieméram, korporativaja parvaldib3, izglitibas,
veselibas apripes un citas sistemas.

Tomer, runajot par $is izpratnes virselementiem pasvaldibas, uzdodiet sev jautajumu, vai,
pieméram, pasvaldibas nolikuma paredzéto procediru parlieka birokratizacija atbilstu labas
parvaldibas principam? Vai to varétu uzskatit par patiesu reagésanu uz iedzivotaju vajadzibam? ......
Manuprat, né! Attiecigi, izstradajot pasvaldibas iestaZzu darba organizacijas dokumentus un
proceduras, domajam par $o virselementu dabisku un sapratigu ieklausanu.

Vai pieméram, vai var uzskatit par labu esam, ka pasvaldiba nav étikas kodeksa? Ka zinams ta
meérkis ir noteikt un nostiprinat profesionalas étikas normas, atbildigas ricibas standartus un
visparéjas uzvedibas principus, t.sk. pasvaldibas. Ir virkne pasvaldibu, kas ir ieviesusas étikas
kodeksu, un uzskata tos par nepiecieSamiem.

Mazliet ironizéjot, vélos jautat, varbit nesenie notikumi Ogres novada pasvaldiba ir
likumsakarigi étikas kodeksa neesamibas dé|?

Runajot par labas parvaldibas principu ka labas vadibas principu, $aja konferencé nepagisu
izanalizét visus minétos virselementus, ta¢u 1pasi vélos atzimét lidzdalibas elementa nozimi. K3
zinams, lidzdaliba ietver sabiedribas iesaisti procesos - ricibpolitiku izstrade un ievieSana, ka ari to
nodrosinasana. Lai ar planoto ricibpolitiku attistibas planoSanas dokumentu sasniegtu nosprausto
meérki, ir batiska visu pasvaldibas parvaldes limenu jégpilna divvirzienu komunikacija ar sabiedribu
un vienlidz ar1 savstarpéji. Ricibpolitika, kas ir sabiedriba izdiskutéta, sekmé efektivu rezultata
sasniedzamibu. Saja sakard ir vérts pieminét, ka lidzdalibas organizé$anas paraugprava vai
“macibstunda” ir atrodama Satversmes tiesas 2020. gada 15. maija sprieduma lieta Nr.2019-17-05,
ar kuru vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra rikojums “Par Ikskiles novada iedzivotaju
aptaujas “lkskiles novada balsojums” nolikuma darbibas apturésanu” tika atzits par neatbilstosu
Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam.? Aicinu to paturét prata arvien, kad tiek risinati lidzdalibas

jautajumil

4 https://www.satv.tiesa.gov.lv/press-release/vides-aizsardzibas-un-regionalas-attistibas-ministra-rikojums-ar-kuru-
aptureta-ikskiles-novada-iedzivotaju-aptaujas-nolikuma-darbiba-neatbilst-satversmei/
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Tresa izpratne - labas parvaldibas princips ka administrativo tiesibu princips

Juridiskaja literatlra ir atzits, ka labas parvaldibas principu ka administrativo tiestbu principu
var uzskatit k3 vadibas principu aspektu, ciktal $ie principi ir saititi ar valsts vadibu.®

Lasot avotus anglu valoda, sastapsimies ar terminu “good administration”.

Labas parvaldibas princips ka administrativo tiesibu princips nosaka tikai valsts parvaldes
organizacijas darbibas pamatnoteikumus.

Plasaka nozimeé labas parvaldibas princips ka administrativo tiesibu princips attiecas:
Pirmkart, uz valsts parvaldes iek$€jam attiecibam un iek$éjo organizaciju. Pieméram, Satversmes
tiesa $ai sakara ir teikusi, ka labas parvaldibas princips prasa sapratigu iek$gjo terminu ievérosanu®.
Tapat, pieméram, labas parvaldibas principam neatbilst situacija, kura ministrija atlaujas vairakkartigi
nesniegt atbildi péc batibas pasvaldibai, kura ir aktualizéjusi sabiedribai bltisku jautajumu. Ar $adu
praksi sastapos, izskatot Saulkrastu novada pasvaldibas iesniegumu par VARAM atteikSanos sniegt
informaciju par augstas gatavibas investiciju projektu apstiprinasanu. Vai vélaties zinat, vai un ka
VARAM ieveéroja labas parvaldibas un sadarbibas principu? Tikai ar generalprokurattras prokurora
iesnieguma uzliktu pienakumu sniegt attiecigo atbildi pasvaldibai péc batibas. Nelidzéja ne

tiesibsarga aicinajumi, ne Ministru prezidenta rezolucijas ... Aicinu izdarit secinajumu pasiem!

Otrkart, plasaka nozimé labas parvaldibas princips ka administrativo tiesibu princips attiecas uz

valsts parvaldes, tai skaita, pasvaldibu attiectbam ar privatpersonam.

Saja — plasakaja labas parvaldibas principa - izpratné faktiski visus Valsts parvaldes iekartas
likuma 10.panta ietvertos principus - tiesiskumu; cilvéktiesibu ievéroSanu; sabiedribas interesu
ievéroSanu; procedlru vienkarSoSanu; pastavigu darbibas uzlabosanu; pakalpojumu eértibas
nodrosinasanu; efektivitati un citus - var uzskatit par labas parvaldibas principa elementiem.

Sauraka nozimé labas parvaldibas princips regulé valsts parvaldes vai pasvaldibas attiecibas

tieSi ar privatpersonam. Un $ada izpratné ar terminu labas parvaldibas princips més saprotam
administrativo un administrativi procesualo tiesibu principu kopumu, kas piemérojams valsts un

privatpersonas publiski tiesiskajas attiecibas. Ta precizakai izpratnei ir izmantojams Eiropas

5 Sk. J. Briede, E. Danovskis, A. Kovalevska. Administrativas tiestbas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu agentira, 2016, 66.p.
6 Satversmes tiesas 2010.gada 19.prila spriedums lieta Nr. 2009-77-01, 31.punkts



Savienibas Pamattiesibu hartas 41.panta ietvertais tiesibu uz labu parvaldibu skaidrojums un satura
elementu uzskaitijums.

Proti, ikviena tiesibas uz labu parvaldibu ietver:

o tiesibas uz jautajumu objektivu izskatiSanu sapratiga termina,

o tiesibas tikt uzklausitam,

o tiesibas uz jautajuma taisnigu, godigu izskatiSanu,

o tiesibas iepazities ar lietas materialiem,

o tiesibas uz pamatotu lemumu,

o tiesibas uz zaudéjumu atlidzinajumu.
Labas parvaldibas princips tieSi nostiprinats Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta piektaja dala,
nosakot, ka valsts parvaldei sava darbiba jaieveéro:

o atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu,

o datu aizsardzibu,

o taisnigu procediru IstenoSanu sapratiga laika
un tas ietver citus noteikumus, kuru meérkis ir panakt, lai valsts parvalde ievérotu privatpersonas
tiesibas un tiesiskas intereses.

Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta piektaja dala sniegtais principa skaidrojums nav
izsmelosSs. Lai vispusigi un pilnigi apzinatos labas parvaldibas principa tvérumu, tad, ka jau teicu, ir
izmantojami visi Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta nostiprinatie tiesibu principi. Un butiski
atceréties $1 principa izpratne tiek nemitigi attistita tiesibu doktrina un judikatara.

Labas parvaldibas princips prasa, lai katra situacija tiktu izvértéta individuali un skrupulozi.
Lai pirms katra procesa un lemuma pienemsanas vai pienemta lemuma piemérosanas, uzdodam sev
jautajumu: Ka rikoties labak? Ka labak cilvekam, kura dé] vispar pasvaldiba pastav?

Vienlaikus atceramies, ka tiesibas uz labu parvaldibu nelauj cilvekam prasit no pasvaldibas

ricibu, ar ko tiktu parkapts normativajos aktos noteiktais.

Ari mans, tiesibsarga uzdevums ir parbaudit, vai pasvaldibas tiek ievérots labas parvaldibas
princips un sekmét ta istenosSanu.

Tiesibsarga biroja katru gadu tiek sanemti vairak ka 300 iesniegumi tieSi par iespéjamu labas
parvaldibas principa parkapumu. Tas ir aptuveni 15% no kopéja iesnieguma skaita. Tomér jaatzime,

ka laba parvaldiba tiek vertéta katra iesnieguma, kas sanemts par valsts vai pasvaldibas iestades



vai darbinieka ricibu. Neviens process valsts parvaldes vai pasvaldibas darba nav iedomajams bez

labas parvaldibas klatbltnes. Ar to es vélos teikt, ka laba parvaldiba nav nekada grezniba, ta ir

absollta norma un passaprotama ikviena pasvaldibas darbinieka ikdienas darba sastavdala.

Pamatu pamata tas izriet no tézes, ka valstij un pasvaldibai nav savu interesu. Tas darbojas

iedzivotaju un visas sabiedribas intereseés.

Mazliet raksturojot Tiesibsarga biroja veikumu, vélos atzimét tikai dazus piemérus no iepriekséjo

gadu prakses:

2022.gada konstatéju nepareizu praksi Saulkrastu pasvaldibas policijas riciba, uzliekot
administrativos sodus personam, kuras nav samaksajusas par pasvaldibas maksas stavvietas
lietoSanu. Pasvaldiba nebija izvértéjusi, ka maksas stavvietas neapmaksasana ir
civiltiesiskas saistibas neizpilde, par kuru nevar piemérot administrativo atbildibu.

Cita parbaudes lieta saistiba ar parkapumiem par caurlaides neesamibu iebrauk$anai
Jurmalas pasvaldibas Tpasa rezima zona secinaju, ka attieciba uz administrativo parkapumu
lietu materialu izsniegSanu, pasvaldibas policijas riciba neatbilst labas parvaldibas principam,
jo administrativo parkapumu lietu materiali personai tika nosutiti selektivi, katra reize
lagumu izpildot ar daléju pieprasitas informacijas izsniegSanu.

Covid-19 pandémijas laika Jelgavas pilsétas dome bija ieviesusi praksi attalinato domes sézu
laika neuzklausit zinojumus pirms Iemumu pienemsanas. Noradiju, ka Sada pieeja ir pretruna
labas parvaldibas principam, jo ta mazina domes darba caurskatamibu un padara domes
sédes formalas pasvaldibas iedzivotajiem svarigu lémumu pienemsana. Domes sézu
audioieraksti klGst visparigi un neatspogulo lemumu nepiecieSamibas pamatojumu.
Likumibas, tiesiskas palavibas un caurskatamibas parkapumus konstatéju parbaudes liet3,
kura vertéju Dobeles pasvaldibas ricibu dzivokla atsavinasanas procesa. Konstatéju neskaidru
pasvaldibas ricibu, proti, sakotnéji pasvaldiba bija piedavajusi irniekam iegadaties Tpasumu
par nekustamo Tpasumu vértétaja noteiktu cenu, pécak, apturot atsavinasanas procesu,
piedavaja iegadaties ipasumu par maksu, kas palielinata par noilgusa parada apmeéru. Un péc
aptuveni seSiem meénesSiem pasvaldiba piedavaja atsavinat dzivokli par jaunu véertétaja
noteiktu cenu, kas bija teju 2,5 reizes lielaka, neka sakotnéja vértéjuma noradits. Uzskatu, ka
absoluti pamatoti iedzivotajs izradija saSutumu par Sadu haotisku, neskaidru un

nekonsekventu pasvaldibas ricibu.



e Satversmes tiesa ir secinajusi, ka labas parvaldibas istenoSanas priekSnoteikums ir godigs,
motivéts un profesionals darbinieks. Cita parbaudes lieta konstatéju Vilakas novada
pasvaldibas Sociala dienesta ricibas neatbilstibu normativo aktu prasibam, ka art tiesiskuma
ignoranci, kas lielakoties saknojas bijusas vaditajas profesionalitates trikuma, vadibas stila un
saskarsmes ar darbiniekiem problematika, darbinieku nekompetencé un pasvaldibas
nekritiska un nepamatota protekcionisma.

e Ka neatbilstosu labai parvaldibai konstatéju ari situaciju Rigas pasvaldiba, kura ka pienakumu
izpilditaji, taja skaita augsta ITmena amatos, ilgstosi stradaja liels skaits darbinieku. Taja pat
laika netika aktivi izsludinati konkursi uz brivajam amata vietam, tadéjadi radot situaciju, ka
ilgstosi amata netiek iecelti pastavigi darbinieki.

e C(Cita parbaudes lieta Dundagas pasSvaldiba konstatéju izpilddirektores nepieklajigu un
necienpilnu attieksmi pret pasvaldibas darbiniekiem, kas robeZojas ar mobingu un bosingu,
ka ari domes priekSsédétaja ricibu, nereagéjot uz darbinieku sadzibam, pielaujot
konfliktsituacijas un nerisinot situaciju individualu stridu gadijumos. Nepieklajiga un
necienpilna attieksme nav attaisnojama ar prasigumu normativo aktu, tostarp darba liguma,
izpilde. Darba devéjam ir jabut kompetentam jebkuras konfliktsituacijas risinat korekti un

toleranti.

Sniedzot atzinumus parbaudes lietas, izvirzu rekomendacijas konstatéto parkapumu
novéersanai, kas pasvaldibam jaizpilda. Daudzos gadijumos rekomendacijas izpilde ir saistita ar
pasvaldibas darbinieka attieksmes jautajumu un neprasa papildus budZeta ldzeklus. lkvienam
pasvaldibas darbiniekam jacensas savus pienakumus izpildit péc labakas sirdsapzinas. Buatiski ir atzit
kladas, ja tadas pielJautas, un labot. Zinu un ticu, ka daudzi no Jums rikojas atbilstosi labas parvaldibas
principam.

Es patiesi ceru, ka St konference nostiprinas parliecibu, ka laba parvaldiba ir neatnemama
pasvaldibas ikdienas darbibas sastavdala un nav nodalama ka ekskluziva prieksrociba, bet ir viena no

tiesiskas valsts neatnemamam sastavdalam, lidztekus cilvéktiestbu un demokratijas principiem.
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