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Par pieaicinato personu lieta Nr. 2022-45-01

Tiesibsargs ir san@mis Satversmes tiesas lémumu lieta Nr. 2022-45-01 ,Par
Izglitibas likuma 9. panta 1.1 dalas, parejas noteikumu 102. punkta 1. apak$punkta un 2022.
gada 29. septembra likuma “Grozijumi Izglitibas likuma” 1., 5. un 6. panta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam, 112. panta pirmajam teikumam un 114,
pantam”, kura tiesibsargs atzits par pieaicinato personu un tiek aicinats rakstveida izteikt
viedokli par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 1. pantam, 112. panta pirmajam
teikumam un 114. pantam, ka ar1 par citiem jautajumiem, kuriem varétu biit nozime lieta
Nr. 2022 — 45 - 01.

Apstridétas normas un to merki

Izglitibas likuma 9. panta 1. dala: “Privatajas izglitibas iestades visparéjo izglitibu
un profesionalo izglitibu pamatizglitibas un vidg€jas izglitibas pakape iegiist valsts valoda.”

2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Izglitibas likuma” 1. pants paredz
izsleégt 9. panta otras dalas 2. punktu, 5. pants — izslégt 38. panta otras dalas 1. punktu un
6. pants — izslegt 41. pantu.

Izslegtais Izglitibas likuma 9. panta otras dalas 2. punkts noteica: “Cita valoda
izglitibu var iegtt izglitibas iestade€s, kuras Tsteno mazakumtautibu izglitibas programmas
pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapé, ieveérojot $a likuma 41. panta
noteikumus.

Izslegtais Izglitibas likuma 38. panta otras dalas 1. punkts noteica: “Izglitibas
programmu Tpasie veidi ir mazakumtautibu izglitibas programmas.”

Izslegtais Izglitibas likuma 41. pants “Mazakumtautibu izglitibas programmas
(1) Mazakumtautibu izglitibas programmas izstrada izglitibas iestade, izveloties kadu no
valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijas vai valsts pamatizglitibas standarta ietvertajiem
izglitibas programmu paraugiem.

(1!) Mazakumtautibu izglitibas programmas no 1. klases Iidz 6. klasei macibu satura
apguve valsts valoda tiek nodroSinata ne mazak ka 50 procentu apjoma no kopé&jas macibu
stundu slodzes macibu gada, ieskaitot sveSvalodas.
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(1%) Mazakumtautibu izglitibas programmas no 7. klases 1idz 9. klasei macibu satura
apguve valsts valoda tiek nodroSinata ne mazak ka 80 procentu apjoma no kopgjas
macibu stundu slodzes macibu gada, ieskaitot sveSvalodas.

(2) Mazakumtautibu izglitibas programmas papildus ieklauj attiecigas etniskas kulttiras
apguvei un mazakumtautibu integracijai Latvija nepiecieSamo saturu.”

Izglitibas likuma parejas noteikumu 102. punkta 1. apakSpunkts noteic, ka
“grozijumi, kas paredz izslégt $a likuma 41. pantu, stajas speka:2023. gada 1. septembr1 —
attieciba uz pirmsskolas izglitibas programmas un vispargjas izglitibas pamatizglitibas
programmas 1stenoSanu 1., 4. un 7. klasg”.

Ar apstridétajam normam no Izglitibas likuma tiek izslégtas visas normas, kas
nosaka un regul€ vispargjas izglitibas iegiSanu mazakumtautibu izglitibas programmas.
Izglitibas iestades, ar1 privatajas, vispargjas izglitibas saturs bis jaapgiist pilniba valsts
valoda. Visas apstridétas normas ir cieSi saistitas, tade] tiesibsarga viedoklis attiecas uz
apstridétajam normam ka uz vienotu tiesisko reguléjumu.

Apstridetas tiesibu normas ir noslegums ilgak ka 20 gadus ilguSai pakapeniskai
parejai uz macibam latvieSu valoda un vienotas izglitibas sist€mas izveidoSanai visas
izglitibas pakapes ar mérki gan stiprinat valsts valodas lietojumu un sekmét pilsoniskas
sabiedribas vienotibu un demokratiskas iekartas aizsardzibu, gan veicinat valsts valodas
prasmi ka pamatu personas talakajam iesp&jam pilnvertigi lietot valsts valodu un tadgjadi
giit maksimalu labumu no valstt izveidotas izglitibas sist€émas: turpinat izglitibas ieguvi
valsts valoda, iesaistities intereSu izglitibas programmas, Iidzdarboties kultiras un
socialaja dzive, ieklauties darba tirgli péc izglitibas iegiiSanas, Iidzdarboties Latvijas
demokratiskajos procesos - ieklauties Latvijas sabiedriba visplasakaja §1 jédziena izpratné.

LatvieSu valoda Latvijas Republikas Satversmes ievada piektaja rindkopa minéta ka
demokratiskas lidzdalibas un saliedétibas pamats, ar to saprotot, ka tiesi latvieSu valoda ir
ta, kas vieno dazadu izcelsmju cilvékus Latvija. Tade] valstij ta ir javeicina, lai ta praktiski
kliitu par visas sabiedribas kopgjo valodu.! Apstridéto normu legitimo mérki neap$auba ar
konstitucionalas siidzibas iesniedzg;ji.

Tiesibsarga ieskata apstridétas normas ir piemé&rotas legitima mérka sasniegsanai, jo,
lietojot valsts valodu ka macibu valodu izglitibas satura apgiiSanai, izglitojamais iegiis
lielaku valsts valodas lietoSanas pieredzi, ko nenodroSina latvieSu valodas ka macibu
priekSmeta apgiiSana.

Gan tiesibsarga 2013. gada veiktais pétijums “Bilingvala izglitiba?, gan vélakais
Liepajas Universitates veiktais petijums pierada, ka bilingvala izglitiba nav rezult€jusies
ar izglitojamo labam latviesu valodas zinasanam.

Petijuma “Pirmsskolénu latviesu valodas apguves rezultati Latvija: Kurzeme, Riga
un Latgale. LatvieSu valodas apguve” (Liepajas Universitate, 2021. gads) secinats:
“Pirmsskolas vecuma bé&rni, kuri izglitibas iestadé apmekle grupas ar latviesu valodu
ikdiena, uzrada labas latvieSu valodas zinaSanas un prasmi un ir sagatavojusies macities
skola latvieSu valoda. To mazakumtautibu bérnu latvieSu valodas prasme, kuri apmekle
pirmsskolas izglitibas grupas ar domingjoso krievu valodu ikdiena, ir nepietickama un
neatbilst 2018. gada Ministru kabineta noteikumos Nr. 716° noraditajam prasibam, lai bérni

! Latvijas Republikas Satversmes komentari, Ievads, I nodala, Visparégjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis 2014., 131. Ipp.

%Bilingvala izglitiba, Latvijas Republikas tiesibsargs, Riga, 2014., pieejams
https://www.tiesibsargs.Iv/wp-content/uploads/migrate_2022/content/legacy/Bilingvala%20izglitiba_2014.pdf
3 Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra noteikumu Nr. 716 “Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas
vadlinijam un pirmsskolas izglitibas programmu paraugiem” 3.5.apakSpunkts un 4.punkts.
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biitu sagatavojusies sakt macibas skola latviesu valoda vai bilingvali. Sis secinajums nav
atkarigs no regiona, kura bérni dzivo.”*

Kops 1998. gada istenota pakapeniska pareja uz vispargjas izglitibas istenoSanu
latvieSu valoda ir pieradijusi, ka merkus nav iesp&jams sasniegt ar mazak ierobeZojoSiem
lidzekliem ka tikai ar pilnigu pareju uz macibam latvieSu valoda ka privatajas, ta valsts un
pasvaldibu dibinatas izglitibas iestades.

Ar1 Satversmes tiesa sava 2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018 — 22 — 01
secindjusi, ka nav alternativu Iidzeklu, kas lautu sasniegt pamattiesibu ierobezojuma
legitimos mérkus tada pasa kvalitaté (sprieduma 21. punkts).

Par apstrideto normu atbilstibu Satversmes 1.pantam

Tiesibsargs pievienojas Saeimas 2023. gada 27. februara atbildes raksta Nr.612.1-
5-14/23 ietvertajai detaliz€tajai argumentacijai par visu apstridéto normu satura un to
pienemsanas procesa atbilstibu Satversmes 1. panta noteiktajam demokratiskas republikas
principam, tad€] nedublés atbildes raksta ietvertos argumentus.

Tiesibsargs uzskata, ka apstridétas normas pienemtas atbilstoSa procesualaja
kartiba, uzklausot mazakumtautibu parstavjus un mazakumtautibu parstavju organizacijas,
tadgjadi nodroSinot lidzdalibas principu. Ka noradijusi Satversmes tiesa 2005. gada 13.
maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106, lidzdaliba ir tas pamtjédziens, kas nodroSina
demokratijas legitimitati un efektivitati. Tacu uzklausit un izvertét — tas nenozimé visus
priekSlikumus akceptét. Lidzdalibas jéga ir nevis ta, lai jebkadas personu grupas viedoklis
likumdevéjam biitu saistoSs, bet gan ta, lai tiktu pienemts objektivs [émums un panakts
dazadu intereSu lidzsvars. Viens no lidzdalibas mérkiem ir nodroSinat to, ka 1émuma
adresati atbalsta izraudzito risinajumu un tadgjadi ir motiveéti to ieviest. Tomer nevar
apgalvot, ka lidzdaliba ir bijusi neefektiva tikai tadel, ka pienemta 1émuma adresati tam
nepiekrit (sprieduma 7. punkts).

Par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 114.pantam

Satversmes 114. pants nosaka: “Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir
tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kulttiras savdabibu.”

Satversmé noteikto pamattiesibu iztulkoSanai izmantojamas ari Latvijai saistoSo
starptautisko Iigumu normas, ka to nosaka Satversmes 89. pants: “Valsts atzist un aizsarga
cilvéka pamattiesibas saskana ar $o Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem
starptautiskajiem ligumiem.” No Satversmes 89. panta izriet valsts pienakums pildit
Latvijai saistoSas starptautiskas saistibas cilvéktiesibu joma, panakot harmoniju starp
Satversme ietvertajam cilvéktiesibu normam un starptautiskajiem ligumiem.

Latvijai ir saistoSa Eiropas Padomes Visparéja konvencija par nacionalo minoritasu
aizsardzibu (turpmak — Minoritasu konvencija).

Minoritasu konvencijas 13. panta pirma dala noteic: “Izglitibas sist€ému ietvaros
Puses apnemas atzit, ka personas, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, ir tiesigas
izveidot un vadit privatas izglitibas un apmacibas iestades.”

Latvijai saistoSa ir art ANO Konvencija pret diskriminaciju izglitiba, kuras 5. panta
pirma dala noteic, ka valstij ir jaatzist mazakumtautibu parstavju tiesibas turpinat vinu pasu
izglitibas pasakumus, kas ietver skolu uzturéSanu un - atkariba no katras valsts izglitibas

“https://www.researchgate.net/publication/356606905_Pirmsskolenu_latviesu_valodas_apguves_rezultati_Latvija_K
urzeme_Riga_un_Latgale


https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
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politikas - dzimtas valodas izmantoSanu vai maciSanu taja, ievérojot valsts noteiktos
izglitibas standartus un nenosakot $adu skolu apmekl&jumu ka obligatu.

Satversmes tiesa 2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018 — 22 — 01
secindjusi, ka Satversmes 114. panta ietverto tiesibu saturs atklajams kopsakara ar Latvijai
saistoSiem starptautisko tiestbu dokumentiem mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas joma,
it sevisSki Minoritasu konvenciju. Pie mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas dibinat
un vadit savas izglitibas iestades aptver dazadu veidu izglitibas iestades. Proti, pie
mazakumtautibam piederoSas personas ir tiesigas atbilstosi valsts tiesiskajam reguléjumam
dibinat un vadit gan neformalas izglitibas iestades, gan ari tadas privatas izglitibas iestades,
kas nodroSina vispargjo izglitibu (sprieduma 15.2 punkts).

Mingtaja sprieduma Satversmes secinajusi: “Valstij atbilstosi Satversmes 112. panta
pirmajam teikumam un 114. pantam janodroSina pie mazakumtautibam piedero$am
personam pienaciga iespéja saglabat savu identitati visparéjas izglitibas procesa privatajas
izglitibas iestad€s (sprieduma 22.2. punkts).

Satversmes tiesa versusi art uzmanibu, ka no MinoritaSu konvencijas paskaidrojosa
zinojuma izriet, ka pie mazakumtautibam piederoSam personam privatas izglitibas iestades
veélams dibinat saskana ar valsts izglitibas sisttma spéka esoSajam prasibam, tostarp
noteikumiem, kas attiecas uz obligato izglitibu, un §is iestades var tikt paklautas tadam
pasam parraudzibas formam ka citas izglitibas iestades, tostarp attieciba uz izglitibas
standartiem. Savukart valstij ir pienakums oficiali atzit Sajas privatajas izglitibas iestades
iegiito izglitibu, ja visi atbilstoSie izglitibas standarti ir ieveroti (sk. Visparéjas konvencijas
par nacionalo minoritasu aizsardzibu paskaidrojosa zinojuma 72. punktu). Ari
starptautiskas institiicijas ir noradijuSas, ka wvalstij ir pienakums nodroSinat pie
mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas veidot savas izglitibas iestades un iegtt
1zglitibu tajas, ciktal So tiesibu realizacijas rezultata attiecigas personas netiek izslégtas no
visas sabiedribas kop€jas valodas un kulttiras telpas un ciktal Sajas izglitibas iestades
nodros$inata izglitiba atbilst valsts noteiktajiem izglitibas standartiem (sk., piem.: A Human
Rights-Based Approach to Education For All. United Nations Children's Fund, United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2007, p. 79. Pieejams:
https://unesdoc.unesco.org/). (sprieduma 15.2. punkts).

Minoritasu konvencijas 13. panta pirmaja dala noteikto tiesibu izmantoSanas
gadijuma valstij ir pienakums nodroSinat ari Sajas izglitibas iestad€s istenoto izglitibas
programmu atbilstibu valsts izglitibas standartu prasibam tiesi tapat ka valsts un paSvaldibu
dibinatajas izglitibas iestades. Lidzigi ka citam privatajam izglitibas iestadém, arT pie
mazakumtautibam piederoSo personu dibinatam izglitibas iestadem, kuras Tsteno visparejas
izglitibas programmas un izsniedz izglitojamiem valsts atzitus izglitibu apliecinoSus
dokumentus, ir jaieklaujas vienota valsts izglitibas sisttma un janodroSina noteikts
rezultats, taja skaita valsts valodas zinasanas tada ltmeni, lai pirmsskolas izglitibu un
pamatizglitibu ieguvusi bérni un vidgjo izglitibu ieguvusi jauniesi varétu secigi turpinat
1zglitibas iegiiSanu latvieSu valoda un lidzveértigi un pilnvertigi piedalities un lidzdarboties
valsts un sabiedribas dzive.

No Satversmes 114. panta kopsakara ar MinoritaSu konvencijas 13. panta pirmo
dalu izriet personu, kuras pieder pie mazakumtautibam, tiesibas dibinat privatas izglitibas
iestades ar meérki saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu. Minoritasu
konvencijas 13. panta pirmaja dala noteikto tiesibu “izveidot un vadit privatas izglitibas un
apmacibas iestades” jéga un saturs ir tieSi izglitibas iegliSanas sava, mazakumtautibu
valoda nodroSinasana. Nosakot pienakumu visas privatajas visparejas izglitibas iestades,
ar1 tajas, ko dibinajuSas pie nacionalajam minoritatéem piederoSas personas, izglitibas



https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p112
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p114
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leglisanu nodro$inat valsts valoda, Minoritasu konvencijas 13. panta pirmaja dala noteiktas
tiesibas zaudeé jegu. Tads pamattiesibu ierobezojums, kas atnem tiesibu butibu, nevar tikt
uzskatits par samerigu.

Tiesibsarga ieskata apstridétas normas neatbilst Satversmes 114. pantam, ciktal tas
attiecas uz personu, kuras pieder pie mazakumtautibam, dibinatam privatam vispargjas
izglitibas iestadém.

Par apstrideto normu atbilstibu Satversmes 112.panta pirmajam teikumam

Satversmes 112. pants nosaka: “Ikvienam ir tiesibas uz izglitibu. Valsts nodroSina
1esp€ju bez maksas iegiit pamatizglitibu un vid€jo izglitibu. Pamatizglitiba ir obligata.”
Satversmes 112. panta pirmais teikums aptver visas Izglitibas likuma 5. panta pirmaja
dala noteiktas apstridétajas normas ieklautas izglitibas pakapes: pirmsskolas izglitibu,
pamatizglitibu, vid€jo izglitibu.

Ne no Satversmes 112. panta, ne no Latvijas starptautiskajam saistibam neizriet
valsts pienakums garantet nepilngadigu izglitojamo vecakiem vai pilngadigiem
izglitojamajiem iesp€ju izveleties izglitibas iegtiSanas valodu. Tiesibas uz izglitibu garanté
lespeju iegiit kvalitativu un ieklaujoSu izglitibu valsti izveidotas izglitibas sist€mas
ietvaros. Satversmes tiesa jau 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106
secindjusi, ka starptautisko dokumentu normas nav noteiktas 1pasas garantijas attieciba uz
mazakumtautibu parstavju macibvalodu (sprieduma 5.2 punkts). Eiropas Cilvektiesibu
tiesa, atsaucoties uz Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
(turpmak — ECK) Pirma protokola 2. pantu, secinaja, ka ECK neuzliek valstij pienakumu
nemt vera vecaku vélmes attieciba uz valodu, kada iegiistama izglitiba. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa uzskata, ka Pirma protokola 2. pants nekada veida neuzliek pienakumu
valsts skolas garantet tiesibas vecakiem izvéleties saviem bérniem tadu macibvalodu, kas
nav valsts valoda (sprieduma 10. punkts).

Ar1 MinoritaSu konvencijas 14. panta treSa dala noteic, ka nacionalo minoritasu
valodas apgtSana nodroSinama, nekait€jot oficialas valodas apguvei vai izglitibas
legliSanai Saja valoda. Tatad izglitibas iegiiSana valsts valoda uzskatama par atbilstoSu
Minoritasu konvencijai un Minoritasu konvencija neierobezo valsts tiesibas veidot tadu
izglitibas politiku, kadu ta uzskata par atbilstosu Latvijas ipaSajiem vesturiskajiem
apstakliem, izglitibas sistemas reformai un izglitibas politikas mérkiem.

Satversmes tiesa 2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018 — 22 — 01
secindjusi, ka, nemot véra valsts valodas konstitucionalo rangu un nozimi sabiedribas
ikdienas dziv€, pie mazakumtautibam piedero$am personam nav tiesibu prastt, lai izglitibas
process, kura nosléguma izglitojamais iegiist valsts izdotu izglitibas apliecinajumu, pilniba
vai noteikta dala tiktu nodroSinats mazakumtautibas valoda (sprieduma 23.1. punkts).
Saskana ar Izglitibas likuma 1. panta 3. punkta noteikto termina skaidrojumu intereSu
izglitiba ir personas individualo izglitibas vajadzibu un v€lmju TstenosSana neatkarigi no
vecuma un ieprieks iegtitas izglitibas.

Tiesibsarga ieskata, MinoritaSu konvencijas 13. panta paredzéto mérki — saglabat
savu nacionalo identitati, apgiit mazakumtautibu valodu, tradicijas un kultiru— var sasniegt
intereSu izglitibas ietvaros. Garant€jot nacionalo minoritaSu parstavjiem iesp&ju apgiit
savas minoritates valodu un kultiirvésturi intereSu izglitibas programmas ietvaros, ko
planots ieviest, sakot no 2023./2024. macibu gada, ir panakts taisnigs lidzsvars starp
nacionalo minoritaSu interes€m saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras
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savdabibu un valsts interesém izveidot vienotu izglitibas sisttmu demokratiskas valsts
iekartas stiprinasanai.

Ta ka no Satversmes 112. panta neizriet mazakumtautibu parstavju tiesibas
1zveleties izglitibas ieguves valodu, apstridétas normas vert€jamas tiktal, ciktal tas attiecas
uz ikvienam garant€tajam tiesibam iegut kvalitativu izglitibu.

Satversmes tiesa sava 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106
atsaukusies uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas secinato, ka “Lai gan ECK 1. protokola 2. panta
nedz tiesi, nedz netiesi nav ietverta norade par macibvalodu, tiesibas uz izglitibu var klat
bezjedzigas (meaningless), ja tas nebiitu iesp&jams istenot valodas barjeras dél (sk.: ,,Case
»Relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium”
v. Belgium (Merits)” 1. B. 3. §)” (sprieduma 11. punkts).

Tadel batiski ir parliecinaties, vai valsts Iidz Sim ir veikusi un plano nodroSinat
atbilstosus un pietickamus atbalsta pasakumus tiem izglitojamajiem, kuriem valsts valodas
zinasanas nav pietickamas, lai atbilsto$i savam sp€jam apgtitu macibu saturu latvieSu
valoda.

Tiesibsargs pievienojas Saeimas 2023. gada 27. februara atbildes raksta Nr.612.1-
5-14/23 paustajam viedoklim, ka izglitibas politika Latvija ilgsto$i ir veidota ta, lai
mazakumtautibu izglitibas programmu satura apguvé bitu noteiktas proporcijas valsts
valodas un mazakumtautibu valodas apguvei, pakapeniski sagatavojot izglitojamos
proporcionali arvien lielakam valsts valodas lietojumam macibu procesa. Sadu secinajumu
tiesibsargs ir paudis ar1 2018. gada 14. decembra viedokli lieta Nr. 2018-12-01 par
apstridéto normu atbilstibu Satversmes 112. pantam.

Tiesibsarga ieskata, vert€jot apstridéto normu atbilstibu Satversmes 112. pantam,
bitisks apstaklis ir, ka likumdev€js vienlaikus ar apstridétajam normam ir piené€mis
grozijumus Izglitibas likuma un Vispargjas izglitibas likuma, kas paredz izglitojama
tiesibas pirmsskolas izglitiba un pamatizglitiba sanemt individualiz€tu un personalizétu
atbalstu valsts valodas prasmes apguvei, ja tas nepiecieSams (Izglitibas likuma 55. panta
2.1 punkts) un izglitibas iestazu, kura Isteno pirmsskolas izglitibas programmas un
pamatizglitibas programmas, pienakumu sniegt individualizétu un personaliz€tu atbalstu
valsts valodas prasmes apguvei izglitojamiem, kuriem tas nepiecieSams (Vispargjas
izglitibas likuma 20. panta tresa dala un 30. panta astota dala).

Tiesibsarga ieskata apstridétas normas atbilst Satversmes 112. pantam.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu
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