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Par arkartéjas situdcijas pagarindasanu pie Latvijas - Baltkrievijas robezas

Ministru kabinets 2023. gada 2.maija ir pien€mis grozijumus Ministru kabineta
2021.gada 10.augusta rikojuma Nr.518 "Par arkart&jas situacijas izsludinasanu" (turpmak
— rikojums). Ar to paredz€ts arkart€jo situaciju Ludzas, Kraslavas un AugSdaugavas
novada, ka ar1 Daugavpils valstspilséta pagarinat 1idz 2023.gada 10.augustam.

Likuma “Par arkartgjo situaciju un izn€muma stavokli” 9.panta tresa dala paredz,
ka par arkart€jas situacijas pagarinasanu tiek informeéts Saeimas Prezidijs.

Grozijumu anotacija! noradits, ka vél aizvien ir augsts nelikumigas valsts robezas
Skeérso$anas méginajumu skaits, tapat arT Krievijas uzsaktais kar§ Ukraina, ko Baltkrievija
atbalsta ir vértejams ka papildu riska apstaklis un iespgjama motivacija Baltkrievijai
destabiliz€t situaciju uz Latvijas robezas. Tapat noradits, ka biitiski nodroSinat koordingtu
ricibu citu iesaistito valstu starpa (starp Latviju, Lietuvu un Poliju), turklat var tikt
izmantots apstaklis, ka Latvijai uz robeZas nav izbiivéts pastavigs zogs. Sadi un lidzigi
apsveérumi bija pamata arkart&jas situacijas pagarinasanai art ieprieks.

Jau kops 2021.gada 10.augusta, kad tika izsludinata arkart€ja situacija, tiesibsargs
ir uzsveris nepiecieSamibu aizsargat valsts drosibu, vienlaikus to samérojot ar cilvéktiesibu
ieveroSanu, it seviSki attieciba uz mazaizsargatajam personam. Tapat tiesibsargs ir

!Anotacija pieejama: https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/665e7949-35dd-45be-96aa-6ad1b47253ca
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vairakkart versis uzmanibu uz dazadiem problematiskiem aspektiem saistiba ar rikojumu.?
Viedokli par ieprieksgjiem grozijumiem 1ipasi tika uzsverts, ka ikvienam tiesibu
ierobezojumam ir jabiit sam&rigam, riip&joties par to, lai kop€jais sabiedribas ieguvums
atsvértu individa tiesibu ierobeZzojumus. Art arkartgjas situacijas laika gan sabiedribai, gan
citam institlicijam, kas nav tiesi iesaistitas lémuma pienemsSana, butu jabut skaidribai, ka
Sis samérigums tiek nodroSinats un vai regulari tiek veikta regul§juma parskatiSana péc
biitibas.

Tika secinats, ka no rikojuma grozijumu anotacijas, ka ar1 citiem sagatavoSanas
dokumentiem, nav iesp€ams viennozimigi uzskatit, ka Sada patiesa regul€§juma
parskatiSana ir notikusi. Piem&ram, tiesibsarga v&stulé Ministru kabinetam tika minéts, ka
nav pilniba skaidrs, vai ka alternativa ir analizéta ne tikai arkart€jas situacijas izbeigSana
(ko izpildvara atzinusi par neiesp&jamu), bet arT parvertéts rikojuma saturs. Situacija, kad
arkartejais stavoklis pastav jau vairak neka gadu, riipigi javerte, vai nav iesp&jami citi,
alternativi risinajumi. It seviski tadel, ka, lai gan nav Saubu, ka situaciju uz Latvijas —
Baltkrievijas robezas nav atrisinajusies, tome&r ir mainijusies gan valsts iestazu informé&tiba
par Baltkrievijas pielietotajam metodém, gan ari kop€ja informétiba par migrantu
pluismam. Tapat tiesibsargs noradija, ka 2022.gada 30.junija Eiropas Savienibas Tiesa
pienéma spriedumu prejudiciala nolémuma procesa lieta C-72/22 PPU Valstybés sienos
apsaugos tarnyba, kur tika analiz&ts Lietuvas regul&jums, kas liela méra bija pielidzinams
Latvijas normam, un tas atzits par neatbilsto$u Eiropas Savienibas reguléjumam.?

Iepazistoties ar aktualajiem grozijumiem rikojuma, jasecina, ka plaSaks
skaidrojums, kas lautu parliecinaties, vai patiesi ir izvertctas alternativas iesp&jas, ari Soreiz
nav pieejams. Ir saprotams, ka dala situaciju raksturojosas informacijas var biit ierobeZotas
pieejamibas, tomeér ar1 tada gadijuma uz to var ipasi noradit un veikt plasaku iesp&jamo
seku analizi.

Saja konteksta janorada uz visparigam prasibam, izdodot normativo regul&umu, ar
kuru tiek ierobezotas cilvektiesibas. Lai gan visbiezak Satversmes tiesa savu vert€jumu par
labu likumdoSanas procesu ir sniegusi tiesi attieciba uz Saeimas pienemtajiem likumiem,
tomér $Ts atzinas biitu janem v&ra art izpildvarai.

Labas likumdos$anas principa ievérosana dod iesp&ju saprast, kapéc likumdevéjs
noteicis konkrétu pamattiesibu ierobezojumu un kadu apsvérumu d€] $ads ierobezojums
demokratiska tiesiska valst ir pielaujams. Sis prasibas ir jaievéro, nosakot jebkuru
pamattiesibu ierobezojumu. Turklat likumdosanas procesam ne vien jaatbilst normativajos
aktos noteiktajam formalajam prasibam, bet ari javeicina personu uztic€Sanas valstij un
tiestbam. Tapat ar1 atbilstosa priekSlikumu apsprieSana nodroSina iespju izvertet, vai
pastav alternativas.*

Dazadu iebildumu pastavéSana, protams, neuzliek par pienakumu tos visus nemt
vera, tomér uz problematiku saistiba ar rikojuma grozijumu pienemsanu vairakkart kops
2021.gada augusta ir noradijis gan tiesibsargs, gan nevalstiskais sektors, gan savas
kompetences ietvaros ari Tieslietu ministrija. Rkojuma teksts vairakkart grozits saistiba ar
dazadu organizatorisku detalu noreguléSanu (finans€juma nodrosinasana u.tml.), savukart
ar cilveéktiesibu nodro§inasanu saistitiec grozijumi parsvara veikti, reaggjot uz
Administrativas rajona tiesas un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas praksi attieciba uz
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3 Tiesibsarga 27.01.2023. v&stule Ministru prezidentam par grozijumiem MK 10.08.2021. rikojuma Nr. 518

4 Sk. Satversmes tiesas 2019.gada 6.marta sprieduma lieta Nr. 2018-11-01 18.punktu
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individualiem gadijumiem. Protams, tiesiska valsti nebiitu pielaujams, ka $ada reakcija
nenotiek, tomeér no labas likumdoSanas principa izriet arf tas, ka jau preventivi tiek domats
par iesp&jamiem parkapumiem un ka tos novérst. Iepazistoties ar rikojuma grozijumu
anotaciju, pilniga parlieciba par to, ka tas ir veikts, nerodas.

Papildus ar1 janorada, ka situacija uz Latvijas — Baltkrievijas robeZas turpina
mainities. Un konteksts, kads sakotngji pastaveja, rikojumu pienemot, nemitigi attistas.
Pieméram, sakotn&ja informacija liecinaja, ka potencialie robezskeérsotaji ir no tadam
valstim ka Maroka vai Irakas regioni, attieciba uz kuriem statistika patvéruma pieskirSanai
tobrid nebija loti augsta. Lai gan patv€ruma lietas jebkura situacija ir javerte individuali,
tomeér $ads konteksts nenoliedzami pastavéja un izpildvara to néma véra. Tapat dazados
periodos robezZskersotaju skaits ir gan palielindjies, gan samazinajies.

Savukart vél aprili publiski izskan&jusi informacija, ka ir pieaudzis robezskérsotaju
skaits, kas ir gimenes ar berniem no tadam valstim ka Afganistana, Strija u.c.® Bet rikojuma
grozijumu anotacija Sada statistika nav analizéta. Turklat attieciba uz §tm valstim Sobrid ir
salidzinogi augsti procenti, kad patvérums tiek pieskirts.®

Jebkura situacija, kur iesaistits bérns, ir jaievéro bérna intereses, neatkarigi no ta
tautibas. Tiesibsargam ir zinams par Valsts robeZsardzes praksi valsti uznemt personas,
pamatojoties uz humaniem apsvérumiem, kas biezi ietver arf gimenes ar maziem bérniem,
cilvékus, kam nepiecieSama mediciniska palidziba u.tml.. Vienlaikus $ada loti
individualizéta pieeja var radit riskus, ka tomér pastav dala mazaizsargato personu,
ieskaitot bérnus, uz ko tas faktiski var palikt neattiecinats. Piem&ram, tiesibsargs periodiski
sanem zinas, ka nav informacijas par uz Latvijas un Baltkrievijas robezas esoSu gimenu
atrasanas vietu. Dazos gadijumos tiek giits apstiprinajums, ka gimenes tikuSas uznemtas
Latvija, bet citos gadijumos nekadas sikakas informacijas nav. Sada situacija ir loti
satraucoSa, un vienlaikus nav art iesp&ju parliecinaties, vai min&tie b&rni jebkad ir bijusi
Latvijas teritorija.

Tiesibsargs vairakkart ir uzsvéris, ka izprot sarezgito situaciju uz Latvijas un
Baltkrievijas robezas. Tapat var pastavéet informacija, kas drosSibas apsveérumu dél nav
izpauzama plasakai publikai. Tomer, arkart€jai situacijai turpinoties jau ilgstosi, ka ari
situacijai uz robezas regulari mainoties un attistoties, rikojuma izdev€jiem ir pienakums
apsvert visus Sos aspektus un tos salagot ar personu tiesibu aizsardzibu, it seviski domajot
par mazaizsargatajam personam, ieskaitot bérnus, kuru skaits uz robezas, ka secinams no
publiski pieejamas informacijas, ir pieaudzis. lepazistoties ar rikojuma grozijumu
anotaciju, biitu jabiit skaidram, kadi alternativi risinajumi ir apsverti un kapec citi, personu
tiesibas mazak ierobezojosi pasakumi, nav iesp&jami.

Pretgja gadijuma ar1 nav iesp€jama jeégpilna rekomendaciju sniegSana, kas biitu
balstita tieSi Latvijas ta briza situaciju raksturojoSajos apstaklos, apzinoties, kadas
alternativas Ministru kabinets ir apsvéris un kap€c tieSi tas bitu atbalstamas vai
kritiz€jamas.

Ar cienu
tiesibsarga vietniece Ineta Pilane

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu
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