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Par likumprojekta ,, Grozijumi Socialo

pakalpojumu un socialas palidzibas likuma”
(Nr.222/Lp14) virzibu Saeimd

2023.gada 25.maija 1.lastjuma Saeima tika pienemts likumprojekts ,,Grozijumi
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma”, Nr.222/Lpl4 (turpmak -
Likumprojekts). Lai pilnveidotu paliativas apriipes sistemu, 1.lasijuma konceptuali tika
atbalstits Likumprojekts, kas paredz jaunu regul€jumu par starpnozaru paliativas apripes
organiz&$anu un nodro$inasanu, kas ietver visaptveroSu un uz cilvéku centrétu paliativaja
aprip€ esoSu pacientu apriupes dzivesvieta (majas) modeli. Likumprojekts paredz
delegé&jumu Ministru kabinetam izdot noteikumus, kas noteiktu paliativas apriipes
organizéS$anas, sanemsanas un finanséSanas kartibu gan veselibas apriipes, gan socialaja
joma.

Priekslikumu uz otro lasijumu iesniegSanas termina Latvijas Republikas
tiesibsargs nositija véstuli! par konkréto likumprojektu atbildigajai Saeimas komisijai —
Saeimas Socialo un darba lietu komisijai, pauzot atbalstu Labklajibas ministrijas
iesniegtajiem prieksSlikumiem likumprojekta, kas paredz jaunas normas attieciba uz
atbalsta personas lémumu pienemsana pakalpojuma? (turpmak — APLP) ievieSanu. Tapat

! Tiesibsarga 2023.gada 30.maija vestule Nr. 1-8/16. Piegjama: https://www.tiesibsargs.|v/wp-
content/uploads/2023/06/par-athalsta-personas-lemumu-pienemsana-pakalpojumu. pdf

2 socidlais pakalpojums, kura pilngadigam personam ar gariga rakstura trauc&jumiem sniedz atbalstu leémumu
pienemsana



2

vestule tika noradits uz to, kapéc ir IpaSi svarigi nekaveties ar ST reguléjuma
pienemsanu.

Tomer Saeimas komisijas s€de, kad Likumprojekta izskatiSana bija paredzeta, to
nepaguva izskatit, jo tas bija atstats ka ped€jais — treSais, darba kartibas punkts. Péc sédes
Likumprojekts netika ieklauts. Darba kartiba to ieklava uz 20.jiinija komisijas s€di, uz to
ar1 tikai 1zsiititi uzaicinajumi pieaicinatajam personam. Tomer neilgi pec uzaicindjuma
1zsiitiSanas, tas tika atsaukts bez konkréta pamatojuma un Likumprojekta izskatiSana tika
iznemta no 20.junija komisijas sédes darba kartibas.

Uzskatu, ka ir absoliiti nepienemama $ada atticksme no Saeimas puses, atliekot
tada Likumprojekta izskatiSanu, kur§ paredz socialo pakalpojumu, kura ievieSana no valsts
puses jau ta ir loti ilgu laiku novilcinata. Sada veida tiek paradita klaja neciena gan pret
sabiedribas grupu, kurai Sis pakalpojums ir vitali nepiecieSams, gan ari pret Latvijas
Republikas uznemtajam starptautiskajam saistibam — jau vairak ka 10 gadus Latvijas
Republika parkap; ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam (turpmak — ANO
konvencija) 12.pantul!

ANO konvencija ir spéka Latvija kopS 2010.gada 31.marta. Atbilstosi ANO
konvencijas 1.pantam pie personam ar invaliditati pieder ari personas, kuram ir ilgstosi
garigi trauc€jumi. ANO Konvencija paredz virkni tiesibas, tai skaita art tas 12.pants paredz
tiesibas uz tiesibsp€jas un ricibspejas atziSanu. ANO konvencijas 12.panta 3.punkts atzist,
ka dalibvalstim ir pienakums nodroSinat ta atbalsta pieejamibu personam ar invaliditati,
kas tam varétu biit nepiecieSams, Tstenojot ricibsp&ju.® 2010.gada, ratificgjot ANO
Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam, Latvija ir apnémusies veikt nepiecieSamos
pasakumus, lai personam ar invaliditati nodroSinatu nepiecieSamo atbalstu, 1stenojot savu
ricibspéju visas dzives jomas.

Savos secinajumos par dalibvalstu sakotn€jiem zinojumiem saistiba ar 12. pantu
ANO Personu ar invaliditati tiesibu komiteja ir vairakkart noradijusi, ka dalibvalstim
“japarskata tiesibu akti, kas pielauj aizbildnibu un aizgadnibu, un javeic pasakumi, lai
izstradatu tadus tiesibu aktus un politikas nostadnes, kas aizvietotas léemumu
pienemsanas sistému aizstatu ar atbalstitas lemumu pienemsSanas sistemu, kura tiek
cienita personas patstaviba, griba un izvele”. 2017. gada ANO Personu ar invaliditati
tiesibu komiteja ar1 Latvijai jau ir noradijusi: “atcelt Civillikuma ietvertas tiesibu normas
par aizvietoto lémumu pienemsanu, un atjaunot ricibspgju pilna apjoma visam personam
ar invaliditati, izmantojot atbalstitas l€mumu pienemsSanas mehanismu, kas respekté
personas autonomiju, gribu un izveli”.*

Turklat, neparedzot APLP normativaja reguléjuma, jau atkartoti tiks nelietderigi
iztereti valsts lidzekli — naksies atlaist par valsts finans€jumu apmacitas un pieredzi
ieguvusas atbalsta personas®, kas paslaik darbojas Centralas FinanSu liguma agentiras
projekta pamata (pakalpojuma sniegSana personam projekta ietvaros noslédzas $a gada
oktobri). Sada veida jau vienu reizi tika zaudeti apmaciti un pieredzi ieguvusi specialisti -
atbalsta personas, kad 2019.gada noslédzas izm&ginajuma projekts atbalsta personas
lémumu pienemsana pakalpojuma ievieSana, kura gaita art tika detalizeti izstradats atbalsta
personas pakalpojums. V&l izméginajuma projekta laika, lai nodro$inatu personam ar
invaliditati iesp&ju istenot ricibsp&u visas dzives jomas, Valsts kontrole aicinaja

3 ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam. 12. pants “Vienlidziga tiesibspgjas atziSana”. Publicéts:
“Latvijas Veéstnesis”, 17.02.2010. Nr. 27 (4219). Pieejams: https:/likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1630

* Nosléguma piezimes par Latvijas Republikas par Konvencijas ievieSanu Latvijas Republika (Rekomendacijas).
Pieejamas latvieSu valoda: https://www.lm.gov.Iv/sites/Im/files/data content/rekomendacijas Iv_fin 0602181.pdf
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Labklajibas ministriju veikt nepiecieSamas darbibas atbalsta personas pakalpojuma
sniegSanas nepartrauktibas nodrosinasanai.® Tomer, noslédzoties izméginajuma projektam,
pakalpojuma sniegSanas nepartrauktibas nodroSinaSana valsts Iiment netika nodroSinata.

APLP pakalpojumam finanséjums ir rasts Labklajibas ministrijas resora
ietvaros. Pasakums tiktu istenots LM apakSprogrammas 05.01.00 “Socialas rehabilitacijas
valsts programmas” ietvaros, (Finanséjums: 2023.gads 96 131leuro, 2024.gads 702 295
euro (t.sk. 583 715 euro pakalpojumam un 118 580 euro IT sisteému izveidei), 2024. un
turpmak 617 249 euro). ’

Papildus velos uzsvert, ka pakalpojuma ievieSanu jau Sobrid paredz Labklajibas
ministrijas un Tieslietu ministrijas izstradatais konceptualais zinojums “Par atbalsta
personas lémumu pienemSana pakalpojuma izveidi”, kas apstiprinats ar Ministru kabineta
2023. gada 10. janvara rikojumu Nr.8 (prot. Nr.1 23.§) un tas paredz APLP pakalpojuma
ievieSanu 2023.gada. Tomer, lai APLP pakalpojumu varétu nodrosinat jau no §1 gada 1.
novembra, steidzami nepiecieSami grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma, ietverot deleg€jumu jauniem MK noteikumiem. Tapat savlaicigi
jasagatavo delegjuma ligums un finanséSanas kartiba, nepiecieSama jaunu atbalsta
personu apmaciba u.c. Par to, ka APLP ieviesis 2023.gada, publiski tika informéta ari
sabiedriba (skat. piem. https:/lvportals.lv/dienaskartiba/347977-bus-pieejams-jauns-
atbalsta-pakalpojums-cilvekiem-ar-gariga-rakstura-traucejumiem-2023).

APLP pakalpojuma izméginajumprojekta secinajumi pierada, ka izstradatais
pakalpojuma saturs visaptverosi ietekmé personu ar gariga rakstura traucéjumiem
dzives kvalitates uzlaboSanos. Pieméram, personas ir uzsakuSas izglitibas ieguves
procesu, atradusas darbu, attistijusas prasmes, parskatiti ricibspgjas ierobezojumi vai
ricibsp€ja pilniba atjaunota, uzsakta dazada valsts un pasvaldibu atbalsta veidu sanems$ana
(apgadnieka zaud&juma pensija, invaliditates pensija, iegiits triicigds personas statuss,
personam noteikts cietusa statuss, personas pieregistréjusas pie gimenes arsta, u.tml.), ka
ar1 veiksmigak norit€jusi komunikacija ar iestazu darbiniekiem. APLP pakalpojuma
izméginajumprojekta  rezultati liecina par batiskiem psihoemocionaliem un
socialekonomiskiem uzlabojumiem atbalstamo personu dzive, kas nakotné€ var pozitivi
ietekmét valsts un paSvaldibu budzetus. APLP var ar1 biitiski uzlabot atbalstamo personu
garigo veselibu, tadejadi ar laiku ievérojami samazinot iesp&jamas arstniecibas izmaksas.®

Tadgjadi, ka jau iepriekS tika minéts, Latvijas Republika ilgstosi nepilda
starptautiskas saistibas, ko ta uzné€musies ratificéjot ANO Konvenciju, ta rezultata butiski
ierobezojot tiesibas dalai no sabiedribas, kas nereti ir arl viena no sabiedribas
vismazaizsargatakajam dalam.

Tapat, lai nodroSinatu paliativas apriipes pakalpojuma pieejamibu vismaz no
2024.gada 1.janvara, pec iesp€jas atrak ir nepiecieSams pienemt ari regul&jumu paliativas
aprupes sist€mas pilnveidoSanai, t.i., gan likumprojektu “Grozijumi Socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas likuma” (Nr.222/Lp14), gan likumprojektu “Grozijumi Arstniecibas
likuma™ (Nr.223/Lp14).

No Likumprojekta izriet, ka paliativas apriipes pakalpojums tiek planots ka
integréts starpnozaru apriipes pakalpojums, kas ietver gan veselibas apriipi® un socialo

® Valsts kontroles Revizijas zinojums “Deinstitucionalizacija —iesp&ju tilts cilvéku ar invaliditati dzivei sabiedriba”,
Riga, 2018.; 88.1pp

7 Labklajibas ministrijas véstule Saeimas Socialo un darba lietu komisijai — priekslikumi Likumprojektam uz
2.lasTjumuhttps://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/0/3BDB40C5FE44C753C22589C1002FFF7D?0OpenDocu
ment

8 Gala zinojums “Atbalsta personas pakalpojuma izméginajumprojekta rezultatu izvértgjums”. Pieejams:
https://www.Im.gov.lv/lv/media/10781/download

® Pakalpojuma dala, kas tick nodrosinata veselibas apriipes sistémas ietvaros.
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apripi, gan tehniskos paliglidzeklus, gan arT psihosocialo rehabilitaciju - psihologisko vai
garigo atbalstu paSam pacientam un vina tuviniekiem. Planots, ka §1 pakalpojuma socialas
komponentes (iznemot veselibas apriipes sadalu) ievieSanai ir nepiecieSsams papildu
finanséjums - 2024.gada 4,86 milj. eiro, 2025.gada - 5,21 milj. eiro, 2026.gada - 5,56
milj. eiro!®. Veselibas apriipes pakalpojuma dala tiek finans&ta eso$a budzeta ietvaros, t.i.,
papildu finanséjums netiek prasits!,

Ja no 2024.gada socialas komponentes nodroSinaSanai netiks novirzits valsts
budZeta finans€jums, un turpmaka nodroSinaSana paliks ka pasvaldibas funkcija tas
budZzeta resursu ietvaros, pastav augsts risks, ka atSkirigas finansialas un cilvékresursu
kapacitates dél ne visas paSvaldibas Sie pakalpojumi ka integréti pakalpojumi tiks
nodrosinati, kas attiecigi ietekmés paliativas apriipes pacientu un vini gimenes
loceklu iespejas sanemt savam vajadzibam atbilstoSu un vajadzigu atbalstu.

Paliativa apriipe apstiprina dzives veértibu, mirSanu uzskatot par dabisku procesu.
Ta nepaatrina un neaizkaveé naves iestasanos un nodrosina iesp&jami labako dzives kvalitati
l1dz pat naves bridim.

Kopuma paliativas apriipes nepiecieSamiba izriet no virknes Latvijai saistosam
starptautisko tiesibu normam un ari Satversmes. Satversmes tiesa 2019.gada 5.marta
sprieduma lieta Nr.2018-08-03 ir atzinusi, ka valstij jaaizsarga cilvéka ciena, identitate un
integritate gan cilvéka dzives laika, gan arT péc vina naves. Lidz ar to ari cienpilna nave ari
ir dala no cilvéka cienas, kuras ievéroSana un juridiska sekméSana ir saistoSa valstij.
Tadgjadi ta nav nejausiba vai labveligu apstaklu sagadiSanas muZa nogalé, bet gan ikviena
cilvéka pamattiesibas. Eiropas Padome sava 1976.gada rezoliicija Nr.613 ir atzinusi, ka
“mirstos$ie pacienti visvairak v€las nomirt miera un ciena, ja iesp&jams, ar vinu gimenes un
draugu komfortu un atbalstu.” Tapéc ar cilvéka cienas neaizskaramibu, kas ir visu
pamattiesibu pamata, biitu pretruna tas, ka, cilvéka dzives izskana, vinam mirstot, tiktu
liegta vai atnemta ciena. Valsts pienakums aizsargat cilvéka cienu nebeidzas 1idz ar cilvéka
ekonomiski aktivas dzives norietu vai fizisku nevaribu un dzivibas sp&ku izsikumu smagas
un nearstéjamas slimibas d€l. No cilvéka ciena balstitas sociali atbildigas valsts principa
izriet valsts pienakums ripéties un gadat par cilvéku visa vina miiza garuma, jo seviski
dzives izskana, nodroSinot pieejamu, savlaicigu, kvalitativu un pienacigu paliativo apriipi.

Tapat maldigi ir uzskatit, ka paliativa apripe attiecas tikai uz veciem cilvékiem.
Dzive ta var biit gan zidaina, gan brieduma gados esoSa cilvéka, gan seniora apriipe. Ta ir
dzives kvalitates izv€le iepretim dzives ilgumam. Tiesibas uz cienpilnu navi ir runa par
procesu l1dz navei, nevis naves faktu un ta padariSanu par cienpilnu.

Lidz ar to, luidzu veikt aktivas darbibas, lai nenotiktu kavésanas un
Likumprojekts tiktu pienemts Iidz 2023.gada septembrim, ja nepiecieSams sasaucot
komisijas un Saeimas arkartas sedi.

Ar cienu
tiesibsarga vietniece Ineta Pilane

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

10 Likumprojekta (222/Lp14) “Grozijumi Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” anotacija. Pieejama:
https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/0/ASB4AE153F6E0839C2258988003D0643?0OpenDocument
u Likumprojekta (223/14Lp) “GrozTjumi Arstniecibas likuma” anotacija. Pieejama:
https://titania.saeima.lv/L1VVS14/saeimalivs14.nsf/0/A1F8F76809D82C7EC2258988003D83D9?OpenDocument



