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Par apsverumiem un priekslikumiem likumprojektam
“Militara poligona “Selija” izveides likums” un ar
to saistitajiem likumprojektiem

S1gada 15. junija Saeima 1. lasTjuma ir pienémusi likumprojektu “Militara poligona “Sélija”
izveides likums” (297/LP14) un ar to saistitos $adus likumprojektus:
- “Grozijums Nacionalo brunoto speku likuma” (298/Lp14);

- “Grozijums Meza likuma” (299/Lp14);

- “Grozijumi Medibu likuma” (300/LP14);

- “Grozijums Sugu un biotopu aizsardzibas likuma” (301/Lp14);

- “Grozijums likuma “Par 1pasi aizsargajamam dabas teritorijam’’(302/Lp14);

- “Grozijums likuma "Par ietekmes uz vidi novértgjumu"” (303/Lp14).}

Tiesibsarga likuma 12. panta 8. punkts nosaka, ka, pildot Tiesibsarga likuma noteiktas
funkcijas, tiesibsargs sniedz Saeimai, Ministru kabinetam, pasvaldibam vai citam iestadém
teteikumus attieciba uz tiesibu aktu izdoSanu vai groziSanu. Saeimas kartibas rulla 95. panta pirmas
dalas 8.punkts un minéta panta otra dala paredz, ka priekslikumus par grozijumiem likumprojekta
var rakstveida iesniegt tiesibsargs.

Nemot véra So likumprojektu izstrades un pienemsanas steidzamibas apstaklus, tiesibsargs
pirmskietami ir izvert€jis tos un sniedz $adus apsvérumus un priekslikumus.

1. Likumprojekta “Militara poligona “Selija” izveides likums” (297/LP14) 1. pants
regulé likuma darbibu. ST panta otra dala nosaka: “Likums regulé militara poligona “Sélija” robezu
noteikSanu, ta teritorija esoSo nekustamo TpaSumu atsavinaSanu, lietoSanu un ta infrastrukttiras
izbivi.” Minétais formul&ums cita starp var tikt iztulkots tad€jadi, ka Militara poligona “Sélija”
izveides likums regul€s poligona esoSo nekustamo TpaSumu atsavinasanu. Patiesiba tas regulg tikai
nekustamo TpaSumu atsavinaSanas kartibu, noradot, ka attiecigais process notiek Sabiedribas
vajadzibam nepiecieSama nekustama ipasuma atsavinaSanas likuma noteiktaja kartiba. Lai ar1
netiesi no likumprojekta “Militara poligona “Se€lija” izveides likums” normam un no anotacijas

1 https://titania.saeima.lv/L1VS14/SaeimalIVS2 DK.nsf/DK?ReadForm&nr=fd77faeb-d21b-49ed-9e79-
38323db566¢1
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skaidrojuma? tiesi izriet, ka poligona eso$o nekustamo Ipasumu atsavinasana tiks Istenota atbilstosi
Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama Tpasuma atsavinasanas likumam, tomer aicinu
precizét likumprojekta “Militara poligona “S¢lija” izveides likums” 1. panta otro dalu ar noradi,
ka likums regulé $aja norma uzskaitito darbibu kartibu, tad€jadi noveérsot interpretacijas riskus.

Tiesibsargs izsaka priekSlikumu 1. panta otro dalu izteikt $ada redakcija:
“(2) Likums regulé militara poligona “S¢lija” robezu noteikSanas, ta teritorija esoSo
nekustamo TpaSumu atsavinasanas, lietoSanas un ta infrastruktiras izbtives kartibu.”

2. Likumprojekta “Militara poligona “Sé&lija” izveides likums” (297/LP14) 2. pants
regulé Militara poligona “S€lija” teritoriju, paredzot, ka: “Ministru kabinets izveido militaro
poligonu “Sélija” un nosaka ta robezas un ta teritorija ietilpstoSos nekustamos pasumus.”
Likumprojekta “Militara poligona “Sé&lija” izveides likums” parejas noteikumu 4.punkts paredz,
ka: “Sa likuma 2. panta minétas darbibas Ministru kabinets veic ne vélak ka lidz 2023. gada 11.
julijam.”

Mingtas normas ir saskanotas ar likumprojekta “Grozijums Nacionalo brunoto sp&ku
likuma” (298/Lpl4) ieceréto regul&jumu, kas paredz papildinat Nacionalo brunoto spéku likumu
ar 4.2 pantu ar militara poligona defingjumu, proti, $T panta pirmaja dala paredzot, ka: “Militarais
poligons ir Ministru kabineta geografiski noteikta Latvijas Republikas teritorialas juras vai
sauszemes teritorija, ka arT gaisa telpa virs Sis teritorijas, kura tiek Tstenotas militaras macibas,
manevri ar macibu un kaujas municijas lietosanu, taktiska apmaciba un uznemosas valsts atbalsta
sniegSana.”

Tiesibsargs neapSauba §adas juridiskas konstrukcijas izmantoSanas iesp&jamibu, tomer vélas
uzsvert, ka likumdevéjam likumdosanas procesa pasam jaizlemj svarigakos jautajumus, bet
detalizétakai tiesibu normu izstradaSanai ir tiesibas pilnvarot Ministru kabinetu vai citu valsts
institiiciju.® Tiesibsargs pauz bazas, ka ar likumprojekta “Militara poligona “Sélija” izveides
likums” 2.pantu un parejas noteikumu 4.punktu likuma pienemsanas gadijuma tiks radita tiesiska
neskaidriba. Proti, 11dz ar likuma spéka stasanos nebiis skaidrs, kurus tieSi nekustamos 1pasumus
attiecigais regul&jums skars. Tiesibsarga skatijuma, likuma biitu janosaka vismaz militara poligona
“Selija” sakotngjai izveidei nepiecieSamos konkrétos nekustamos ipaSumus. Janorada, ka
11dz8ingja prakse likumdeve;s ir pienémis likumu, kur detalizéti ir noradita teritorijas karte, robeZas
un koordinates, pieméram, Kemeru nacionala parka likuma. Sada iecere ar bija Ministru kabineta
izstradataja likumprojekta “Militaro poligonu likums” (290/Lp14).

Vienlaikus tiesibsargs pauz bazas par minétajas tiesibu normas paredzéta deleg€juma
tvérumu. Tiesibsarga skatijuma, tas ir parlieku plass, proti, bez pasas uzraudzibas Ministru
kabinetam biis tiesibas jebkura bridi paplasinat poligonu robezas. Sada pieeja potenciali var radit
pamattiesibu nepamatota aizskaruma riskus.

3. No likumprojekta “Militara poligona “Sélija” izveides likums” (297/LP14) 4. panta
treSas un piektas dalas izriet iecere, ka sabiedribas vajadzibam atsavinama nekustama ipasSuma
ipasniekam no briza, kad uzsak koku un kriimu cirSanu, ka ari veic biivdarbiem nepiecieSamos
sagatavoSanas darbus un buivdarbus, Iidz bridim, kad attiecigais nekustamai ipaSums ir registréts
zemesgramata uz valsts varda, maksas atlidzibu par 1pasuma lietoSanu poligona izveidoSanai.

Ta ka IpaSuma tiesibu ierobezojuma faktiska ietekme izpaudisies jau kop$ briza, kad
atsavinama nekustama Tpasuma IpaSniekam tiek nosttits likumprojekta “Militara poligona “Sélija”
izveides likums” 4. panta otraja dala paredz€tais pazinojums par servitiita noteikSanu (ipaSnieks
vairs nevar Istenot Civillikuma 927. panta garantetas tiesibas brivi un p&c savas gribas planot ricibu
ar savu TpaSumu nakotn€), tiesibsargs uzskata, ka atlidzibu par TpaSuma lietoSanu poligona
izveidoanai jamaksa jau no §1 pazinojuma nosiitidanas briza. Sada pieeja arT lidzsvaro tiesiskas

2 Sk. anotacijas 4.Ip.
https://titania.saeima.lv/L1VS14/saeimalivs14.nsf/0/9627D4011FE2EBA5C22589CE0049D03E?OpenDocument
3 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2007.gada 9.0ktobra sprieduma lieta Nr.2007-04-03 15.punktu.
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attiecibas starp sabiedribas vajadzibam atsavinama nekustama ipasuma Ipasniekiem un servitiita
lietotajiem, uzliekot pienakumu, riipigi planot poligona izveides darbu, izvairities no zaudgjumu
nodariSanas u.tml.

Tiesibsargs izsaka priekslikumu izteikt likumprojekta “Militara poligona “Sélija” izveides
likums” 4. panta piekto dalu $sada redakcija:

“(5) No $a panta otraja dala minéta pazinojuma nositiSanas lidz nekustama 1paSuma vai ta
dalas registréSanai zemesgramata uz valsts varda Aizsardzibas ministrijas persona nekustama
ipasuma 1Ipasniekam Aizsardzibas ministrija maksa atlidzibu apmeéra, ko noteicis sertific€ts
nekustamo Tpasumu vertetajs atbilstosi nomas maksai tirgti. Atlidzibu ieskaita nekustama 1paSuma
1pasnieka maksajumu konta par katru ceturksni uz prieksu, ja ar nekustama Tpasuma 1pasnieku nav
noslégta citada vienosanas.”

4. Likumprojekta “Militara poligona “Sé&lija” izveides likums” (297/LP14) 7. panta
otraja dala ir paredzets, ka militara poligona teritorija ietilpstoSos privatpersonam piederoSos
nekustamajos IpaSumos vai to dalas, kuru Tpasniekiem ir nosiitits pazinojums par nekustama
IpaSuma atsavinasanu sabiedribas vajadzibam, privatpersonam Valsts meza dienesta izsniegtie
apliecinajumi koku cir$anai ir speka tris ménesus p&c minéta pazinojuma nosiitisanas.

Savukart likumprojekta “Militara poligona “Se&lija” izveides likums” (297/LP14) parejas
noteikumu 1. punkta noteikts, ka militara poligona "S&lija" teritorija privatpersonam piederosos
nekustamajos 1paSumos vai to dalas, kuru ipasniekiem pirms §a likuma speka stasanas dienas ir
nosiitits pazinojums par nekustama ipasuma atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam, privatpersonam
Valsts meza dienesta izsniegtie apliecinajumi koku cirSanai ir spéka tris ménesus péc $a likuma
speka stasanas dienas.

Noteikta termina izvéle noteiktu tiesibu izlietoSanai ir likumdevgja politiska izskirSanas, tacu
no pamattiesibu aizsardzibas viedokla ir jaievéro, ka termina izvélei ir jablit sam&rotai ar attiecigo
tiesibu 1stenoSanas realam iesp&jam. Termins nevar biit atrauts no realitates.

Mingtajas likumprojekta normas izraudzitais tris méneSu terminS koku cirSanas
apliecinajumu izmanto8anai ir visparigi pamatots ar poligona izveides steidzamibu un riskiem, ka
garaka termina izvéle varétu novilcinat attiecigo procesu. Vienlaikus $1 gada 13. jlinija Saeimas
Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas noveérSanas komisijas sédeé Aizsardzibas ministrijas parstavis
noradija, ka ir tikai divi gadijumi, uz kuriem attieksies Sis normas. Pastavot tikai diviem
gadijumiem, uz kuriem attieksies likumprojekta “Militara poligona “Sélija” izveides likums”
(297/LP14) 7.panta otras dalas un parejas noteikumu 1. punkta noteikumi, no pamattiesibu
aizsardzibas viedokla, lai novérstu jelkadus satversmibas riskus, anotacija butu sagaidama
detalizétaka analize par attieciga termina samérigumu attieciba uz Siem konkrétajiem
individualajiem gadijumiem. Piem@&ram, ka tieSi tris meneSu terminS neierobeZos attiecigo
Ipasnieku tiesibas vai tiesi otradi - garaka termina noteikSana attieciba uz konkrétiem 1paSumiem
nav pielaujama, jo tajos ir ieceréta poligona biivnieciba, pieméram, péc 5 méneSiem u.tml. Ja
konkrétajos divos TpaSumos nav ieceréta poligona buivnieciba tuvakaja laika, tad no pamattiesibu
ierobezoSanas viedokla ir vért§jams jautajums, vai neblitu samérigak noteikt garaku koku cirSanas
apliecinajumu izmantoSanas terminu.

S. Ar likumprojektu “Grozijums likuma "Par ietekmes uz vidi novért§jumu'"”
(303/Lp14) ir paredzets likuma “Par ietekmes uz vidi novertgjumu” 4. pantu, kas paredz gadijumus
ietekmes uz vidi novért§jumam, papildinat ar iznémumu, ka: “Militaro poligonu infrastruktiiras
izbiivei nepieméro ietekmes sakotngjo izverte¢jumu un ietekmes uz vidi noverte§jumu, iznemot
Eiropas nozimes aizsargajamas dabas teritorijas (Natura 2000).”

Militara poligona “Selija” izveides konteksta Tiesibsargs nesaskata nepiecieSamibu,
steidzamibas kartiba pienemt S$adu grozijumu likuma “Par ietekmes uz vidi noveértgjumu”
piedavataja redakcija, kas paredz turpmak uz jebkura militara poligona infrastrukttras izbtvi
neattiecinat ietekmes uz vidi novertéjama veikSanas sistemu. Tiesibsarga ieskata, $ada vispargja
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izn@muma noteikSana attieciba uz jebkura poligona izveidi Sobrid steidzamibas kartiba bitu
nepardomats un nesameérigs ierobezojums gan atsevisku individu interesém, gan sabiedribai
kopuma. Norma noteiktu ietekmes uz vidi noveért€juma neveikSanu, neapsverot Sada noveért€§juma
nepiecieSamibu atseviskos gadijumos, un ierobezotu sabiedribas lidzdalibas iesp&jamibu tai
nozimigu lémumu pienemsana ar1 turpmaka nakotné.

Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 2014/52/ES (2014. gada 16. aprilis), ar ko groza
Direktivu 2011/92/ES “Par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi noveért§jumu”
l.panta 3.punkta jaunaka redakcija faktiski paredz, ka aizsardzibas mérkiem projektus valsts var
iznemt no ietekmes uz vidi noveért€juma sistemas. Proti, $1 direktivas norma paredz, ka:
“Dalibvalstis — katra gadijuma atseviski un ja valsts tiesibu akti to paredz — var nolemt nepieméerot
So direktivu projektiem vai projektu dalam, kuru vienigais mérkis ir aizsardziba, vai projektiem,
kuru vienigais mérkis ir reag€Sana civilas aizsardzibas arkartas situacijas, ja tas uzskata, ka sada
piemérosana varétu negativi ietekmét minétos mérkus™?.

Svarigi akcentét - direktiva ir noteikts, ka katra gadijuma atseviski var nolemt nepiemérot
direktivu. Militara poligona “S&lija” izveides likuma pienemSana var tikt uzskatita par sadu
atsevisku izn@muma gadijumu.

Tapat svarigi noradit, ka likuma “Par ietekmi uz vidi novértéjumu” 4.panta septita dala jau
Sobrid paredz kartibu, kuru var piemérot jebkura militara poligona, t.sk. militara poligona “Sglija”,
izveidoSanai, proti: “Ministru kabinets, izdodot atsevisku rikojumu, var nepiemérot ietekmes
noverte§jumu paredzetajam darbibam, kas saistitas ar valsts aizsardzibu, ja ietekmes noveért€juma
procediiras piemé&rosana var nelabvéligi ietekm@t attiecigo paredz&to darbibu mérku sasniegsanu.”
Tatad jau Sobrid militaro poligonu izveides gadijumos ka atseviskos izn€muma gadijumos ar
Ministru kabineta rikojumu var izlemt jautajumu par nepiecieSamibu nepiemérot ietekmes
novertgjumu.

Jauzsver, ka spéka esoSais likuma “Par ietekmi uz vidi noveértgjumu” 4.panta septitas dalas
reguléjums paredz Iidzsvarotu sabiedribas intereSu nodroSinasanu. Tas lidzsvaro gan valsts
drosibas intereses, gan sabiedribas intereses uz labvéligu un veselibai nekaitigu vidi. Proti, no
vienas puses tas dod valstij tiesibas iznémuma gadijumos nepiemérot ietekmes uz vidi novérojumu
steidzamos un neatlickamos gadijumos, bet no otras puses tas saglaba pienakumu objektivu
apstaklu de] attiecigu novert§jumu veikt, lai, piem&ram, noverstu plasus sabiedribas veselibas un
citu draudu riskus nakotné. Proti, sagatavojot konkréto Ministru kabineta atseviSko rikojumu,
saglabajas pienakums izvertét paredzamos riskus un sniegt ricibas nosacijumus. Likumprojekta
“Grozijums likuma "Par ietekmes uz vidi novertéjumu"” (303/Lp14) piedavatas grozijums minéto
intereSu lidzsvaru izjauc.

Tiesibsargs ludz izslegt no likumprojekta “Grozijums likuma "Par ietekmes uz vidi
novertgjumu"” (303/Lp14) grozijumu, kas paredz papildinat 4. pantu ar astoto dalu $ada redakcija:
“(8) Militaro poligonu infrastruktiiras izblivei nepieméro ietekmes sakotn€jo izvertgjumu un
ietekmes uz vidi noveért€jumu, iznemot Eiropas nozimes aizsargajamas dabas teritorijas (Natura
2000).”

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

4 Sk. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/T XT/?uri=celex%3A32014L.0052
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