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4

levads

Regulas Nr.1303/2013 5.pants un 48.pants! noteic valsts un dazadu jomu parstavjus, kuriem ir jabut
ieklautiem ES fondu uzraugos$ajas struktdras nacionalo dalibvalstu Tmen1. Konkrétaja gadijuma ir
noteikts izveidot uzraudzibas komiteju, tas sastava ieklaujot “attiecigas struktiras, kas parstav
pilsonisko sabiedribu, cita starpa vides partnerus, nevalstiskas organizacijas un struktiras, kuras ir
atbildigas par socialas ieklausanas, dzimumu lidztiesibas un nediskriminacijas veicinasanu.”? Tapat
KNR 8.pants un 38.pants paredz izveidot analogu uzraudzibas komiteju ar [idzigu sastavu.? Papildus
noradams, ka Eiropas Komisija aicina dalibvalstis uzraudzibas komitejas ieklaut pamattiesibu
tiesibsargs.’

Latvijas Republikas Finansu ministrija 2021.gada beigas aicinaja tiesibsargu piedaltties ES fondu
uzraudzibas komiteja, tomeér tiesibsargs nepiekrita. Vienlaikus ir noradams, ka tiesibsarga prakse ir
paradijusas lietas par iespéjamiem diskriminacijas aizlieguma parkapumiem ES fondu Tsteno$ana. Sie
parkapumi atklajas gan konkrétu projektu ievieSana, gan programmu izstradé. Tapat Sie parkapumi
attiecas uz dazadiem diskriminacijas pamatiem, pieméram, gan dzimumu, gan invaliditati.

Lidz ar to $i zinojuma merkis ir izpétit faktisko situaciju par ES strukturfondu ievieSanu un uzraudzibu
Latvija cilvéktiesibu, 1pasi diskriminacijas aizlieguma, konteksta.

Atbilstosi Regulai Nr.1303/2013 un KNR Latvija ir pieejams finanséjums vairaku ES fondu ietvaros. To
administré$anas vadiba ir sadalita starp FM un ZM. Saja izpété tiks uzmaniba veltita FM parraudziba
esoSajiem ES fondiem, jo FM administré vairumu no ES fondiem. ZM fondu administrétie ES fondi
(Eiropas Lauksaimniecibas Fonda lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonds) $aja
izpété netiks analizéti izpétes ierobezota apjoma dél. Saja pétijuma netiks aplikotas citas Latvija
darbojosas programmas, kur ir iespéjams sanemt atbalstu divu, tris valstu vai regionalas sadarbibas
ietvaros.® Minétas programmas ir izslégtas no analizes, jo tas netiek istenotas ES struktarfondu
ietvaros.

Faktiskas situacijas izpéte ir veidota ka teorétiska izpéte, kura tika izmantoti ES un nacionalie
normativie akti, kas regulé ES fondu izmantosanu.

Papildus tika izmantotas Sadas metodes:

1 Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris),ar ko paredz kopigus noteikumus
par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr.
1083/2006, 20.12.2013, L 347/320

2 Turpat

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. jinijs), ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Sociadlo fondu Plus, Kohézijas fondu, Taisnigas parkartoSanas fondu un Eiropas
Jarlietu, zvejniecibas un akvakultiras fondu un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma, migracijas un
integracijas fondu, lek$éjas drosibas fondu un Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai.
30.06.2021., L L 231/159.

4 Komisijas pazinojums Eiropas parlamentam, padomei, eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejai un regionu
komitejai. Stratégija, lai stiprinatu Pamattiesibu hartas piemérosanu ES. Briselé 2.12.2020, COM (2020) 711

> Tiesibsarga likums. Pienemts 06.04.2006, stijas spéka 01.01.2007., 1.pants

6 Eiropas Savienibas fondi.
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a) intervijas ar nevalstisko organizaciju parstavjiem — intervijas ka metode tika izvéléta, lai iegltu
detalizétaku informaciju par to, ka un cik efektivi darbojas ES fondu uzraudzibas un ievieSanas
mehanisms Latvija NVO skatijuma. Tika intervétas Cetras NVO laika posma no 2023.gada 10.lidz

14 .februarim.Intervijas notika ar to NVO parstavjiem, kas darbojas cilvektiestbu joma, un kuri ir
ieklauti uzraudzibas komiteja. NVO nosaukumi $aja izpété netiks identificéti, jo NVO vélgjas saglabat
anonimitati. Katra NVO tika intervéta atseviski. Intervijas tika organizétas tieSsaisté. Intervijas tika
ierakstitas. Interviju jautajumi ir pieejami pielikuma Nr. 1.

b) valsts institlciju aptauja - aptauja ka metode tika izvéléta, lai iegltu rakstveida informaciju par
iepriekséja un esosa planosanas perioda situaciju ES fondu uzraudzib3, liekot uzsvaru uz HP VI.
Aptaujatas tika ES fondu uzraudzibas struktlira esosas valsts institlicijas — FM, EM, leM, IZM, KM, LM,
SM, TM, VK, VM, VARAM, ZM, CFLA. Aptauja notika laika posma no 2023.gada 10.-24.februarim.
Aptaujas jautajumi ir pielikuma Nr.2.

c) diskusija ar ES fondu uzraudzibas struktira iesaistitajam valsts institlcijam - diskusija ka metode
tika izveléta, lai precizétu un papildinatu aptauja iegtto informaciju. Diskusija notika 2023.gada
20.februari. Diskusija piedalijas — FM, TM, ZM, CFLA, VM, LM, I1ZM, VK, EM. Diskusija tika organizéta
tieSsaisté. Diskusija tika ierakstita. Diskusijas jautajumi ir pielikuma Nr.3.

Faktiskas situacijas izpétes laika posms ir ES budZeta plano$anas periods no 2014.-2020.gadam
(turpmak — ieprieksejais planoSanas periods) un ES budzeta planosanas periods no 2021.-2027.gadam
(turpmak — esosais planosanas periods). leprieksSéjais planoSanas periods tika izvéléts, jo tas ir
lielakoties noslédzies, [1dz ar to var izdarit konkrétus secinajumus par iesaistito institlciju darbibu
minétaja laika posma. Savukart abu planosanas periodu salidzinajuma var redzét izmainas, kas ir
notikusas.

Faktiskas situacijas saturs ir veidots atbilstoSi Eiropas Pamattiesibu agentiras izstradatajam
vadlinijam.



1. ES fondu ievie$ana: izaicinajumi un iespéjas pamattiesibu nodrosinasana

1.1. ES fondu vadiba: institucionala struktdra

Saskana ar KNR 7., 8. un 9.pantu, dalibvalstis izveido sistému (institucionalo un organizatorisko) ES
fondu vadib3a, kur ir ietverta:
a) partneriba ar struktdram, kas veicina pamattiesibas;
b) HP 1stenosana, ievérojot Sadus diskriminacijas kritérijus — dzimums, invaliditate, rase vai etniska
piederiba, religiska vai cita parlieciba, vecums un seksuala orientacija;
c) iepriek§ minéto aspektu TstenoSana programmu sagatavo$ana, isteno$ana, uzraudziba, zinojumu
izstradé un novértésana.’
Lidz ar to ir nepiecieSams izvertét, vai un ka $ada sistéma ir izveidota Latvija.
Latvija ES fondu vadibu dalitas parvaldibas® ietvaros, pamatojoties uz Regulu Nr.1303/2013 un KNR,
galvenokart, isteno FM.® Eso$aja planoSanas perioda, lidzigi ka iepriek3éja, ES fondu vadiba esosas
iestades ir sagrupétas se3$as'? grupas (attéls Nr.1):

Attéls Nr.1 “ES fondu vadiba Latvija”

Vadosa Atbildiga Sadarbibas REVHIES Gramatvedibas Uzraudzibas
iestade iestade iestade iestade iestade komiteja

EM, FM,
| M leM, 1ZM, -|  CFLA - M — Valsts kase | Vada- FM;
KM, LM,
) - SM, TM, e N | N e N )
Nodrosina VM,
| ESfondu VARAM, Vienkarsotas o
Ieviesanas L Konsultacijas izmaksu Sastava -
vadibu — projektu metodikas _ valsts
iesniedzéjiem; novertejums; Uz laiku L |nst|tl:|_cll!as
Politikas ligumu informacija, apturét » socialie
Tsteno plano3anas slégdana. ja ir batiski | programmu, partner,
regula dokumentu Projektu riski, kas var virzienu vai NVO.
~ Nr.2021/1 izstrade; istenoganas ietekmét ES projektu, lai
060 rezultatu uzraudziba, _ fondu to korigétu.
noteikto sasniegiana; kontrole. istenoganu. B
projektu
R E— vértésanas -
kritériji un \ )
metodika. \ )
——

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2021/1060 (2021.gada 24.jinijs), ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu, Taisnigas parkartosanas fondu un Eiropas
Jarlietu, zvejniecibas un akvakultiras fondu un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma, migracijas un
integracijas fondu, lekséjas drosibas fondu un Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai.
30.06.2021., L 231/159.

8 Eiropas Savienibas finanséjums, dotacijas un subsidijas

9 Latvijas Republikas Finan3u ministrija. 2022. Eiropas Savienibas kohézijas politikas programma 2021.-2027.gadam.
Eiropas Regionalas attistibas fonds. Kohézijas fonds, Eiropas Socialais fonds Plus, Taisnigas parkartoSanas fonds

10 Eiropas Savienibas fondu 2021.-2027.gada pldno3anas perioda vadibas likums. 9. panta pirma dala. Pienemts
07.04.2022, stajas speka 04.05.2022
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Salidzinot ar iepriek$éjo!! plano$anas periodu, batiskas izmainas nacionalaja ES fondu ieviesanas
vadibas struktlra nav notikusas. FM ir saglabajusi vadosas iestades funkcijas abos planosanas
periodos, papildus ta ir kluvusi art par atbildigo iestadi un vada ari uzraudzibas komiteju. Atbildigo
institdciju skaits eso$aja planosanas perioda ir mainijies, bet tam nav batiska nozime s izvértéjuma
ietvaros.

Uzraudzibas komitejai ir pievérSama ipasa uzmaniba. Tas izveidi, dalibnieku sastavu un funkcijas
noteica gan Regula Nr. 1303/2013, gan KNR. Esosaja planosanas perioda uzraudzibas komiteja ir
ieklauti 662 dalibnieki, kas ir vairak ka iepriek3éja planosanas perioda (52)3. Uzraudzibas komitejas
daltbniekus var iedalit Sadas kategorijas: valsts iestades (27 parstavji); pasvaldibas (4 parstavji);
akadémiska joma (3 parstavji); nevalstiskais sektors (29), no tiem 4, kas parstav diskriminacijas riskam
paklauto iedzivotaju grupas; citi socialie partneri (3 parstavji). Uzraudzibas komiteja ir ieklauti art
parstavji no ministrijam, kas ir atbildigi par HP VI realizéSanu. Atskiriba no iepriekséja planosanas
perioda, esosaja planosanas perioda viena parstavja vieta ir divu ministriju parstavji (kopa 2
parstaviji), kas atbild par HP VI koordinaciju, ka ari esosaja planosanas perioda uzraudzibas komiteja
papildus ir ieklauta dzimumu lidztiesibu parstavosa organizacija. Lai ar1 péc bitibas uzraudzibas
komiteja ir centralizéta, tomer ta iek|auj visu parvaldes limenu un socialo partneru parstavjus.
Uzraudzibas komitejai ir apakskomitejas. lepriek$éja planosanas perioda tadas bija astonas.'* Eso$a
planosanas perioda ir seSas apakSkomitejas, kas izveidotas atbilstosi politikas mérkiem, t.i., “Viedaka
Eiropa”, “Zalaka Eiropa” utt.

Papildus ir noradams, ka gan iepriek$éja, gan esosa planoSanas perioda ir izstradatas HP VI vadlinijas
(2021-2027)* (turpmak — Vadlinijas). Eso$a plano$anas perioda Vadlinijas ietver ari ES Pamattiesibu
hartas principus.’’ lepriek$gja planosanas perioda ES fondu vadiba iesaistitas valsts institdcijas tika
apmacitas par HP VI, pamatojoties uz Vadlinijam. Tapat Sadas apmacibas ir planotas esosaja
planosanas perioda.

Vadlinijas noteic, ka HP ietekme uz darbibas virzieniem, programmam un projektiem ir tieSa, netiesa
un tai nav ietekmes, ka ar1 paredz punktu skaitu projektu vértésanai katra no Sim kategorijam. Tas
nozimée, ka atseviskos gadijumos ir iespéjams projektu noraidit vai aicinat to precizét, ja tas neatbilst
nediskriminacijas principam.

Vadlinijas noraditais HP VI ir ietverts ari projektu pieteikumu veidlapas (3.nodala)*8, ka ari, izstradajot
tiesibu aktus, to projektu sakotnéjas ietekmes izvértésana (anotacija) ir prasiba ielaut informaciju par

11 Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.gada pldno$anas perioda vadibas likums. 9. panta
pirma dala. Pienemts 03.07.2014, stajas spéka 11.07.2012.

12 Ministru kabineta 2022.gada 15.novembra rikojums Nr. 825 “Par Eiropas Savienibas fondu 2021.-2027gada planosanas
perioda uzraudzibas komitejas sastavu”

13 Ministru kabineta 2014. gada 21. novembra rikojums Nr. 661 “Par Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda
2014.-2020.gada planosanas perioda uzraudzibas komitejas sastavu” 1.punkts. Pienemts 21.11.2014, stajas spéka
21.11.2014.

14 ES fondi. Uzraudzibas komiteja

15 ES struktiirfondi. Uzraudzibas komiteja 2021.-2027. gadam

16 | abklajibas ministrija. Horizontalais princips “Vienlidziba, ieklau$ana, nediskriminacija un pamattiesibu ievéro$ana”
vadlinijas 1stenoSanai un uzraudzibai (2021.-2027)

17 Turpat

18 Ministru kabineta 2014.gada 16.decembra noteikumi Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktirfondu un
Kohézijas fonda vadiba iesaistitas institlcijas nodrosina planosanas dokumentu sagatavo$anu un So fondu ievieSanu
2014.—2020.gada planos$anas perioda” 1. pielikums
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ietekmi uz cilvektiestbam, dzimumu lidztiesibu, personu ar invaliditati vienlidzigam iesp&jam un
tiestbam.?

Nemot vera, ka HP VI ir attiecinams uz visu ES fondu vadibas procesu, un jebkura ta dala var bat stridi
starp iesaistitajam pusém, ir svarigi apltkot ari stridu risind$anas kartibu.2® Grafika Nr.2 ir attélots
stridu risinasanas process, ja strids ir par IEmumu, kas pienemts attieciba uz daltbu projekta, savukart
grafika Nr.3 ir attélots veids, ka var risinat stridus, péc tam, kad ligums starp pusém jau ir parakstits.

Grafiks Nr.2 “Stridu risinasanas process pirms liguma noslégsanas”

Projekta iesniedzéjs,
stdziba par SI [emumu par
Sl lemums atklato/ierobezoto projektu Vadosa iestade (parstdziba)
atlasi; aizliegumu uz laiku
piedalities projektos

Tiesa (prasa atzit aktu par
prettiesisku, bet nevar Projekta iesniedzéjs
prasit labvéligu aktu)

Grafiks Nr. 3 “Stridu risinasana péc liguma noslégsanas”

19 Ministru kabineta 2021.gada 7.septembra noteikumi Nr.617 “Tiesibu akta projekta sikotnéjais ietekmes izvértésanas
kartiba” Pieejams: <>

20 Eiropas Savienibas fondu 2021.—2027. gada planosanas perioda vadibas likums, 27. pants. Pienemts 07.04.2022, st3jas
spéka 04.05.2022.
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Strids par liguma

izpildi, pieskirto
lidzekJu izmaksu,
izmaksas turpinasanu

Sanéméjs - valsts (vai
lidziga) iestade

Sanémeé;js - fiziska/
juridiska persona

Civiltiesiska kartiba Sl lémums

Vadosaja iestade
parstdz

Sl lEmums atcelts Izdot satura zina
pilnigi vai dala citadu lemumu

Sl lEmums negrozits

Izvértejot institucionalo sistému, var secinat, ka uzraudzibas komiteja darbojas vairakas NVO, kas
parstav diskriminacijas riskam paklauto iedzivotaju grupas; ir izstradatas Vadlinijas par HP VI; projektu
pieteikumu veidlapas ir atsevisSka sadala par HP VI; iesaistitas valsts instittcijas tiek apmacitas par HP
VI; ex ante zinojumos (anotacijas) ir nosacijums ieklaut informaciju par tiesibu akta ietekmi uz
cilvéktiestbam un HP VI. Pasreizéja procesa ietvaros ir paredzéta stridus risinasana starp projekta/
llguma pusém vai potencialajam pusém. Nav iespéjams treSajam personam iesaistities procesa, ja tas
uzskata, ka realizétais projekts neatbilst pamattiesibam. Saja gadijuma tre$d persona var vérsties pie
tiesibsarga, pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 11.panta un 12.panta noteikto visparéjo kartibu par
jebkada veida diskriminacijas novérsanu, cilvéktiesibu aizsardzibu un labas parvaldibas principa

ievérosanu.
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1.2. ES fondu vadiba: HP VI projektu ietvaros
Situacijas izpéteé tika aplikoti Eiropas Sociala fonda (tagad Eiropas Sociala plus fonda) projekti, jo
minétais fonds liek lielu uzsvaru uz investicijam cilvékos, 1pasi uzsverot nodarbinatibu, socialo un
izglitibas politiku, ka arf atbalstos strukturalas reformas $ajas jomas.2! Sis ir jomas, ar kuram
tiesibsargs strada visvairak, lidz ar to bija nepiecieSams aplukot aktivitates minéta fonda ietvaros.

Saskana ar Latvijas nacionalaja ES projektu datu bazé noradito laika perioda no 2014.-2020.gadam ir
apstiprinati 333 ESF projekti, no tiem 140 ir noraditi ki noslégusies un 193 ka vél aktivi. Sis izpétes
ietvaros tika aplakoti noslégusies projekti (140).22 No tiem 70 projekti piemin dazadas diskriminacijas
riskam paklautas grupas. Visvairak no projektiem attiecas uz personam ar invaliditati un bérniem ar
invaliditati. Tapat tiek minéti jauniesi, seniori, arvalstnieki, maznodrosinatie, tricigas personas, ka ar1
personas, kas dzivo teritoriali noskirti.

Ir janorada, ka datu bazé sniegta informacija nav detalizéta, lidz ar to nav iesp&jams tiesi secinat, vai
un ka konkrétu grupu tiesibas ir tikuSas nodrosinatas. To pasu diskusija noradija valsts iestazu
parstavji, uzsverot, ka datu baze ir vispariga, nevis detalizéta informacija par projektiem, lidz ar to,
visticamak, informacija par to, ka tiesi tiek nodrosinatas pamattiesibas var nebat ari noradita. 23
Detalizétaku informaciju nebija iespéjams ieglt art no Eiropas Komisijas apstiprinatas darbibas
programmas “lzaugsme un nodarbinatiba.”?*

Kopuma noslégusies ESF projekti attiecas uz izglitibu, socialo rehabilitaciju (tai skaita dienas
centriem), veselibas veicinasanas pasakumiem, dazadiem tehniskajiem noteikumiem ES fondu
ievieSana (pieméram, informésanas pasakumiem), neliela dala skara nodarbinatibu.

Isuma izvertéjot projektus atbilstosi Vadlinijas noteiktajam ietekmém — tie3a, netie$a, nav ietekmes —
var secinat, ka projekti ar tieSu ietekmi uz konkrétam merkgrupam ietver skaidraku un detalizétaku
informaciju par diskriminacijas riskam paklauto iedzivotaju tiesibu nodrosinasanu. Netiesas ietekmes
projektos informacija par HP VI ir visparigaka, bet tas var bat skaidrojams ar plasaku mérkgrupu.
Vienlaikus bija projekti, kuru apraksts radija Saubas par to, cik |oti projekta veidotaji izprot HP VI.
Savukart projektos, kuriem nav ietekmes uz HP VI, attiecigi S informacija netika noradita. Papildus
radas jautajums, vai valsts institlicijas pieprasot finanséjumu par tehnisko palidzibu, pieméram, ES
fondu publicitates pasakumiem, 1steno HP VI vai uzskata, ka HP VI nav ietekmes uz Siem pasakumiem.
Diskusija tika noradits, ka publicitates pasakumu pieejamibai (informacijas sniegSanai alternativajos
veidos un formatos, lai nodroSinatu personu ar invaliditati tiesibas) tiks pievérsta lielaka uzmaniba
eso$aja plano3anas perioda.?>

Lidz ar to, ja tiek izvertéti projekti, visvairak uzmanibas HP VI aspekta butu japievers netiesas
ietekmes un bez ietekmes projektiem, ka ari tehniskas palidzibas projektiem.

21 Eyropean Commission. European Social Plus fund

22 Eiropas Savieniba. Eiropas Savienibas struktiarfondi un Kohézijas fonds.

23 Diskusija par ES fondu vadibu ar valsts institlciju parstavjiem. 20.02.2023.

24 Finandu ministrija. Darbibas programma “lzaugsme un nodarbinatiba.” 2014. gads
25 Diskusija par ES fondu vadibu ar valsts institdciju parstavjiem. 20.02.2023.



https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en
https://www.esfondi.lv/es-fondu-projektu-mekletajs?form_name=projects-search-form&order_field=&order_dir=&ProjektaNosaukums=&ProjektaNumurs=&EsFonds=ESF&IesniedzejaNosaukums=&pSamNosaukums=&ProjektaStatuss=Nosl%C4%93dzies&IstenosanasVietasAdrese=&IstenosanasVietasRegions=Visa+Latvija&IntervencesKategorijasNosaukums=
https://www.esfondi.lv/planosanas-dokumenti
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2. Nacionalo cilvéktiesibu institlciju loma, nodroSinot pamattiesibas ES fondu

istenoSana
Saskana ar Tiesibsarga likuma 11.pantu tiesibsargs veicina un sekmé cilvektiesibu aizsardzibu,
vienlidzigas attieksmes principa ievéroSanu, jebkada veida diskriminacijas novérsanu, ka ari labas
parvaldes principa ievérosanu valsts parvaldé. So funkciju ietvaros tiesibsargs darbojas $ados
virzienos — izskata stidzibas; veic sabiedribas informésanu; sniedz ieteikumus atbildigajam iestadém
par tiesibu aktu izdoSanu vai groziSanu; iesniedz pieteikumus tiesa; veic pétijumus; apmeklé slégta
tipa iestades bez specialas atlaujas. Lidz ar to tiesibsargam nepastav ierobezojumi normativo aktu
[Tmeni, lai varétu piedalities kada no ES fondu vadibas posmiem.
Tomeér ir nepiecieSams izvertét iesaistes lietderibu, izvértéjot esoso institucionalo struktdru, ka art
stridu risinasanas kartibu. Lidz ar to, turpmak teksta tiks veikta analize par tiesibsarga iespéjamo
iesaisti Sados ar ES fondu vadibu saistitas procesa sastavdalas atbilstosi tiesibsarga funkcijam,
izmantojot NVO intervijas un diskusija ar valsts instittcijam iegtto informaciju (skatit tabula Nr.4):

Tabula Nr.4 “Tiesibsarga iespéjama iesaiste ES fondu

4

vadiba atbilstoSi normativajam reguléjumam’

Nr. | ES fondu vadibas procesa sastavdala Atbilstiba KNR

1 uzraudzibas komiteja Partneriba ar struktiram, kas veicina
pamattiesibas (5, 48.pants)

2 Vadlinijas par HP VI HP 1stenoSana, ievérojot Sadus diskriminacijas
kritérijus — dzimumes, invaliditate, rase vai
etniska piederiba, religiska vai cita parlieciba,
vecums un seksuala orientacija (7.pants,
1.pielikums)

3 atbilstoso instittciju macibas par HP VI HP istenosana, ievérojot sadus diskriminacijas
kritérijus — dzimumes, invaliditate, rase vai
etniska piederiba, religiska vai cita parlieciba,
vecums un seksuala orientacija (7.pants)

4 HP VI praksé un stridi par konkrétiem lepriek$s minéto aspektu istenoSana
projektiem un darbibas virzieniem, kur programmu sagatavos$ana, istenosana,

prima facie?® nediskriminacijas princips nav | uzraudziba, zinojumu izstradé un novértésana.

ieverots (7.pants)

[1] Uzraudzibas komiteja - saskana ar ieprieks noradito, Latvija uzraudzibas komiteja ir izveidota
atbilstosi KNR prastbam par sabiedribas grupam, kuras ir jaieklauj minétaja strukt@ra, tai skaita par
NVO sektoru, kas parstav dazadas diskriminacijas riskam paklautas grupas. Ir jauzsver, ka uzraudzibas
komitejas dalibnieku skaits ir pieaudzis, salidzinot ar iepriek$éjo planosanas periodu. Tiesibsarga

ieskata kvantitate nenozimeé kvalitati.

26 pirmékietami. Piezime.
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[1.1] NVO noraditie izaicinajumi darbibai uzraudzibas komiteja:

[1.1.1] Formalisms - NVO novértéjums par uzraudzibas komiteju ir atkarigs no darbibas ilguma taj3a,
t.i., jo 1saka pieredze uzraudzibas komiteja, jo pozitivaka attieksme. NVO sniedza Sadus viedoklus par
uzraudzibas komiteju:

a) iespéja nevalstiskajam sektoram ietekmét procesus, aktualizét sev nepiecieSamos jautajumus,
sanemt atbildes péc butibas. Ir sajuta, ka NVO tiek uzklausitas.

b) sakotnéji likas, ka bis iespéja daudz mainit un ietekmét, jo citas valstis NVO netika piedavata
iespéja bat uzraudzibas komiteja, bet realitaté ta nav (citas komitejas/ darba grupas ir lielaka
ietekme).

c) rodas sajlta, ka uzraudzibas komiteja ir izveidota, jo to paredz attiecigais ES reguléjums, bet
visa darbiba ir loti formala, lai paraditu, ka pilsoniska sabiedriba ir ieklauta. Paspietiekams
rezims, t.i., ministrijas apspriezas, pienem lémumus, NVO valda bezspécibas un bezjédzibas
sajuta.

d) parak daudz iesaistito, kas neizskatas parak nopietni. Visi lemj par visiem, bet patiesiba
neviens nelemj par neko.

[1.1.2] Dokumentu apjoms — gan NVO, gan valsts institdcijas ir atzinusas, ka dokumentu apjoms, kas
skar ES fondu izvértésanu, ir apjomigs. Tas atbaida arit NVO un samazina to aktivitati uzraudzibas
komiteja. Valsts institlicijas noradija, ka ES fondu izvértésana (ja neskaita gramatvedibas programmas
un lietvedibas sistémas) nav iesaistits maksligais intelekts vai jebkada cita digitala programmatira,
kas atvieglotu darbu.

[1.1.3] Dokumentu sarezgita valoda — ir nepiecieSamas juridiskas zinasanas, zinasanas fondu
izmantos$ana vai pieredze darba valsts parvaldé, lai varétu saprast dokumentos lietoto valodu. Tas var
bat |loti apgritinosi NVO, lai varétu jau sakuma aktivi iesaistities uzraudzibas komitejas darba.

[1.1.4] Cilveékresursi — daliba ES fondu izvértésana prasa lielus cilvékresursus. Nemot véra, ka Eiropas
Komisija ir rekomendéjusi valstim ieklaut pamattiesibu instittcijas uzraudzibas komiteja, tad
jautajums par cilvékresursiem, kas tiek novirzits tikai ES fondu vadibai, tika uzdots gan valsts
institlcijam, gan NVO. Valsts institlcijas noradija, ka cilvekresursi ir atkarigi no ta, kadas funkcijas veic
atbilstosa institlcija, ka ar’ cik lielu finansu apjomu ta parvalda. Lidz ar to slodZu skaits var but sakot
no 2,5 slodzém lidz vairakiem desmitiem cilvéku dazados departamentos.?’ Savukart, NVO noradija,
ka vismaz divi cilveki no NVO bitu nepiecieSami, lai sekmigi darbotos uzraudzibas komiteja.
AtseviSkas NVO noradija, ka sakotngji bija vertéjusas visus ES fondus horizontala griezuma par savu
tému jautajumiem, bet nemot véra ierobeZotos cilvékresursus, lielo dokumentu skaitu un specifisko
valodu, izvel€jas skatit tikai viena fonda témas vai ari neiedzilinaties visos dokumentos. NVO noradija,
ka NVO ir svarigi piedalities apakskomitejas, bet tad visu nevar apvienot, jo apakSkomitejas darbojas
intensivak neka uzraudzibas komiteja, turklat izskatamo dokumentu apjoms ir vél lielaks. Savukart,
valsts institlcijas uzsvera, ka uzraudzibas komitejas apakSkomisijas ir domatas tam, lai stridigos
jautajumus varétu savlaicigi izdiskutét un attiecigi uzraudzibas komiteja butu vienpratiba. Vienlaikus
valsts institlcijas noradija, ja NVO apakskomiteja parstav viens cilvéks, bet uzraudzibas komiteja cits,
tad biezi sanak, ka apakskomiteja jautajums tiek saskanots, bet uzraudzibas komiteja rodas
problémas. Lidz ar to nav vienota informacija no NVO, kas apgratina darbu.

27 Diskusija par ES fondu vadibu ar valsts institGciju parstavjiem. 20.02.2023.
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[1.1.5] lepriek$éja sagatavosanas, t.i., nepiecie$samiba iegit valsts amatpersonas statusu. Si prasiba
batiski apgratina NVO, Tpasi nemot véra, ka ta ir formala, lai atskaititos Valsts ienémumu dienestam,
jo NVO par dalibu saja komiteja nekadu athdzibu nesanem.

[1.1.6] Balsosanas procediira - uz sanaksmém parasti nak vairak valstu iestazu parstavji, mazak NVO
parstavji (sanaksmes notiek darba laika), kas attiecigi nozimée, ka balsoSanas procedira vairak balso
valsts institdcijas un attiecigi parsvaru gust valsts institlcijas. Ja vien valsts instittcijas (1 vai 2)
nepievienojas NVO viedoklim, tad nav iespéjams savu viedokli realizét.

[1.1.7] BalsoSanas saturs — lai art dokumentu ir daudz, tomér komitejas locekliem tiek sniegta
minimala un vispariga informacija par programmam/ darbibas virzieniem, par kuriem ir jabalso,
pieméram, nav informacijas par Tstenotaju. STinformacija ir atrodama valsts institdiciju timek|a
vietnés, bet tas nozimé papildu meklésanu, turklat katrai programmai ir savas nianses. Nemot vér3,
cik loti apjomigas ir uzraudzibas komitejas darba kartibas, tad nav iespéjams vél papildus informaciju
meklét ministriju timek|a vietnés.

[1.1.8] SéZu organizésana — vienas sédes laika ir vairaki desmiti dokumenti, katram no tiem var bat
vairaki priekslikumi. Fiziski nav iespéjams visu detalizéti saprast. Parasti viena sanaksme notiek visas
dienas garuma, regulari trakst laika, lai uzdotu jautajumus.

[1.1.9] Vilsanas sajuta —piemeérs, ka darbibas virziens tika saskanots uzraudzibas komiteja, tomér
Ministru kabineta noteikumi, kas talak tika izstradati, pamatojoties uz darbibas virzienu, ieklava
dazadus ierobezojumus, ko NVO nebija iespéjams ietekmeét. Lidz ar to visi labie nodomi un idejas
palika bez rezultata.

[1.2] Pozitivie aspekti, darbojoties uzraudzibas komiteja

NVO tika lagts sniegt art informaciju par pozitivajiem aspektiem, darbojoties uzraudzibas komiteja.
Tika noradits uz diviem aspektiem, pirmkart, Eiropas Savienibas limeni tiek novértéts, ka NVO ir
uzraudzibas komiteja, jo citas valstis tas netiek piedavats, turklat ar balsstiesibam un tiestbam
sudzéties.

Otrkart, ir iesp€ja reizi semestri informét Eiropas Komisiju par darbibu uzraudzibas komiteja, tadejadi
tiek sagatavotas Eiropas Komisijas rekomendacijas par uzraudzibas komitejas darba uzlabosanu.
[1.3] Nediskriminacijas jautajumu izskatiSana

NVO noradija, ka uzraudzibas komitejai tiek sniegta informacija par darbibas virzieniem (nevis
konkrétiem projektiem), aptverot visus FM administrétos ES fondus. Uzraudzibas komiteja nevar
parliecinaties, vai nediskriminacijas princips tiek ievérots visos darbibas virzienos horizontala aspekta,
jo sniegta informacija ir vispariga. Turklat HP ir griti izsekot art dokumentu liela apjoma del. Attiecigi
atbildigas institucijas veic novertéjumu par diskriminacijas novérsanas principa ievérosanu.

[1.4] Papildu NVO ieklausana, kas parstav nediskriminacijas jomu— $aja jautajuma viedok|i atskiras.
No vienas puses NVO noradija, ka blutu nepiecieSams ieklaut dazadakas personu ar invaliditati
organizacijas, lai nenaktos saskanot informaciju, jo biezi vien informacija tiek atsatita parak velu, lai
batu laiks saskanot ar citiem. No otras puses tika noradits, ka papildus NVO var ieklaut, ja ieprieks
tam nodroSina apmacibas, un pasas uzraudzibas komitejas darbibai ir jabit sakartotai, lai NVO
netéretu bezjedzigi savu laiku.

[1.5] Priekslikumi uzraudzibas komitejas darbibas uzlabosanai

NVO sniedza $adus priekslikumus uzraudzibas komitejas darbibas uzlabosSanai:
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a) nepiecieSamas 1pasas apmacibas NVO, kas tiek ieklautas uzraudzibas komiteja, par procesu,
dokumentu izskatiSanu utt. Valsts instittciju viedokli par apmacibam atskiras — dazas noradija, ka
apmacibas jau pastav un ieprieks ari tika organizétas, ka ari turpmak macibas tiks nodrosinatas; citas
institlcijas noradija, ka $adas apmacibas netiek planotas.?® Lidz ar to nebija vienota viedokla par
macibam.

b) citas valstis fondu Tstenosana tiek paredzéts tehniskais finanséjums NVO, lai tas var piesaistit
cilvekresursus ES fondu vertésanai. Valsts institlcijas noradija, ka prakse dazadas valstis ir dazada,
turklat ir iespéjams iegat finanséjumu, izmantojot eso$os fondus (pieméram, Atveselosanas fonds).?®
c) nepiecieSams par katru darba kartibas punktu sniegt vairak informacijas, lai batu skaidrs, par ko
balso.

d) nepiecieSams iek|aut darba kartiba Sauraku izskatamo jautajumu loku. Probléma varétu bat, ka tas
novestu pie vairak sanaksmém, un tad paliktu jautajums, vai nevalstiskais sektors varétu nodrosinat
savu klatbutni komitejas sédes.

e) valsts institicijam uzraudzibas komiteja sniegt kvalitativo, nevis kvantitativo atgriezenisko saikni
par paveikto - pieméram, detalizétaka informacija, ka art kadu tiesi ietekmi projekts atstaja uz
sabiedribu. Valsts institlcijas noradija, ka tika veikta analize par HP ietekmi uz ES fondu pasakumiem
ar uzsvaru, kada ietekme ir bijusi uz sabiedribu. Probléma radas, jo nevaréja visu viennozimigi
izvertéet, ta ka bija javérte kopa ar sabiedriba notiekosajiem procesiem. Lidz ar to secinajumi ir
diezgan nosaciti. lepriek$éja planoSanas perioda ietvaros Sada analize tika veikta divas reizes — vidus
posma un noslédzoties planoSanas periodam. Eso$aja planoSanas perioda analize tiks veikta
planosanas perioda beigas, jo vidus posma dati nav pieejami.3°

[2] Vadlinijas par HP VI — saskana ar Regulas Nr.1303/2013 7.pantu un Partneribas ligumu ir noteikts
pienakums izveidot HP. Par HP VI ir atbildiga LM, savukart VARAM atbild par HP “ligtsp€jas
attistiba.”3! Saja izpété tiek uzsverts HP VI. Atbilstosi normativajam regul&jumam par HP uzraudzibu
atbildigajam institGcijam ir $adi pienakumi:

a) izstradat metodisko materialu par attiecigo HP ievieSanas uzraudzibu, nodrosinat konsultativu un
metodisku atbalstu saistiba ar attieciga HP ievieSanas uzraudzibu konkrétajas specifisko mérku
atbalsta jomas;

b) sniegt atzinumus par ES fondu planosanas dokumentu projektiem, tiesibu aktu projektiem ES fondu
joma un sniegt uzraudzibas komitejai un apakSkomitejai atzinumus par projektu iesniegumu vértésanas
kritériju projektiem, kas saistiti ar HP;

c) veikt analizi par ES fondu ieguldijumu atbilstibu attiecigajiem HP un horizontalo raditaju sasniegSanu
darbibas programmas ievieSana un iesniegt vadosajai iestadei kopsavilkumu par minétas analizes
rezultatiem.3?

28 Diskusija par ES fondu vadibu ar valsts institdciju parstavjiem. 20.02.2023.

29 Turpat

30 piskusija par ES fondu vadibu ar valsts institdciju parstavjiem. 20.02.2023.

31 Ministru kabineta 2014.gada 16.decembra noteikumi Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktirfondu un
Kohézijas fonda vadiba iesaistitas institlcijas nodrosSina planoSanas dokumentu sagatavosanu un So fondu ievieSanu
2014.—2020.gada planosanas perioda” 7. punkts

32 Turpat, 8. punkts



https://likumi.lv/ta/id/271368-kartiba-kada-eiropas-savienibas-strukturfondu-un-kohezijas-fonda-vadiba-iesaistitas-institucijas-nodrosina-planosanas-dokumentu
https://likumi.lv/ta/id/271368-kartiba-kada-eiropas-savienibas-strukturfondu-un-kohezijas-fonda-vadiba-iesaistitas-institucijas-nodrosina-planosanas-dokumentu
https://likumi.lv/ta/id/271368-kartiba-kada-eiropas-savienibas-strukturfondu-un-kohezijas-fonda-vadiba-iesaistitas-institucijas-nodrosina-planosanas-dokumentu
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Vértéjot normativajos aktos ietverto uzdevumu izpildi praksg, ir noradams, ka gan esosaja, gan
iepriekséja planosanas perioda ir izstradatas Vadlinijas (katram periodam savas) par HP VI. lepriekséja
planosanas perioda, pamatojoties uz nacionalo situaciju, bija izvirziti Cetri prioritarie diskriminacijas
kritériji — dzimums, invaliditate, vecums un etniska piederiba. Lai ari diskusija3? tika noradits, ka
jebkurs projekts tiek atbalstits neatkarigi no diskriminacijas kritérija, tomér rakstiskajas atbildés
vairakas valsts instittcijas noradija uz prioritarajiem kritérijiem — dzimumes, invaliditate, vecums un
etniska piederiba, kuriem vairak tika pievérsta uzmaniba iepriek$€ja planoSanas perioda. Esosaja
planosanas perioda uzsvars tiek likts uz seSiem diskriminacijas kritérijiem — dzimumes, rase/ etniska
piederiba, religiska parlieciba, invaliditate, vecums un seksuala orientacija. Situacijas izpétes laika
valsts institlcijam tika uzdots jautajums ari par intersekcionalas diskriminacijas vértésanu. Saja
gadijuma lielakoties valsts instittcijas noradija, ka $aja aspekta diskriminacija netiek vértéta. Visas
aptaujatas valsts institlcijas atzina, ka Vadlinijas tika izmantotas ieprieks€ja planoSanas perioda un ir
planots tas izmantot ari esoSaja planosanas perioda.

Pamatojoties uz Vadlinijam, atbildigas institlcijas izstrada kvalitates kritérijus projektu iesniegumu
vértésanai. LM parliecinas, ka Sajos kritérijos ir ietverts HP VI. Katram SAM tiek noteikta ietekme uz
HP — tieSa, netiesa vai arT nav ietekmes. Visas valsts institlcijas identificéja savus SAM atbilstosi HP
ietekmei.

AtbilstoSi HP ietekmei ir iespéjams iegit punktus vai papildus punktus par HP izpildi. Attiecigi sekas
var but — projekta noraidiSana vai aicinajums to precizét, ja HP VI nav pienacigi ieklauts. Neviena no
valsts institlicijam nenoradija, ka iepriekséja planosanas perioda kads projekts bltu noraidits, jo tas
neatbilst HP VI.

Tapat ir izstradata un Ministru kabineta apstiprinata projektu3* iesniegumu veidlapa, kuras 3.sadala ir
nepiecieSams noradtt informaciju par HP VI. Papildus LM parliecinas par tiesibu aktu projektu, kas
izriet no ES fondu 1stenosanas, atbilsttbu HP VI. Vienlaikus LM konsulté un sniedz metodisku atbalstu
ES fondu projektu iesniedz€ejiem, istenotajiem, vertétajiem un kontrolé iesaistitajam instittcijam, ka

ari veic programmu uzraudzibu un izvértésanu.

[3] Atbilstoso institiiciju macibas par HP VI — kops$ 2014.gada ir notikusi aptuveni 60 seminari ES
fondu vadiba iesaistitajam valsts institlcijam par HP VI, sakuma tie bija intensivaki, saturs tika
pielagots péc instittcijas funkcijam; tika pieaicinati gan nacionala, gan starptautiska limena lektori.3>
Esosaja planoSanas perioda ir planotas intensivas apmacibas par nediskriminacijas principu sesu
modulu ietvaros (diskriminacija dzimuma, vecuma dé| utt.), ka ari macibas par HP ievieSanu, kas bus
vairak specifiskas un tehniskas.3®

33 Diskusija par ES fondu vadibu ar valsts institdciju parstavjiem. 20.02.2023.

34 Ministru kabineta 2014.gada 16.decembra noteikumi Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktdrfondu un
Kohézijas fonda vadiba iesaistitas institlcijas nodrosSina planoSanas dokumentu sagatavosanu un So fondu ievieSanu
2014.—2020.gada planosanas perioda” 1.pielikums

35 Diskusija par ES fondu vadibu ar valsts institdciju parstavjiem. 20.02.2023.

36 Diskusija par ES fondu vadibu ar valsts institdciju parstavjiem. 20.02.2023.



https://likumi.lv/ta/id/271368-kartiba-kada-eiropas-savienibas-strukturfondu-un-kohezijas-fonda-vadiba-iesaistitas-institucijas-nodrosina-planosanas-dokumentu
https://likumi.lv/ta/id/271368-kartiba-kada-eiropas-savienibas-strukturfondu-un-kohezijas-fonda-vadiba-iesaistitas-institucijas-nodrosina-planosanas-dokumentu
https://likumi.lv/ta/id/271368-kartiba-kada-eiropas-savienibas-strukturfondu-un-kohezijas-fonda-vadiba-iesaistitas-institucijas-nodrosina-planosanas-dokumentu
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[4] HP VI praksé un stridi par konkrétiem projektiem un darbibas virzieniem, kur prima facie®’
nediskriminacijas princips nav ievérots.

Izvértejot ES fondu datu bazé sniegto informaciju par projektiem un Tiesibsarga biroja esoSajam
lietam, kas skar ES fondus, var noradit, ka HP VI 1stenoSana praksé varétu bat galvenais akcents, uz
kuru ir nepiecieSams koncentréties.

Pirmkart, ka jau ieprieks tika noradits, tad vairak butu japievérs uzmaniba netiesas ietekmes
projektiem un projektiem bez HP VI ietekmes, ka ar1 tehniskas palidzibas projektiem, jo to izvértésana
neradas parlieciba, ka HP VI tiek pilniba ievérots.

Otrkart, nacionala limeni probléma var rasties mirkli, kad projekts nav pietiekami detalizéti atrunajis
visus ar diskriminaciju saistttus aspektus, tomer ir ticis apstiprinats. Péc projekta istenosanas var
konstatét ta neatbilstibu normativajam reguléjumam, tomér atbildigas institlcijas norada, ka
konkrétie diskriminacijas elementi nav noraditi projekta, tapéc nav nepiecieSams tos 1stenot un
parkapums nav noticis. Lidz ar to veidojas loks, kas neveicina HP VI istenoSanu praksé.

Treskart, tiesibsargam saskarsme ar ES fondiem ir bijusi dazadas parbaudes lietas, kuru ietvaros
tiesibsargs ir secinajis, ka diskriminacijas aizlieguma princips ir ticis parkapts vai prima facie3® noradijis
uz iespéjamu diskriminacijas aizlieguma parkapumu.

Saskana ar nacionalo normativo reguléjumu stridi ar uzraugos$ajam instittcijam var tikt izskatiti divos
veidos (skatTt 1.2.sadalu) — projekta iesniedzéjs versus uzraugosas institicijas vai ari Tiesibsarga
likuma noteiktaja kartiba. Ir noradams, ja lieta tiek izskatita Tiesibsarga likuma noteiktaja kartiba, tad
iesaistitas valsts institlicijas parasti diskriminacijas aizlieguma parkapumu nesaskata, papildus valsts
institlcijas var noradit uz [programmas/ darbibas virziena] saskanojumu ar Eiropas Komisiju, kas tiek
uzskatits par pietiekamu iemeslu, lai nevajadzetu tému pétit detalizétak.

Saja aspekta tiesibsargs uzskata, ka bitu jaattista labaka sadarbiba ar Eiropas Komisiju attieciba par
HP VI istenoSanu un potencialajam sekam, ja HP VI nav istenots prakse.

Paslaik, iesniedzot stidzibu Eiropas Komisija, var but Sadas sekas:

a) “grozijumi tiestbu aktos vai tiesibu akta spéka zaudésana;

b) ES fondu maksajumu apturésana;

c) papildus izmeklésanas uzsak$ana (revizija, ES Ombuda darbibas utt.);
d) faktu noskaidrosanas misija (monitorings uz vietas);

e) tiesvedibas uzsaksana;

f) parkapuma procediras uzsak3ana.”?®

Ir janorada, ka neviena no minétajam darbibam nesasniedz mérki — nodrosinat HP VI ievieSanu
praksé. Lidz ar to butu nepiecieSama diskusija par to, ka panakt HP VI istenosanu, nevis tikai sodit.

37 pirmékietami. Piezime.

38 pirmskietami. Piezime.

39 European Network of Equality bodies. Investing in equality — a practical guide into EU funds. Training. “Why monitor
EU funds?”, September — October 2022. Pieejams: <https://equineteurope.org/workshop-series-investing-in-equality-a-
practical-guide-into-eu-funds/>
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[5] NVO noraditie iemesli attieciba uz gritibam cilvektiesibu ievérosana ES fondu projektos

Lai iegutu plasaku informaciju par iespéjamiem Skérsliem pamattiesibu nodrosinasanai praksée ES
fondu ietvaros, tiesibsargs aicinaja NVO, kas darbojas uzraudzibas komiteja, sniegt informaciju par
iemesliem, kadeé rezultats ES fondu ietvaros dazkart nav atbilstoss cilvéktiesibam. NVO vérsa
uzmanibu uz $adiem potencialajiem iemesliem:

a) uzraudzibas komitejai nav pietiekami daudz informacijas par konkrétiem ricibas virzieniem, lai
varétu pievérst uzmanibu HP;

b) vienlaikus dokumentu apjoms ir parak apjomigs, lai varétu iepazities ar visu fondu ricibas
virzieniem, un izvértét tos horizontala griezuma (nakas izvéléties);

c) HP realizacija paliek atbildigo institdciju zina;

d) ja ir saskanots ricibas virziens uzraudzibas komiteja atbilstosi kadai cilvéktiesibu nozarei, tas
nenozimé, ka tas vélak 1stenosies ricibas virzienam pakartotajos normativajos aktos (Ministru
kabineta noteikumos);

e) ja ricibas virziens, projekts atbilst cilvektiesibam, tas nenozimé, ka realitaté projekts tiks atbilstosi
Istenots. Pieméram, blvniecibas joma Latvija nav nevienas institucijas, kas kontrolétu, ka pieejamibas
prasibas tieSam tiek izpilditas un tiek atbilstoSas sankcijas uzliktas nepilntbu gadijuma. Minéto ir
noradijis arT Latvijas Republikas Senats, vérSot Ministru kabineta uzmanibu, ka Latvijai no
starptautiskajam saistibam izriet pienakums nodrosinat vides pieejamibas prasibu ievéroSanu un
aicina Ministru kabinetu izvertét tiesisko reguléjumu, kas paredz vides pieejamibas prasibu publiski
pieejamas blveés ievéro$anas uzraudzibu*®;

f) pat ja ES finanséjuma nepieskirsana tiek uzskatita par sankciju, tas nenozimé, ka atbildiga puse
noveérs kladu un pieméram, nodrosSina vides pieejamibu. Rezultats — jaunas ekas, kas ir celtas par ES
finansejumu un kuram butu jabut pieejamam un cilvéktiesibam atbilstosam, var but neatbilstosas, un
ES ir par to samaksajusi.

Izvértéjot NVO noradito, var secinat, ka a) un b) apaksSpunkti ir saistiti ar iepriek$ noradito lielo
dokumentu apjomu, kura rezultata ir grati izsekot lidzi visam darbibam uzraudzibas komiteja.
Attieciba uz c) apakSpunktu, ari valsts institlcijas atzina, ka HP VI praktiska realizacija vairak notiek
projektu ietvaros. Noraditais d) apakSpunkts var bat konkréta komunikacijas klGda starp valsts un
NVO sektoru vai art atsevisks virziens, kura var rasties problémas. Attieciba uz e) apakSpunktu ir
noradams, ka parsvara Latvija problematika ir ne tik daudz normativaja reguléjuma ka normativa
reguléjuma istenosSana praksé. Turklat konkrétaja gadijuma ir ari tiesas spriedums. Attieciba uz f)
apakspunktu tiesibsargs var pievienoties, jo meérkis ir istenot pamattiesibas, nevis kadu sodit. Lidz ar
to, ir nepiecieSams parskattt art sankciju batibu.

Nemot véra ieprieks minéto un Sis nodalas sakuma noraditas Cetras procesa sastavdalas, ir izdarami
sadi secinajumi:

a) uzraudzibas komiteja - NVO uzskata to par formalu komiteju, kuras darbibu ir nepiecieSams
uzlabot. Uzraudzibas komitejas darbibas efektivitate ir valsts atbildiba, nevis tiesibsarga. Ir skaidrs, ka
paslaik uzraudzibas komiteja ir ieklautas cilvektiesibu jomu parstavosas NVO; tapat ir skaidrs, ka taja

40 | atvijas Republikas Senata 2022. gada 7. junija blakus Ilemums lieta Nr. A420291913, SKA-280/2022.
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darbojas ar1 konkréti noziméti valsts instittciju parstavji ar mérki realizét HP VI. Lidz ar to péc bitibas
tiesibsarga iesaiste $aja posma nav nepiecieSama, jo vairak dalibnieku nenozime lielaku efektivitati.
Nemot véra NVO un valsts institlciju noradito par lielo dokumentu apjomu, ir nepiecieSams veikt
apléses par cilvékresursiem, ko btu nepiecieSams nozimét uz ES fondu dokumentu vértésanu.
Tiesibsarga birojs neizstradatu dokumentus uzraudzibas komitejai, lidz ar to $aja aspekta Tiesibsarga
birojs nebutu pielidzinams valsts instittcijam. Ta ka Tiesibsarga birojs parbauditu dokumentu saturu,
tad Tiesibsarga biroja darbiba bitu salidzinama ar NVO darbibu. NVO ir noradijusas uz vismaz divu
cilveku klatbitnes nepiecieSamibu uzraudzibas komitejas darba, savukart valsts institacijas ir vérsusas
uzmanibu uz nepiecieSamibu piedalities apakskomiteju darba, kuru aktivitate ir lielaka neka
uzraudzibas komitejai. Turklat ka noradija NVO, tad HP VI izvértésana prasa lielakus cilvékresursus, lai
attiecinatu HP VI uz visiem fondiem. Tadéjadi var secinat, ka pirmskietami butu nepiecieSami vismaz
tris cilvéki no Tiesibsarga biroja, kas varétu darboties uzraudzibas komiteja. Ipasi ir nepieciesams
uzsvert, ka Latvija darbojas divas uzraudzibas komitejas, kas attiecigi nozime papildus darbu HP VI
ietvaros.

Ir nepiecieSams noradit, ka So aktivitati nevar delegét ka arpakalpojumu, jo ES fondu ietvaros,
vértéjot pamattiesibu istenosanu, ir jabat ar zinasanam par pamattiesibam. Lidz ar to, cilvékresursi
bltu nepiecieSami no Tiesibsarga biroja darbiniekiem, kuri primari nodarbojas ar lietu izskatiSanu un
praktiskas palidzibas sniegSanu iedzivotajiem. Tadéjadi, lai piedalitos ES fondu uzraudziba péc batibas
un efektivi, naktos novirzit Tiesibsarga biroja darbiniekus ar zinasanam HP VI joma no realu lietu
izskatiSanas uz ES fondu dokumentu lasisanu.

Sads risinajums neskiet lietderigs, I1dz ar to bitu nepiecieams vértét, vai ir iespéjams uzlabot
uzraudzibas komitejas darbu ar taja esoSajam NVO, kas parstav diskriminacijas riskam paklautas
iedzivotaju grupas.

b) Vadlinijas par HP VI — gan esosaja, gan iepriek$éja planosanas perioda Vadlinijas par HP VI
izstradaja valsts parvaldes institlcijas. Pamatojoties uz Vadlinijam, ir izveidotas ari projektu
iesniegumu veidlapas ar uzsvaru uz HP VI. Atbilstosi Vadlinijam ir jasniedz informacija ari tiesibu aktu
projektu ex ante novértésana par HP VI. Lidz ar to tiesibsarga klatbltne nav nepiecieSama Saja
posma.

c) atbilstoso institiiciju macibas par HP VI — macibas par HP VI tika organizétas iepriekséja
planosanas perioda un tiek planotas ari esoSaja. Tadejadi tiesibsargam nav nepiecieSams organizét
apmacibas ES fondu isteno$ana iesaistitajam pusém par HP VI. Tiesibsarga biroja specialisti, péc
organizatoru aicinajuma, var iesaistities ka lektori. Lidz ar to tiesibsargs nesaredz savu iesaisti $1
procesa stadija.

d) HP VI praksé un stridi par konkrétiem projektiem un darbibas virzieniem, kur prima facie*!
nediskriminacijas princips nav ievérots.

Gan no tiesibsarga prakses, gan NVO novérojumiem izriet secinajums, ka tikai institucionalas
uzraudzibas struktiras izveide, Vadliniju izstrade un apmacibas par HP VI nenodrosina HP VI
ievéroSanu praksé. Lidz ar to lielaks uzsvars butu liekams, lai pievérstu uzmanibu tiem projektiem,
kuru gala rezultats nav atbilstoSs pamattiesibam vai nacionalajiem tiestbu aktiem. Tas lautu citiem

41 pirmgkietami. Piezime
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projektu izstradatajiem un ari atbildigajam institlicijam macities no pielautajam kladam, un labak
saprast ka HP VI tiek 1stenots prakse.
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3. Svarigakie aspekti situacijas uzlaboSanai

Izvertéjot ieprieks minéto un KNR noteikto, tiestbsargs norada, ka:

1) valstij ES fondu vadiba ir jaizveido partneriba ar struktlram, kas veicina pamattiesibas (uzraudzibas
komiteja);

2) HP istenosana, ievérojot sadus diskriminacijas kritérijus — dzimums, invaliditate, rase vai etniska
piederiba, religiska vai cita parlieciba, vecums un seksuala orientacija;

3) HP nodrosinasanai ir jatiek 1stenotai visa procesa ietvaros, t.i., programmu sagatavosana,
IstenoSana, uzraudziba, zinojumu izstradé un novéertésana.

[1] Ta ka uzraudzibas komiteja jau ir iekl]autas NVO, kas parstav diskriminacijas riskam pakJautos
iedzivotajus, tad ir janodrosina to veiksmiga darbiba minétaja komiteja. Tiesibsarga ieskata to ir
iespéjams izdarit, veicot $adas darbibas:

[1.1] vadosa iestade savlaicigi informé NVO par nepiecieSamajiem sagatavosSanas darbiem, kas javeic,
lai klGtu par uzraudzibas komitejas dalibnieku;

[1.2] uzraudzibas komitejas jaunajiem dalibniekiem tiek nodrosinatas apmacibas par procesa, kada
notiek komitejas un apakSkomiteju darbiba;

[1.3] ES limenT ir izvértéjama iesp€ja nodrosinat finanséjumu NVO par dalibu uzraudzibas komitejas
darba.

[1.4] nodrosinata sadarbiba starp valsts institlcijam, kas nodrosina HP VI istenoSanu uzraudzibas
komiteja, un NVO, kas parstav diskriminacijas riskam paklautas grupas, lai mérktiecigi nodrosinatu HP

VI ieviesanu.

[2] Attieciba uz HP VIl istenoSanu ir noradames, ka ir izstradatas Vadlinijas par HP VI; projektu
pieteikumu veidlapas ir atseviSka sadala par HP VI; iesaistitas valsts institlcijas tiek apmacitas par HP
VI; ex ante zinojumos (anotacijas) ir nosacijums iek|aut informaciju par tiesibu akta ietekmi uz
cilvektiestbam un HP VI. Lidz ar to tiesibsarga ieskata minéto jau nodrosina valsts institlcijas.

[3] Attieciba uz HP VI nodrosinasanu visa procesa ietvaros, tiesibsargs pauz vislielakas bazas, jo tikai
normativa reguléjuma izstrade vél nenozimé HP VI istenoSanu praksé. Lidz ar to tiesibsargs aicina
pieverst uzmanibu Sadiem aspektiem:

[3.1.] Stridus risinaSanas mehanisms — Latvijas gadijuma tiesibsargs uzskata, ka visefektivak varétu
darboties tiesi ka stridus risinasanas mehanisms, ja bltu projekti, kas kada to fazeé neatbilstu
vadiba iesaistitas institlcijas nemédz atzit iespéjamus pamattiesibu parkapumus projektos un
programmas. Lidz ar to bltu nepiecieSama ES limena instittcijas - Eiropas Komisijas - plasaka
iesaiste.

[3.2.] Eiropas Komisijas iesaiste stridus risinasanas mehanisma — ir nepiecieSama detalizétaka
informacija no Eiropas Komisijas par veidiem, kada ta izskata un vérte iespéjamos pamattiesibu
parkapumus, ka ari par lidzSinéjo Eiropas Komisijas praksi, atzistot vai noraidot pamattiesibu
parkapumu.
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[3.3.] Sankcijas — ka izriet no iepriekséja nodala noradita, sankcijas par pamattiesibu parkapumu
varétu but vairak saistitas ar finansu rakstura ierobezojumiem vai naudas sodiem. Tomeér tiesibsarga
ieskata ir nepiecieSams parskatit sankcijas, jo tikai naudas sods nenodroSina pamattiesibu 1stenoSanu
praksé. Pieméram, ja jauna publiski pieejama €ka neatbilst pieejamibas prasibam, tad tikai uzliekot
sodu naudu ékas Tpasniekam, personas ar invaliditati jebkura gadijuma nevarés izmantot minéto éku,
pat ja soda nauda tiktu samaksata. Lidz ar to uzmanibu bitu nepiecieSams veérst tiesi uz to, lai
sankcijas butu efektivas un to rezultata projekts atbilstu pamattiesibam.
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4. Secinajumi

Kopuma tiesibsarga ieskata, lai nodroSinatu pamattiesibam atbilstosu ES fondu vadibu, sagatavosanu,
Isteno$anu un uzraudzibu, batu japievérs uzmaniba sadiem aspektiem:

1) ES fondu sagatavosanas, istenosanas un uzraudzibas digitalizacija — ES savos politikas planosanas
dokumentos uzsver digitalizacijas nozimi, tomeér ta netiek pilnvertigi izmantota ES fondu isteno3ana,
rezultata tiek izstradati aizvien vairak dokumentu, kas veicina birokratiju. Savukart birokratija ir
pretruna ar labas parvaldibas principu. Ka jau ieprieks tika noradits, tad valsts institlcijas informéja,
ka ES fondu vadiba netiek pielietotas tehnologijas (ja neskaita gramatvedibas un kancelejas
programmas), vienlaikus gan valsts instittcijas, gan NVO noradija uz apjomigo dokumentu daudzumu.
Lidz ar to, lai samazinatu dokumentu apjomu un veicinatu vides ilgtspéju ES limeni ir nepiecieSams
nodrosinat gan valsts, gan NVO sektoram dazadu tehnologiju izmantoSanu ES fondu ieviesana,
IstenoSana, parvaldiba un uzraudziba.

Ipasi uzsverams, ka $ada tehnologiju izstrade un izmantos$ana ir jauzsak ES [imen.

2) Uzraudzibas komiteja — lai arT ES tiesibu akti (KNR) paredz dazadu jomu un [Tmenu organizaciju un
institlciju darbibu uzraudzibas komiteja, ir janem véra, ka kvantitate nenozimeé kvalitati. Tiesibsarga
ieskata, ja uzraudzibas komiteja jau ir ieklautas valsts institcijas, kuru uzdevums ir ripéties par HP VI
realizésanu, un NVO, kas parstav dazadas diskriminacijai paklautas iedzivotaju grupas, tad
pamattiesibu institdciju nav nepiecieSams ieklaut uzraudzibas komiteja, ja vien ta pati nevélas tur
piedaltties. Vienlaikus ir nepiecieSams nodrosinat uzraudzibas komitejas efektivu, nevis formalu
darbibu, ka art apmacit jaunos uzraudzibas komitejas dalibniekus, kas parstav NVO sektoru un citus
sadarbibas partnerus. Plasaka informacija ir atrodama iepriekséja nodala.

3) Vadlinijas par HP VI — Vadliniju izstradi paredz KNR, tomér tam ir jablt pietiekami skaidram un
detalizétam. Latvijas gadijuma Vadlinijas sniedz plasu informaciju par diskriminacijas kritérijiem un
veido iedalijumu, kad HP VI ir ar tieSu, netieSu vai bez ietekmes uz projektiem, turklat ir pozitivi, ka HP
Vlir ieklauts projektu iesniegumu veidlapas, un izstradajot tiesibu aktu projektus to ex ante zinojuma
art ir jaieklauj informacija par HP VI.

4) Macibas par HP VI —tikai teorétiskas Vadlinijas var neradit skaidru priek$statu par HP VI. Lidz ar to
ir svarigi, lai atbildigajam institlcijam tiek nodroSinatas apmacibas par to, ka istenot HP VI projektos.
5) Stridus risinasanas mehanisms — ir japastav iespéjai iesniegt stidzibas péc batibas, ja projekti vai
darbibas virzieni neatbilst pamattiestbam. Tomér, nemot véra, ka kllidu atziSana ES fondu ietvaros var
nozimét papildus sodus valstij, ir saprotams, kade| ES fondu vadiba iesaistitas institlcijas nemédz atzit
kladas. Lidz ar to bitu nepiecieSams pieverst lielaku uzmanibu Sim aspektam, ka ar izskatit iespéju
iesaistit ES limena institlcijas stridu izskatiSana.

6) Eiropas Komisijas iesaiste stridus risinasanas mehanisma — ES fondu realizacija finanséjums
lielakoties nak no ES budzeta. Lidz ar to bltu svarigi, ja arl Eiropas Komisija iesaistitos Saja procesa.
Vienlaikus bltu nepiecieSama detalizétaka informacija par stridus izskatiSanas procesu, ilgumu,
ieprieks pienemtajiem lemumiem Eiropas Komisija.

7) Sankcijas — lai redzétu realas parmainas pamattiesibu ievérosana ES fondu ietvaros, ir
nepiecieSams mainit ari sankciju sistému, t.i., nevis tikai naudas sods vai papildus parbaudes, bet gan
kladas faktiska izlaboSana.
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Nemot vera visus Sos procesus, tiesibsarga ieskata ir iespéjams uzlabot pamattiesibu nodrosinasanu
ES fondu vadiba. Vienlaikus ir nepiecieSams noradit, ka pamattiesibu institlcijam nav jabut
iesaistttam visos $ajas procesos, ja kadu no procesiem jau veiksmigi realizé cita valsts instittcija
sadarbiba ar diskriminacijas jomu parstavosu NVO.
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”

Pielikums Nr.1 “Interviju jautajumi NVO par uzraudzibas komitejas efektivitati

1. Cik ilgi NVO darbojas uzraudzibas komiteja?

2. Ka tieSi NVO darbojas uzraudzibas komiteja (tai skaita apakSkomitejas)?

3. Vai NVO vérte visus ES fondus vai tikai daju?

4. Cik daudz cilvekresursus no NVO prasa daliba uzraudzibas komiteja?

5. Vai NVO ieskata ta var paust savu viedokli uzraudzibas komiteja un tas tiek nemts vera?

6. Kas ir negativais darbojoties uzraudzibas komiteja?

7. Kas ir pozitivie aspekti, darbojoties uzraudzibas komiteja?

8. Vai un ka notiek nediskriminacijas jautajumu izskatiSana uzraudzibas komiteja?

9. Vai ir nepiecieSamas papildus nediskriminacijas jomu parstavos$as organizacijas uzraudzibas
komiteja?

10. Priekslikumi uzraudzibas komitejas darbibas uzlaboSanai.
11. Kapéc ir gratibas ieviest cilvéktiesibas prakse, izmantojot ES fondu lidzeklus?
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Pielikums Nr.2 “Aptaujas jautajumi ES fondu uzraudzibas struktira esosas valsts instittcijam”

1.Vai iepriek3éja plano3anas perioda (2014.-2020.gads) ES fondu (ESF, ERAF, KF, JNI*?) nacionalo
programmu izstradé un projektu vertésana tika ievérots vienlidzibas un nediskriminacijas princips
horizontala griezuma? Ja ja, tad ka? Ja ne, kade|?

2.Vai projektu pieteikumu veidlapas bija paredzéta atseviska sadala vienlidzibas un nediskriminacijas
jautajumiem?

2.1.Ja ja, cik nozimiga bija nediskriminacijas principa sadala, lai projekts tiktu apstiprinats, pieméram,
vai bija iespéja, ka projekts netiek apstiprinats, jo neatbilst diskriminacijas aizlieguma principam vai nav
pietiekami detalizéts apraksts par vienlidzibas principa nodrosinasanu? Vai sadi gadijumi iepriek$éja
planosanas perioda bija?

2.2.Ja ng, vai vienlidzibas un nediskriminacijas sadala ir paredzéta esosa ES fondu (2021.-2027.gadam)
veidlapas? Ja ja, vai projekta nepilnigs apraksts nediskriminacijas principa joma var bat par pamatu, lai
atteiktu projekta apstiprinasanu?

3.Vai vienlidzibas un nediskriminacijas jautajumi iepriek$éja planoSanas perioda tika vértéti
intersekcionalas diskriminacijas griezuma (vairak ka viens diskriminacijas pamats, pieméram, sievietes
ar invaliditati; romu sievietes)?

4.Vai vienldzibas un nediskriminacijas jautajumi eso$aja planoSanas perioda tiek veértéti
intersekcionalas diskriminacijas griezuma?

42 ES fondi. Pieejams: <https://www.esfondi.lv/es-fondu-projektu-
mekletajs?form_name=projects-search-
form&order_field=&order_dir=&ProjektaNosaukums=&ProjektaNumurs=&EsFonds=ESF&Iesniedz
ejaNosaukums=&pSamNosaukums=&ProjektaStatuss=Visi%20projekti&IstenosanasVietasAdrese
=&IstenosanasVietasRegions=Visa%?20Latvija&IntervencesKategorijasNosaukums=&page=34>
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Pielikums Nr. 3 “Diskusija ar ES fondu uzraudzibas

struktra eso$ajam valsts institdcijam”

1.Diskriminacijas kritériji un to izvéle HP VI Vadlinijas. HP VI Vadlinijas (2014.-2020.gadam)
diskriminacijas kritériji bija noraditi — dzimums, rase vai etniskas izcelsme, ticiba vai parlieciba,
vecums, invaliditate vai seksuala orientacija. Norade uz to, ka Tpasa uzmaniba tiek pievérsta sadiem
diskriminacijas kritérijiem — dzimumes, invaliditati vecums, etniska piederiba (romi).

1.1. Ko nozimé “lpasa uzmaniba”? Vai tiek atbalstiti tikai projekti Sim meérkgrupam, tiek pieskirti
papildus punkti?

1.2.Esosa planoSanas perioda vadlinijas ir $adi diskriminacijas kritériji — dzimumes, invaliditate, rase vai
etniska izcelsme, religija vai parlieciba, vecums, seksuala orientacija.

Vai ir Ipasas grupas esos$aja planosanas perioda, uz kuram koncentréjas?

n u

2.Vadlinijas ir lietoti darbibas vardi “sagatavosana, istenoSana”, “uzraudziba, zinoSana un
novértésana”. Dala no Siem darbibas vardiem tiek saistita ar daziem diskriminacijas kritérijiem, dala
ar citiem diskriminacijas kritérijiem.

Vai visi diskriminacijas kritériji vienadi attiecas uz visiem Siem darbibas vardiem (ES fondu procesiem)
vai ir kadas atskirtbas?

3. Vai visi diskriminacijas kritériji tiek véertéti kopa? Ja ng, tad kas notiek, ja viens diskriminacijas
kritérijs viena projekta ietvaros tiek vértéts ar maksimalo punktu skaitu, bet cits nav pietiekams, lai
projektu apstiprinatu?

4.Ka vertetaji parliecinas, ka tas, kas ir sarakstits projekta tieSam bas izpildits péc bitibas, ne tikai
formali (pieméram, projekta ir norade, ka bls nodrosinata vides pieejamiba, bet tiek pieminétas tikai
uzbrauktuves, izslédzot citu invaliditates veidu nepiecieSamas vajadzibas)?

5.Cik biezi atbildigas institlcijas tiek apmacitas par HP VI?
6.Cik lieli cilvekresursi ministrijas tiek velttti tikai darbam uz ES fondiem?

7. Vai kada procesa dal3, kas attiecas uz ES fondu administréSanu (ja neskaita gramatvedibas
programmas), ir iesaistitas art maksliga intelekta programmas vai cita veida tehnologijas, kas var
atvieglot darbu (ES vai nacionala lTmen1)? Vai ari visi procesi tiek virziti, rakstot dokumentus?

8. Uzraudzibas komitejas darbiba
8.1.Vai ta ir balsstiesiga pie jebkura ieradusos skaita? BalsoSana apakSkomitejas.

8.2.Kada tiesi informacija tiek sniegta uzraudzibas komitejas dalibniekiem — par programmam,
virzieniem?

8.3.Vai uzraudzibas komitejas darbiba ir efektiva?

8.4.Vai ir planots veikt NVO apmacibas par darbu uzraudzibas komiteja, kad sak darbu jauna
uzraudzibas komiteja vai kad jauna NVO tiek ieveéléta komiteja?

8.5. Samaksa NVO par darbu uzraudzibas komiteja.
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9. HP VI ties3, netiesa un bez ietekmes projekti. Vai ES fondu projektu datu bazé pieejama informacija
par projektiem ir preciza?

9.1. Ka tiek vertéti netiesas ietekmes projekti?

9.2. Vai tehniskas palidzibas projektos (pieméram, par komunikacijas pasakumiem) ir ieklauts
nosacijums, ka informacijai ir jabat sniegtai pielagotos formatos? Ka Sie projekti kopuma tiek vertéti —
ka bez ietekmes projekti?

10. Vadlinijas ir norada, ka jazino CFLA, ja Al konstaté vai sanem sudzibas par nediskriminacijas
parkapumiem (novérsts, daléji novérsts, nav noveérsts, sniedzot pamatojumu, kadél nav noveérsts).
Kapéc ir jazino par nepilntbam, kas ir novérstas? Ko péc tam CFLA dara ar $o informaciju?

11. Vai informacija par projektu rezultatiem ir kvalitativa vai kvantitativa? Vai péc projekta beigam
tiek vértéta ari reala ietekme uz sabiedribu cilvéktiesibu griezuma vai tikai konstatéts fakts, ka
projekts ir noslédzies?
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Pielikums Nr.4 un Nr.5 ieklauj papildus informaciju Eiropas Pamattiesibu agentirai. Minéta
informacija ir pieejama tikai angju valoda. Ta ir ieklauta 3is situacijas analizes anglu valodas versija, un
ir pieejama Tiesibsarga biroja timekla vietné (www.tiesibsargs.lv).
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