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levads

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (turpmak - Harta) lidz ar Lisabonas liguma spéka
stasanos 2009.gada 1.decembrT ir juridiski saisto$a un juridiska spéka zina pielidzinata
Ligumam par Eiropas Savienibu (turpmak — LES) un Ligumam par Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) darbibu ka primarais tiesibu avots.! Harta ir saisto$a ES iestadém un ES
dalibvalstim, istenojot ES tiesibu aktus.?

ST3 ir atzinusi ES tiesibu parakumu: ,Ar liguma par Latvijas pievienosanos Eiropas
Savienibai ratifikaciju Eiropas Savienibas tiesibas ir kluvusas par neatnemamu Latvijas
tiesibu sastavdalu. Tadéjadi Eiropas Savienibas tiesibu akti un Eiropas Savienibas
Tiesas judikatlira nostiprinata to interpretacija ir janem véra, piemérojot nacionalos
normativos aktus, lai novérstu iesp€jamas pretrunas starp Latvijas un Eiropas
Savienibas tiesibam”.* Tomér ST ir nospriedusi ari Eiropas tiesibu pieméro$anas
robezas: ,Latvijas tiesibu akti ir interpretéjami tadéjadi, lai nerastos pretrunas ar
Latvijas saistibam pret Eiropas Savienibu, ja vien tas neskar Satversmeé ietvertos

pamatprincipus”.’

ST skaidro, ka Harta “uzliek pienakumus institlcijam un citiem ES subjektiem, ka art
dalibvalstim tikai tad, kad tas piemeéro ES tiesibas. Harta nevar tikt piemérota jomas,
kuras Latvija nav nodevusi ES parzina. Tadéjadi konstitucionalais cilvéktiesibu
aizsardzibas mehanisms ir autonoms un neatkarigs no ES. Turklat janorada, ka lidz ar
Hartas atziSanu par juridiski saistoSu dokumentu individu tiesibu aizsardziba tiks
uzlabota, jo lidz Sim ta tiek nodroSinata tikai visparéjo tiesibu principu [imeni, bet
tiesiskas palavibas un noteiktibas principu kontekst3 ar to vien ir par maz”.®

Lidz ar to ir atzits ES tiesibu saistoSais raksturs Latvijas valsts un pasvaldibas
institdcijam. Vienlaikus Hartas piemérosana Latvija ir véra nemams no EST secinata
izrietosSais, ka Hartas panti, kuros ir tieSa norade uz to pieméroSanu ES iestadés un
struktdras, nav attiecinami uz dalibvalstim.’

Péc Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiras aicinajuma TB veica izpéti par aktualo
situaciju ar Hartas piemérosanu Latvija. Izpétes mérkis bija noskaidrot, ka Hartu sava
darba izmanto tiesu vara, likumdevejs, izpildvara, tiesibu aizsardzibas iestades,

1 Lisabonas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu. 6.pants.

2 Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 51.pants.

3 Saskana ar Latvijas Republikas Satversmes tiesas likuma 32.panta otra daju Satversmes tiesa spriedums un tiesibu
normu interpretacija ir obligata Latvijas Republika.

4 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2012.gada 2.maija spriedums lieta Nr. 2011-17-03 ,,Par Ministru kabineta
2005.gada 10.maija noteikumu Nr.321 "Noteikumi par tukSo materialo nes€ju un reproducésanai izmantojamo
iekartu atlidzibas lielumu un tas iekasésanas, atmaksasanas, sadales un izmaksas kartitbu" 3. un 4.punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 64., 105. un 113.pantam". Publicéts: ,Latvijas Véstnesis”, 03.05.2012., Nr. 69
(4672). Stajas speka 02.05.2012. Secinajumu dalas 13.3.punkta 4.rindkopa.

5 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada 17.janvara spriedums lieta Nr. 2007-11-03 , Par Rigas teritorijas
planojuma dajas 2006. - 2018.gadam, kas attiecas uz Rigas brivostas teritoriju, atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 115.pantam”. Publicéts: ,Latvijas Véstnesis”, 23.01.2008., Nr. 12 (3796). Stajas spéka 17.01.2008.
Secinajumu dajas 25.4.punkts.

6 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009.gada 7.aprila spriedums lieta Nr.2008-35-01 ,Par likuma ,Par
Lisabonas ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 101. pantam”. Publicéts: ,Latvijas Véstnesis”, Nr. 56(4042), 09.04.2009. Secinajumu
dajas 18.8.punkts.

7 Eiropas Savienibas Tiesas 2014.gada 17.julija_sprieduma apvienotajas lietas C-141/12 un C-372/12 66. un
67.punkts



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=155114&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5026977

pasvaldibas, pilsoniska sabiedriba un augstskolas. lzpétes uzdevums bija izprast Hartas
piemérosanas praksi, identificéjot gadijumus, kad Hartas piemérosana ir spéléjusi
batisku jomu. Ja gadijuma Harta nav piemérota, pétijuma respondentiem tika lugts
sniegt skaidrojumu par iespéjamiem iemesliem vai Skérsliem tas piemérosana, ka ari
redzéjumu, vai un ka varétu sekmét Hartas piemérosanu turpmak.

Pétijuma metodes —

1) konkrétam respondentam vai to grupai speciali formulétu jautajumu
nosutisana rakstveida, nepiecieSamibas gadijuma (ja respondentam vai TB
radas preciz€josi jautajumi), sniedzot izvérstu jautajumu precizéjumu un
skaidrojumu telefonsaruna;

2) tiesu spriedumu datu bazu izpéte un analize:

a) https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi
b) https://www.at.gov.Iv/Iv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs
c) https://www.satv.tiesa.gov.lv/cases/

Pétijuma norises laiks: 2023.gada februaris — maijs

Pétijuma laika tveérums: laika periods no briZa, kad Harta kluva juridiski saistosa, lidz
$im (2009.gada 1.decembris — [idz Pétijuma norises bridim).

Respondentu loks:

1) tiesu vara, tai piederigas institlcijas un atbalsta organizacija — ST, AT, TA3,
LZAP, LZNP, LZTIP, GP, LTMC®;

2) likumdevéjs — Saeimas struktlrvienibas — Juridiskais birojs, Juridiska komisija,
Cilvéktiestbu un sabiedrisko lietu komisija un Personala nodala;

3) izpildvara un tas atbalsta institlcijas — Latvijas Republikas ministrijas'®, taja
skaita art TM ka Hartas kontaktpunkts, un ministriju padotibas iestades izlases
karttba (VID, PTAC, VDI, PMLP, IKVD, VBTAI, VI, VVD, VK un VAS®?), DVI k3
neatkariga iestade;

4) tiesibu aizsardzibas un izmeklésanas iestades - VP, KNAB;

5) pasvaldibas — 43 vietéjas parvaldes iestades;

8 TA ir tieslietu ministra padotiba esosa tiesas parvaldes iestade, kuras mérkis ir nodrosinat atbalstu tiesu (rajonu
(pilsétu) tiesu un apgabaltiesu) efektivam darbam un attistibai, ka ari sniegt atbalstu citu tieslietu jomas instittciju
darbam un attistibai.

9 LTMC ir nodibinajums, kas nodrosina tiesnesu un tiesu darbinieku talakizglitiou ar mérki stiprinat tiesisku valsti
un veicinat vienotu tiesibu izpratni ES kopéja tiesibu telpa. Ta galvenais uzdevums ir nodrosinat kvalitativus tiesu
sistemas darbinieku talakizglitibas un profesionalas pilnveides pasakumus (seminarus, pieredzes apmainas
braucienus, u.tml.), pasu véribu veltot témam un uzlabojumiem, kas paaugstina tiesu spriedumu kvalitati un
sagatavo profesionalus kvalitativam darbam ES tiesibu sistéma.

10TM, AM, AiM, KM, VM, IZM, SM, LM, VARAM, leM, FM, EM, ZM, KEM.

11 VK ir Latvijas valdibas centrs, kura uzdevums ir nodrosinat valdibas darba funkcionésanu un sniegt datos un
izpété balstitu informaciju Ministru prezidentam un valdibai, tadéjadi palidzot pienemt precizakus, faktos balstitus
|emumus. Cita starpa ta nodrosina valsts parvaldes (ari valsts civildienesta) attistibas politikas izstradi, koordiné un
parrauga tas ieviesanu.

12 VAS ir Valsts kancelejas parraudziba esosa iestade, lielakais macibu centrs valsts parvaldé nodarbinatajiem un
isteno valsts politiku valsts parvaldes profesionalas attistibas joma, lai sagatavotu augsti kvalificétus un
profesionalus nodarbinatos.


https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi
https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs
https://www.satv.tiesa.gov.lv/cases/

6) augstskolas, kas sagatavo juristus — LU, RSU, LJA, BSA, BAT, Alberta koledza,
Biznesa vadibas koledza un Juridiska koledza;

7) nevalstiskas organizacijas — LBAS'3, LPS!4, LPA'>, Latvijas Cilvéktiesibu centrs,
Centrs “Marta”, Vides aizsardzibas klubs.

1. Hartas izmantoSana nacionala un subnacionala limeni kops$
01.12.2009.

1.1. Arpus justicijas limenis
1.1.1. LikumdoSanas process

Atbilstosi labas likumdosanas principam likumdevéjs likumdoSanas procesa izvérté
likumprojekta paredzéto tiesibu normu atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu
normam, tostarp Satversmei, starptautiskajam un ES tiestbu normam, un saskano
likumprojekta paredzétas tiesibu normas un tiesibu sistéma jau pastavosas tiesibu
normas. Stradajot ar likumprojektiem Saeima, Harta tieSa veida netiek piemérota.
Likumdeveéja ieskata, gadijumos, kad Latvija 1steno ES tiesibu aktus, Saeima iesniegtie
likumprojekti ir pilnigi, tostarp caur Hartas prizmu izvertéti. lesniegt likumprojektus
izskatiSanai Saeima var Valsts prezidents, MK, Saeimas komisijas, ne mazak ka pieci
Saeimas deputati, ka ar1 — Satversmé paredzétajos gadijumos un kartiba — viena
desmita dala velétaju. Saeima primari tiek sekots lidzi, vai likumprojekts atbilst
Satversmei, kas nacionala [imeni jau paredz augstu pamattiesibu aizsardzibas limeni.
Turklat, izmantojot Satversmi, nav jaizvérte, vai konkrétaja gadijuma Latvija 1steno ES
tiesibu aktus. Likumdevéja ieskata, Harta papildina, bet neaizstaj valstu pamattiesibu
aizsardzibas sistémas.

Ar jurisprudenci un cilvektiestbam saistitajam Saeimas struktirvienibam (JB, JK un
CSLK) nav informacijas par gadijumiem, kad likumdoS$anas procesa Saeima tiesi Hartas
prasibas ir bijusas par pamatu likumdevéja Iemuma pienemsanai, to batiski mainot,
tadejadi ietekméjot likumdosanas rezultatu.

1.1.2. Hartas kontaktpunkts

2020.gada 2.decembri Eiropas Komisija naca klaja ar pazinojumu Eiropas Parlamenta,
Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejai un regionu komitejai par “Stratégiju, lai
stiprinatu pamattiesibu hartas piemérosanu ES”. Ar to ES dalibvalstis aicinatas izveidot
Hartas kontaktpunktu (Charter focal point), lai veicinatu ar Hartu saistitas informacijas

13 LBAS ir lielaka nevalstiska organizacija Latvija, kura apvieno 19 daliborganizacijas un kura Tsteno profesionalu
arodbiedribas biedru un darba némeéju interesu aizstavibu nozaru un starpnozaru limeni.

14 LPS biedri 41 Latvijas pasvaldiba: 36 novadu pasvaldibas un 5 novados neietilpstosas valstspilsétas.

15 LPA ir lielaka jumta organizacija nevalstiska sektora interesu aizstaviba, kuras mérkis ir stiprinat pilsonisko
sabiedribu Latvija, atbalstit NVO kopéjas intereses un veidot labvéligu vidi to darbibai. Ta apvieno 140 biedrus,
kopuma sastadot aptuveni 70 000 privatpersonas jeb 70% no visam NVO iesaistitajam personam Latvija un 27 500
privatpersonas arvalstis jeb 11% no Latvijas diasporas.



plismu un labakas prakses. Sobrid Latvija ka Hartas kontaktpunkts noteikta TM, veicot
informacijas apmainu par Hartas pieméroSanu gan nacionala limen1, gan ar Komisiju.
Ka ari tiek veikta informacijas apmaina par Hartas ikgadéja zinojuma sagatavosanu, ko
paredz Stratégija. Detalizétaka informacija par TM ka Hartas kontaktpunkta darbibu
nav atrodama nedz TM majaslapa, nedz $1 pétijuma ietvaros TM sniegtaja informacija
TB.

1.1.3. Izpildvara

Hartas izmantoSana izpildvaras dimensija ir aplikotas 14 ministrijas, kuru sniegta
informacija visparigi aptver ari situaciju ministriju padotibas iestadés, ka arT atseviskas
izlases kartiba izvélétas valsts parvaldes iestades. Veids un forma, kada Harta tiek
izmantota aplukoto iestazu darba, atSkiras atkariba no parstavétas nozares un
konkrétas tiestbu un politikas jomas specifikas, uzdevumiem un atbildibas $ajas jomas,
ka ari citiem faktoriem.

Secinams, ka no visam Latvijas Republikas ministrijam Harta ministrijas funkciju izpilde
un nozares normativo aktu projektu izstrades procesa kopuma tiek izmantota
visplasak tieSi TM, kas izskaidrojams ar tieslietu nozares specifiku un tvérumu, ka ari
to, ka ministrija vienlaikus ir arT Hartas kontaktpunkts. Hartas piemérosana TM darba
sniedz $adus secinajumus:

= ES strukturalo un investiciju (ESI) fondu joma ES dalibvalstim un Komisijai fondu
apguve ir janodrosSina pamattiesibu ievérosanu un atbilstiba Hartai. Lidz ar to ES
kohézijas politikas programmas 2021.—2027.gadam ieguldijumu ietvaros TM ir
lidzatbildiga par HP “Vienlidziba, ieklauSana, nediskriminacija un pamattiesibu
ievérosana” koordinésanu®®, aptverot tadas jomas ka pamattiesibu ievérosana,
dzimumu ldztiesiba, diskriminacijas novérSana dzimuma, rases vai etniskas
izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dél;
= Citadi, izstradajot dazadu finansu instrumentu normativo reguléjumu, to 1stenojot
vai piemérojot, TM nav zinams gadijums, kad Harta tiktu izmantota ka izvirzita
uzdevuma nostadne un butu butiski ietekméjusi likumdosanas procesu. Tomeér,
izstradajot dazadu finansu instrumentu normativo reguléjumu, Harta tiek nemta

16 TM sadarbiba ar LM izstrada vadlinijas HP ievieSanai un uzraudzibai; sniedz atzinumus par ES fondu planosanas
dokumentu projektiem, tiesibu aktu projektiem ES fondu joma; sniedz Uzraudzibas komitejai un Apakskomitejai
viedokli par projektu iesniegumu vértésanas kritériju projektiem un to metodikam, kas saistiti ar HP; apkopo ES
fondu vadiba vai Tstenosana iesaistito institdciju sniegtos zinojumus par nediskriminacijas principu parkapumiem
vai sanemtajam stdzibam par parkapumiem, kas saistiti ar ES fondu atbalstito darbibu neatbilstibu Harta ietverto
vienlidzigu iespéju principiem, un So apkopojumu finansu korekcijas veikSanai nosita Centralai finansu un ligumu
agentdrai un informacijai Labklajibas ministrijai; nepiecieSamibas gadijuma organizé starpinstitliciju sanaksmi, lai
izvértétu nediskriminacijas principu parkapumus vai sanemtas sudzibas par parkapumiem, kas saistiti ar ES fondu
atbalstito darbibu neatbilstibu Harta ietverto vienlidzigu iespéju principiem, un péc iesp&jas rastu risinajumu
parkapuma novérsanai, sniedz informaciju LM zinojuma sagatavosSanai Uzraudzibas komitejai par ES fondu
atbalstito darbibu neatbilstibu Harta ietverto vienlidzigu iesp&ju principiem; nepiecieSamibas gadijuma sagatavo
un publicé skaidrojosus materialus par dazadiem Hartas jautajumiem, ka ari organizé par tiem informativus
pasakumus ES fondu vadiba iesaistito valsts un pasvaldibu iestazu darbiniekiem, ES fondu finanséjuma sanémeéjiem
u.c. mérka grupam, lai nodrosinatu vienotu izpratni par HP ievérosanu.



véra ka horizontala nostadne. Pieméram, jaunaja ES kohézijas politika (ES fondi
2021-2027) tiek gatavoti Ministru kabineta noteikumi, kuru izstradé ka viena no
horizontalajam pamatnostadném ir Harta;

= Harta ir tikusi ievérota un piemérota tiesibu aktu projektu izvéertésanas
(starpministriju saskanoSanas procesa) un izstrades gaita TM, piemérojot Harta
ietvertos principus un tiesibas, bet tiesSi neatsaucoties uz Harta ietvertajam tiesibu
normam, ta vieta veidojot atsauci uz nacionalajam tiesibu normam, kuras ieklauti
Harta noteiktie pamatprincipi. Proti, tiek nemtas véra Satversmé nostiprinatas
tiesibas, kas vienlaikus ir nostiprinatas ari Harta. Turklat normativa reguléjuma
izstradé un izvértésana tiek nemta véera gan ST spriedumos sniegta interpretacija,
gan Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatira, gan Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija u.c. Lidz ar to, nemot véra, ka Harta
nostiprinatas tiesibas vienlaikus ir nostiprinatas art Satversmé, Harta ka tiesibu
avots atseviski netiek izdalita;

= TM kriminaltiestbu joma bieZi sanem izvértésanai ES Tiesas spriedumus, kas sniedz
ne tikai ES tiesiskas sadarbibas instrumentu interpretaciju, bet ari to, ka tie
interpretéjami konteksta ar Hartas nomam. TM verteé ES Tiesas lietas materialus un
sniedz viedokli savas kompetences ietvaros par nepiecieSamibu iestaties
prejudiciala nolemuma lieta, ka ari norada, vai lieta ir saistita ar batiskam Latvijas
Republikas interesém. Visbiezak Sados gadijumos nakas skaidrot konkrétu Hartas
normu un vai Latvijas normativais reguléjums nav tai pretruna. TM izvértéjuma
rezultata var tikt grozits Kriminalprocesa likums;*’

= TM atzist, ka Hartas reguléjums tiek izmantots darba pie jaunu ES direktivu vai
regulu izstrades, proti, lai nodrosinatu ta atbilstibu Hartai;

= Konstitucionalo tiesitbu joma Harta netiek tiesSi izmantota TM uzdevumu izpildé un
nozares normativo aktu projektu izstrades procesa (t.sk. juridiskaja parbaudé un
ietekmes novértéjuma), bet tikai konteksta ar valsts konstitucionalo cilvéktiesibu
aizsardzibas mehanisma istenosanu, kas ka noradijusi art ST, péc savas butibas
nevar paredzét mazaku pamattiesibu nodrosinasanas jeb aizsardzibas apjomu,
neka paredz jebkurs no Latvijai saistoSajiem starptautiskajiem cilvektiesibu aktiem.
Citads secinajums nonaktu pretruna ar Satversmes 1.panta ietverto tiesiskas valsts
ideju, jo viena no galvenajam tiesiskas valsts izpausmes formam ir cilvéka tiesibu
un pamatbrivibu atzi$ana par valsts augstako vértibu.® Latvijas un ES cilvéktiesibu
aizsardzibas sistémas nav pretrunigas, jo balstas uz lidzigam vértibam un
principiem.

leM informe, ka Hartai ir batiska nozime un tieSa ietekme uz tas kompetences

17 Pieméram, nesenakais gadijums, kad ES Tiesas sniegtds Hartas interpretacijas rezultata tika grozits
Kriminalprocesa likums, bija grozijumi Kriminalprocesa likuma 697.panta pirmas dajas 3.punkta un otras dalas
3.punkta, kas tika izdariti ar 2022.gada 6.oktobra likumu “Grozijumi Kriminalprocesa likuma”. Grozijumi tika izdariti
sakara ar ES Tiesas 2021.gada 12.maija spriedumu lietd Nr. C-505/19, kura ES Tiesa sniedza interpretaciju saistiba
ar Hartas 50. pantu. Kriminalprocesa likuma 697.panta pirmas dalas 3.punkta un otras dalas 3.punkta minétie
izdosanas atteikuma iemesli tika papildinati, lai dubultas sodamibas nepielaujamibas atteikuma iemeslos ietvertu
ari citu ES dalibvalstu pienemtus spriedumus.

18 Sk, Satversmes tiesas 2005.gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 10. punktu.



IstenoSanu. Ministrijas ieskata Harta un citi ES akti vairakos aspektos iezimé augstaku
cilvektiesibu standartu neka citos starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos ir
noteikts, pieméram, attieciba uz fizisko personu datu aizsardzibu un apstradi. Tapat
atSkirilba no citiem starptautiskajiem cilvektiestou dokumentiem Harta ietvertais
cilvektiesibu katalogs satur vairakus patstavigi atdalitus pamattiesibu aspektus, kas
citos starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos atseviski ka pastavigas pamattiesibas
nav noteiktas, pieméram, datu aizsardziba, patvéruma tiesibas, vélésanu tiesibas u.c.
Turklat Harta ir tieSi piemérojama visas ES dalibvalstis. Attiecigi leM savas
kompetences ietvaros Harta noteiktas pamattiesibas piemeéro gan, sniedzot atsauces
uz to tieSa veida, gan netiesi jeb, minot Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak — EST)
judikatdru. leM uzskata, ka atseviskos gadijumos Harta ir batiski mainijusi normativa
aktaizstrades un pienemsanas iznakumu leM darbibas joma.!® Savukart leM padotibas
iestade PMLP atzist, ka sava darbiba vadas péc Harta ietvertajiem principiem un
normam, kas, iestades ieskata, ir detalizéti un plasi parnemts nacionalajos tiesibu
aktos, jo seviski Satversmeé un nozares tiesiskaja reguléjuma.

AM apzinas Hartas juridiski saisto$o raksturu un nem véra tas normas gadijumos, kad
tas ir nepiecieSams ministrijas funkciju izpilde. AM koordiné Latvijas nostaju
ievérojama dala jautajumu, kas tiek skatiti ES Padomé. Virkne no $im nostajam ir
saistita ar likumdoS8anas procesu ES, un tas rada padzilinatu sabiedribas interesi par
dokumentiem un diskusijam, kas notikusas ES tiesibu aktu izstrades procesa. Latvijas
nostaju saistiba ar iespéjamo piekluvi dokumentiem AM koordiné ar nozaru
ministrijam, nemot par pamatu Eiropas Parlamenta un Padomes regula (EK) Nr.
1049/2001 (2001 gada 30. maijs) par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes
un Komisijas dokumentiem ietvertas normas, Hartas piemérojamas normas un ES
Tiesas judikatiru $aja joma.?® Atsauce uz Hartu tiek veikta atseviskas AM
kompetenceés, pieméram, konsularaja joma. Tas notiek normativo aktu projektu

19 1) Grozijumi Nacionalas drosibas likuma (18.1pants), nosakot tiesibas iekslietu ministram lemt par aizliegumu
personai izcelot no valsts. Harta noteiktas tiesibas uz parvietoSanas brivibu samérotas ar valsts droSibas
aizsardzibas interesém. Atsauces sniegtas gan uz atbilstosu EST judikatiiru, gan Hartu; 2) Gaisa kugu pasazieru datu
registra noteiktais priekSnoteikums attieciba uz nepiecieSamibu sanemt tiesas piekrisanu gaisa kugu pasazieru datu
izsniegSanai. Harta nostiprinatas tiesibas uz fizisko personu datu aizsardzibu samérotas ar smagu un seviski smagu
noziedzigu nodarijumu atklasanu, novérsanu, ka ari valsts drosibas apdraudéjumu novérSanu. Atsauces sniegtas
gan uz atbilstosu EST judikatliru, gan Hartu; 3) Elektronisko sakaru likuma noteikta saglabajamo datu saglabasana
un izsniegSana nolika samérot fizisko personu datu aizsardzibu ar smagu un seviski smagu noziedzigu nodarfjumu
atklasanu, novérsanu, ka ari valsts drosibas apdraudéjumu novérsanu. Tapat ari nosacijumi par atrasanas vietas
datu izsniegSanu nollka sniegt palidzibu personai, ko i1steno uz arkartas gadijumiem reagéjosas institicijas.
Atsauces sniegtas gan uz atbilstosu EST judikatdru (kas paredz augstaku standartu neka Eiropas Cilvéktiesibu tiesa),
gan Hartu; 4) Operativas darbibas likuma (pieméram, 2021.gada 8.decembra grozijumi attieciba uz operativa
eksperimenta veiksanu), samérojot operativas darbibas mérkus ar personas tiesibam. Atsauces sniegtas tostarp uz
Hartu; 5) Grozijumi Dzivesvietas deklarésanas likuma noliika sameérot personas, kas atrodas ieslodzijuma vieta vai
arstniecibas iestadé tiesibas bt sasniedzamai tiesiskajas attiecibas ar valsti vai pasvaldibu ar tiesibam uz privatas
dzives neaizskaramibu, personas datu aizsardzibu un tiesibam brivi apmesties dalibvalstu teritorija. Atsauces
sniegtas tostarp uz Hartu; 6) Transponéjot Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprila Direktivu
2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes locek|u tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu
teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr.1612/68 un atce|] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK,
73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK nacionalajos normativajos aktos un
attiecigi piemérojot ari EST pécak ietvertas atzinas attieciba uz Harta ietverto tiesibu uz gimenes dzivi aizsardzibas
standartu, ka ari brivas parvietosanas tiesibam Savieniba.

20 Visparéjas tiesas 2021. gada 21. aprila spriedums lieta T-252/19, Pech; Visparéjas tiesas 2018. gada 4.septembra
spriedums lieta T-56/16, ClientEarth.
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izstrades laika un atsauce parasti ir ietverta tiesibu akta projekta ietekmes
novértéjuma (anotacija).

EM atzist, ka Harta izklastita tiesibu un brivibu istenosana ES Vienota tirgus joma tiesi
ietekmé Latvijas SOLVIT?! koordinacijas centra darbibas nodro$inasanu. SOLVIT tikls
palidz uznéméjiem un iedzivotajiem atrisinat parrobezu problémas, kas saistitas ar
atbilstibas nodrosinasanu Hartas un citam ES tiestbu normam.

Politikas 1stenoSana, EM ieskata, norit atbilsto$i Harta paredzétajam tiesibam un
brivibam, censoties nolidzsvarot nozares tiesisko reguléjumu ta izstrades procesa ar
Hartu (pieméram, iek$éja tirgus un uznémeéjdarbibas politikas planosanas joma).
Vienlaicigi EM atzist, ka Harta neapSaubami ietekmé ministrijas kompetencé esosus
un likumdosanas procesa izlemjamus jautajumus par tadu ES tiesibu aktu parnemsanu
vai pieméroSanu, kuri ir balstiti uz Harta paredzétajam tiestbam un brivibam
(pieméram, digitalo pakalpojumu joma). EM vérs uzmanibu uz to, ka Majok|u politikas
joma $obrid norit darbs pie Majok|u pieejamibas pamatnostadnu??izstrades, kas ietver
visaptveroSu atsauci uz nepiecieSsamibu nodroSinat Harta nostiprinato tiesitbu un
brivibu Tstenosanu. Visi ieguldijumi saskana ar pamatnostadnu mérkiem nodroSinas
pamattiesibu ievéroSanu un atbilstibu Hartai. Vienlaikus EM norada, ka Hartas
pieméroSana citas ministrijas kompetences jomas kopuma lidz Sim nav batiski
mainijusi likumdosSanas procesa vai politikas rezultatus, ievérojot Satversmé un citos
Latvijas Republika saistoSajos tiesibu aktos jau ieprieks nostiprinatas tiesibas, kuru
aizsardzibu janodroSina neatkarigi no Hartas piemérosanas. EM padotibas iestade
PTAC secina, ka tas praksé nav bijusi nepiecieSamiba piemérot Hartu, jo ir pietiekami
ar nacionalo tiesisko reguléjumu, ES regulam un direktivam.

VARAM atzist, ka tieSa Hartas pieméroSana tas praksé nav konstatéta. Tomer,
ministrijas ieskata, Harta noteikto pamattiesibu ievéro$ana tiek nodrosinata, atbilstosi
Istenojot ES tiesibu aktus. Proti, VARAM ieveéro Harta paredzetas pamattiesibas,
implementéjot un tieSi piemérojot ES tiesibu aktus, 1pasi pievérSot uzmanibu
gadijumos, kad ES tiesibu akti norada nepiecieSamibu sekmét Harta noteikto
pamattiesibu istenosanu.?® Savukart VARAM parraudziba eso3ais VVD, atzistot, ka ta
darbiba Harta nav tieSi piemérota, uzsver, ka Harta ietvertas tiesibas, brivibas un
principi ir jau ietverti nacionalajos normativajos aktos, kurus, ievérojot, attiecigi tiek
nodrosinata ari Hartu sargato cilvéktiesibu ievérosana.

KEM norada, ka Hartu ministrijas funkciju izpildé un normativo aktu projektu izstrades
procesa tiesa veida nepiemeéro, jo ta neietver klimata un energétikas jomu reguléjosas

21 SOLVIT ir alternativs problému risinasanas tikls, kuru 2002. gada izveidoja Eiropas Komisija sadarbiba ar ES
dalibvalstim un Norvégiju, Islandi un Lihtensteinu. Tikla uzdevums ir 10 nedé|u laika rast praktisku risinajumu ES
vienota tirgus problémam, kuras ir izraisijusi valsts iestazu pienemti IEmumi, nepareizi piemérojot ES tiesibu aktus
(Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, Ligumu par Eiropas Savienibu, direktivas, regulas, [|emumus).

22 https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/d9854ae6-6adb-4f67-aff5-69e04ebeldcl

23 §3ds piemérs redzams Regulas (ES) Nr.2021/106023 9. panta 1. punkta — Savienibas dalibvalstis un Eiropas
Komisija fondu apguvé nodroSina pamattiesibu ievéroSanu un atbilstibu Hartai. Attiecigaja gadijuma VARAM ir
izstradajusi gan atbilstosus projektu vertésanas kritérijus, gan nosacijumus, kas jaievéro finanséjumu sanémeéjiem,
lai nodroSinatu pamattiesibu ievéroSanu un atbilstibu Hartai.
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ES un/vai nacionalas tiestbu normas. KEM nav konstatéjusi nepilnibas lidzsinéja tiesibu
aktu izstrades procesa, kas noraditu uz nepiecieSamibu tiestbu aktu projektus izvértét
ari Hartas konteksta.

AiM atzist, ka ministrija un tas padotibas iestades attiecigo funkciju izpildé uz Hartu
tieSa veida atsauktos |oti reti, nemot véra, ka valsts aizsardziba ir dalibvalstu
kompetencé esoSs jautajums un saskana ar Hartas 51.panta pirmo dalu ta ir
piemérojama uz dalibvalstim tikai tad, kad tas isteno Eiropas Savienibas tiesibu aktus.
AiM norada, ka Hartas principi ir ietverti ari nacionalajos un citos starptautiskajos
tiesibu aktos, tadejadi tie tiek nemti véra AiM funkciju izpildé.

VM informé, ka, nemot véra to, ka Harta ieklautie principi un nostiprinatas tiesibas
parklajas ar ES primarajiem tiesibu aktiem, ka ar1 ar Satversmé ieklautiem principiem
un nostiprinatajam pamattiesibam, Harta veselibas politikas izstrades procesa un
normativo aktu projektu izstradé netiek izmantota vai tiek izmantota retos gadijumos.
Ta ka VM informacijas sistema nepastav funkcionalitate atlasit dokumentus péc tajos
pielietotam atsaucém vai izmantotas literatdras, Ildz ar to nav iespéjams sniegt
piemérus par Hartas izmantoSanas gadijumiem. VM padotibas iestades VI praksé nav
identificétu gadijumu par Hartas tieSu piemérosanu.

ZM ieskata, ta ka Harta nosaka visparigus pamatprincipus, kas nostiprinati ari
Satversmé un Valsts parvaldes iekartas likuma, neviens likumdoSanas procesa posms
nevar notikt pretéji Harta ietvertajam pamattézém un jebkur$ normativais akts tiek
interpretéts, ievérojot pamattiesibas. Tomér atsauce uz konkréto Hartas
pamatprincipu tiesiskajos reguléjumos parasti nav noradita, tikai konstatéta atbilstiba.
Turklat netiek Tpasi fikséts un uzskaitits, kurus Hartas pamatprincipus nodrosina
attiecigais tiesiskais reguléjums vai faktiska riciba.

IZM secina, ka Harta noteiktas tiesibas, brivibas un principi attieciba uz ministrijas
atbildiba eso$ajam jomam ir ietverti nozari reguléjoSajos normativajos aktos.
Izstradajot tiesisko reguléjumu un konkrétas tiesibu normas, ka ari skaidrojot tiesiska
reguléjuma nepiecieSamibu un to ietekmi, Harta noteiktas tiesibas un principi tiek
veértéti un aprakstiti tiesibu akta sakotnéjas ietekmes novértéjuma (anotacija).
Ministrijas kompetencé esoso tiesibu aktu pilnveide pamattiesibu joma, IZM ieskata,
ir tieSi Satversmé ietverto pamattiesibu piemeérosanas nopelns. Hartas lomu sava
darba ir uzsverusi IZM padotibas iestade IKVD, kas izmantojusi no Hartas izrietosas
atzinas, pilnveidojot Izglitibas likumu 2021.gada tiesibu uz kvalitativu un ieklaujosu
izglitibu konteksta, ka arT pamatojot savu viedokli darba procesa.

SM atzist, ka dzelzcela joma, tostarp ari nozares normativo aktu projektu izstrades
procesa, juridiskaja parbaude un ietekmes novéertéjuma Hartu tieSi nepieméro. Ir
iespeéjami dazi iznémumi un normativa akta anotacija tiek ieklautas atsauces art uz
Hartas pamattiesibu principiem, bet kopuma Hartas pamatprincipi tiek ievéroti un
pieméroti netiesi, izstradajot jebkuru normativo aktu, ka ari veicot ikdienas
pienakumus. Savukart Autoparvadajumu joma Harta ietvertas tiesibas un principi, jo
1pasi Hartas 15., 16., 20., 21., 28. un 37.pants, tiek nemti véra un izvertéti, izstradajot
ES limena normativos aktus, tadéjadi tos ievieSot un parnemot nacionala limena
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normativajos aktos. Jirlietu joma nacionalo normativo aktu projektu izstrades procesa
Harta hdz Sim tieSa veida netika piemérota. To nav bijis nepiecieSams darit, jo
nacionalo normativo aktu projekti, kurus izstrada SM ir tadi, ar kuriem tiek ieviests
atbilstoss starptautiskais vai ES reguléjums, kura izstrades procesa jau ir veikts
detalizéts dazadu aspektu, tostarp ietekmes uz cilvéktiesibam, izvértéjums. SM
norada, ka iespéjamie skersli, kadé] Harta netiek piemérota tieSa veida ir tas, ka nav
oficiala obligata nosacijuma, ka, izstradajot normativo aktu, batu jaatsaucas uz kadu
no Hartas pamatprincipiem (iznemot 1pasus gadijumus, kad uzdoti tada veida
uzdevumi). Nemot véera, ka Hartas pamatprincipi ir integréti tieSi vai netiesi citos
normativajos aktos, netiek saskatita nepiecieSamiba uz to atsaukties normativo aktu
izstrades procesa gadijumos, kad Sie normativie akti tieSa veida neskar Hartas
kompetences jautajumus. Turklat Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta ir noteikti
valsts parvaldes principi, tostarp ir noradits, ka valsts parvalde ir paklauta likumam un
tiestbam, ka ari sava darbiba ievéro cilvéktiesibas.

LM informe, ka atbilstoSi kompetencei Hartas normas paredzétais tiek nemts veéra,
izstradajot jaunus normativos aktus un grozijumus normativajos aktos, ka ari politikas
planosanas un attistibas dokumentus darba tiesibu, socialas drosibas, dzimumu
[tdztiesibas, socialas ieklausanas, socialo pakalpojumu un socialas palidzibas jom3,
interpretéjot esoSo normativo aktu normas un sniedzot par tam viedokli gan
privatpersonam, gan citam valsts iestadém, ka ari vértejot un sniedzot atzinumu par
citu institlciju sagatavotajiem tiesibu aktu projektiem un socialas droSibas sistemas
reformu. LM censas panakt, lai visi likumdoSanas priekslikumi, politikas attistibas
planoSanas dokumenti un pasakumi batu pilntba saderigi ar Hartu. Turklat Harta
noteiktie principi tiek ievéroti gan gatavojot talakizglitibas programmas, gan
organizéjot dazadus profesionalas kompetences celSanas pasakumus socialas
labklajibas nozares specialistiem, ka ari izstradajot nozares normativo reguléjumu.
Vienlaikus LM sadarbiba ar TM ir atbildiga par HP “Vienlidziba, ieklauSana,
nediskriminacija un pamattiesibu ievéroSana” ES fondu apguvé koordinaciju Latvija.
LM ir atbildiga iestade ari par HP “Vienlidzigas iesp&jas”.?* LM padotibas iestazu VDI
un VBTAI sniegta informacija neliecina par Hartas tieSas piemérosSanas pieredzi, jo
ikdienas darba iestades atsaucas uz nacionalajiem tiesitbu aktiem, kuros ES prasibas
jau ir ieviestas.

FM atzist, ka, gatavojot tiesibu akta sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojumu
(anotaciju), vai, sniedzot atzinumu par citas ministrijas sagatavota tiesibu akta
projektu, dazkart atseviski jautajumi tiek padzilinati analizéti no privatpersonu
pamattiesibu viedokla, tacu Sads izvertéjums tiek veikts galvenokart satversmibas
konteksta, jo Satversmes reguléjums attieciba uz virkni pamattiesibu parklajas ar
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un Hartu. Ministrijas
ieskata Hartas principi netieSi (nenoradot tos anotacija) tiek ieklauti normativajos

24 LM pienakumos ietilpst izstradat metodiskos materialus, nodrosinat konsultativu atbalstu, sniegt atzinumus par
ES fondu planosanas dokumentu projektiem, ka ari veikt analizi par ES fondu ieguldijumu atbilstibu HP “Vienlidzigas
iespéjas”.
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aktos. FM un tas padotiba esoSo iestazu darbiba atbilstosi kompetencei tiek istenotas
saistoSas Hartas tiesibas. Vienlaikus nav indikaciju par to, ka Harta batu buatiski
ietekméjusi likumdoSanas procesu.

Hartas loma pastarpinati (kopa ar citiem starptautiskiem dokumentiem) paradas ES
Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Kohézijas fonda projektu
vértéSana, nemot véra HP. Atbilstosi LM izstradatajai metodikai, izvértéjot investiciju
saturu un planotas darbibas, 1stenoSanas nosacijumos tiek noteikti ari specifiski HP
raditaji, kas atbilstoSos gadijumos ieklaujami projekta pieteikuma un istenojami
apstiprinatajos projektos. Lidzigi ka 2014.-2020.gada plano$anas period3,?® ari tagad
FM izstradatas vadlinijas Nr.3.1. “Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala
fonda plus, Kohézijas fonda un Taisnigas parkartoSanas fonda projektu iesniegumu
atlases metodikas 2021.—2027.gadam” paredz, ka atbildigajam iestadém, nemot véra
planoto investiciju jomu un tvérumu izglitibas, socialaja un veselibas apripes
infrastruktlra, japaredz nosacijumi, lai nodroSinatu atbilstibu pamattiesibam
invaliditates gadijuma.?® Veicot investicijas, nepiecieSams nodrosinat atbilstibu
nacionalajai nozares politikai un ES politikai un tiesiskajam reguléjumam, taja skaita
Hartai, lai nodroSinatu atbilstibu cilvektiestbu prasibam.

KM norada, ka kultlrpolitika ir veidota un Tstenota atbilstosi Hartas principiem, jo
ministrija tas funkciju izpildé un nozares normativo aktu projektu izstrades procesa
nem véra Harta ietvertas tiesibas, brivibas un principus, tos ievéro un veicina
Isteno$anu un ievéroSanu. Ministrija to sauc par pastarpinato piemérosanu, noradot,
ka tiesa veida Hartu nepieméro.

DVI ka funkcionali neatkariga iestade atzist, ka Harta Sobrid ir vienigais juridiskais
dokuments, kura fizisku personu tiesibam uz savu personas datu aizsardzibu ir
pieskirts patstavigu pamattiesibu statuss, turpreti gan Satversme, gan Konvencija Sis
tiestbas atvasina no tiesibam uz privato dzivi. Lidz ar to Harta ir nozimigs dokuments
DVI meérku sasniegSana - aizsargat fizisko personu pamattiesibas datu aizsardzibas
joma atbilstosi Visparigajai datu aizsardzibas regulai. Harta tiek izmantota ka
pamatojums DVI atzinumos par citu iestazu sagatavotajiem normativo aktu
projektiem un atbildés uz personu iesniegumiem, skaidrojot Visparigas datu
aizsardzibas regulas piemérosSanu un datu aizsardzibu.

1.1.4. Pasparvalde

Kops 2021.gada 1.jdlija administrativi teritorialas reformas rezultata Latvija
iepriek$éjo 119 pasvaldibu vieta ir 43 pasvaldibas — 36 novadu pasvaldibas un septinas
valstspilsétu pasvaldibas. Rezultata daudzas pasvaldibas ir vairaku pasvaldibu tiesibu
un saistibu parnéméjas. Pasvaldibas cilvekresursu kapacitates un finanséjuma
trikuma dé| neveic uzskaiti, kadi normativie akti un kadas situacijas tiek pieméroti, un

25 ES fondu 2021. — 2027.gada planosanas perioda, lai nodrosinatu atbilstibu Kopigo noteikumu regulas
Nr.2021/1060 9.panta 1., 2. un 3.dalai, kas ietver atsauci uz Hartu, liela méra tiek parnemta lidzsinéja prakse, kas
tika piemérota 2014.-2020.gada planosanas perioda.

26 Atbildigas iestades projektu iesniegumu vértédanas kritériju komplekta ieklauj kritérijus, kas vérté projektu
atbilstibu HP “Vienlidziba, iek]ausana, nediskriminacija un pamattiesibu ievérosana”.
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kada tam ir bijusi ietekme, turklat pasvaldibam tadu pienakumu neuzliek likums. Lidz
ar to pasvaldibam objektivi nav iespéjams sniegt visaptverosu informaciju par periodu
no 2009.gada 1l.decembra [dz paSvaldibu apvieno$anai. Méginajums to darit,
pasvaldibu ieskata, batu nesameérigs slogs. Tapéc pasvaldibu sniegtie dati drizak ir
aplikojami no 2021.gada 1.jalija lidz Sim bridim. No aptaujatajam 43 pasvaldibam,
pétijumam atsaucas 37 pasvaldibas. Pasvaldibu sniegta informacija dod $adus
secinajumus:
= vairakuma pasvaldibu to ikdienas darba Harta netiek tieSi piemérota, veidojot
konkrétas atsauces uz Hartu dokumentos, jo nav bijusi tada nepiecieSamiba;
= dazas pasvaldibas Harta izmantota nacionalo tiesibu normu tulko$anas un
pieméroSanas nolika administrativo stridu ietvaros, ka ari atseviskos gadijumos
socialo tiesibu joma. Konkréts gadijums, kad pasvaldibam, vinu ieskata, ir bijusi
atsauk3anas uz Hartas principiem, bija vér3oties ST?’. Nav konstatéti gadijumi, kad
Harta butu sniegusi batisku ietekmi un pienesumu pasvaldibu darb3;
pasvaldibas sava darbiba, dokumentu izstradé un lemumu pienemsana balstas uz
nacionalajiem tiesibu aktiem, kas ir pakartoti starptautiskajiem tiesibu aktiem,
kuros ir atvasinati un ieklauti pamatprincipi no Latvijai saistoSajam
starptautiskajam normam. Jo seviski pasvaldibas balstas uz Satversmé ietverto
pamattiesibu reguléjumu. Harta nostiprinatie tiesibu principi, pasvaldibu ieskata,
tiek pieméroti pastarpinati, piemérojot citus nacionalos un starptautiskos tiesibu
dokumentus, kuros Hartas principi ir ieklauti, iedzivinati un sasaucas kopa ar
nacionalo tiesisko dimensiju. Nacionalais tiesiskais reguléjums ir visaptveross un
pilntba pietiekoSs pasvaldibu darbibas nodrosinasanai. Lidz ar to, ievérojot
nacionalos normativos aktus, pasvaldibu normativo aktu izstrades procesa,
juridiskaja parbaudé un ietekmes novéertéjuma, harmonizejot tos ar arejiem tiesibu
aktiem, pasvaldibas uzskata, ka ne tikai ievéro Hartu, bet ari netiesi integré taja
ietvertas tiesibas;
= pasvaldibas uzskata, ka tam uzticétas funkcijas tiek veiktas atbilstoSi Hartas
pamatprincipiem, to pat speciali nepiemérojot, bet vienkarsi péc jégas un butibas
ievérojot jeb neparkapjot taja ieklautas vértibas;
= dominé uzskats, ka Harta vairak piemérojama tiesas, istenojot pamattiesibas, vai
art valsts méroga likumprojektu izstrade. Paris pasvaldibas neizsledz iespéju
izmantot Hartu turpmak, risinot netipiskus ar pasvaldibas funkcijam saistitus
jautajumus un, izskatot jautajumus par pamattiesibam, lai veicinatu cilvektiesibas
un brivibas. Pielavums Hartas tieSai piemérosanai pasvaldibu darba ir noreducéts
uz loti retiem gadijumiem;
= pasvaldibu specialistiem nav skérslu piemérot Hartu, drizak nav preciza redzéjuma
par Hartas piemeérosanas lietderibu pasvaldibas prakse, jo ikdienas darba pilniba
pietiek ar nacionalo tiesisko reguléjumu. Turklat trikst parliecibas par to, kadas
situacijas Harta var tikt izmantota. Lidz ar to ir virkne pasvaldibas, kas Hartas
izmantoSanu un piemérosanu sava ikdienas darba uzskata pat par nelietderigu.

27 Pasvaldibas iesniedza stdzibu ST, apstridot Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu saistiba ar
administrativi teritoridlo reformu. lepazistoties ar ST spriedumu (2021.gada 21.jnija spriedums lieta Nr.2020-41-
0106), secinams, ka respondenti, vérsoties ST, patiesiba ir atsaukusies uz Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu. Ari
telefonkonsultacijas, kas notika ST pétijuma laika, varéja secinat, ka daudzas pasvaldibas jauc Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartu ar Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu.
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1.1.5. Tiesibu aizsardzibas iestades
Tiestbu aizsardzibas iestazu tvéruma ir uzklausits VP un KNAB viedoklis par Hartas
piemérosanu.

VP atzist, ka darba procesa ir piemérojusi Hartu kopsakara ar citam starptautisko un
ES tiesibu, ka ari nacionalo tiesibu normam, pieméram, izskatot VP nodarbinato un
privatpersonu iesniegumus, sniedzot viedokli vai atzinumus VP strukturvienibam, vai
paskaidrojumus tiesai, ka ar1 cinoties par VP nodarbinato tiesibam izcelot no Latvijas
Republikas uz treSajam valstim. Vienlaikus VP uzsver, ka tas uzdevumu un funkciju
izpilde notiek primari saskana ar Satversmi. Papildus tai VP pieméro ES, ka ar1 saistoSos
starptautisko tiestbu normativos aktus, ka ari nacionalos un iekSéjos normativos aktus.
VP ieskata, tas amatpersonas amata pienakumu izpildes laika, piemérojot tiesibu
aktus, kas 1steno attiecigas ES direktivas, vai tiesi piemérojot attiecigas ES regulas u.c.,
nodroSina Hartas praktisku istenosanu, kas atbilst Hartas 51.panta 1.punktam. Tacu
VP atzist, ka Harta lielakoties netiek piemérota tiesi. Ikdienas darba VP pieméro tiesi
nacionalos normativos aktus, kas jau ir harmonizéti ar Hartu. VP informe, ka tas
paklautiba esosa izglitibas iestadé — Valsts policijas koledza — izglitoSana par Hartu ir
ieklauta studiju procesa nodroSinasanai vairakas macibu programmas.

Savukart KNAB ka Latvijas tiesibaizsardzibas iestade atzist, ka, pildot likuma noteiktas
funkcijas korupcijas novérSanas un apkarosanas joma, ka ari politisko organizaciju
(partiju) un to apvienibu finansésanas noteikumu izpildes un priekSvélésanu agitacijas
kontrolé, ievéro Harta noteiktas pamattiesibas, brivibas un principus. Tacu KNAB vérs
uzmanibu uz to, ka sava ikdienas darba tas Hartu tieSa veida nepieméro, uzsverot, ka
Harta ietvertas vertibas ir nostiprinatas likumos, kurus KNAB pieméro. Tapat KNAB
darba organizaciju reglamentéjosie aréjie un ieksejie normativie akti nostiprina Hartas
pamatvértibas. Tie nosaka ne tikai KNAB darbinieku pienakumus un pilnvaras, bet ari
garante to tiesibas.

1.1.6. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas un akadémiska vide

No pétijumam uzrunatajam nevalstiskajam organizacijam atsaucas tikai LBAS. Ta
atzist, ka sava darba Hartu nepiemeéro tiesa veida. LBAS atsaucas uz Hartas normam,
jo Tpasi uz tas 12., 27.-34.pantiem, gatavojot atzinumus par tiesibu aktu projektiem,
ka ari publikacijas un tiesibu aktu komentarus (pieméram, gatavojot Darba likuma
komentarus,?® Arodbiedribu likuma komentarus,?® ka ari citds publikacijas.3?),
neakcentéjot Hartas ipaso lomu vai nopelnu kadas situacijas risinajuma.

28 Darba likums ar komentariem, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Zvérinatu advokatu birojs ,BDO Law”.
Riga, Friedrich Ebert Stiftung, 2020.

29 Mickevica N., Racenajs K., Arodbiedribu likums ar komentariem. Riga, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba,
2015.

30 Liepina I., Preisa N., Racenajs K., Arodbiedribu ekskluzivas tiesibas un kopligumu parrunu briviba. Riga, Friedrich
Ebert Stiftung / Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, 2018.

Dupate K., Eiropas Savienibas tiesas prakse darba tiesibas. Riga, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, 2011.
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Savukart no pétijumam uzrunatajam augstskolam, kas sagatavo juristus, atsaucas LU,
RSU, RJA, BAT un BSA. Par Hartas pieméroSanu akadémiskaja vidé gustami sadi
secinajumi:

= augstskolas darbibas principa “akadémiska briviba” 1stenosana: veicinot studentu

un macibspéku vardu brivibu, taja pasa laika nodrosinot ari cienu pret apkartéjiem
(Hartas 10., 11. un 13.pants), sava darbiba Tpasi uzsverot diskriminacijas aizliegumu
jebkada izpausmé un respektéjot valodu, religiju un kultiras daudzveidibu (Hartas
21.,22., 23.pants). Sis brivibas ir arT iestradatas RIA iek$&jos noteikumos . Lidzigi uz
Harta ietverto principu ievéro$anu ikdienas darba atsaucas ari LU, BSA;

= personalpolitika un attiecibas ar studéjoSiem: nodroSinot godigus un taisnigus

darba apstaklus (Hartas 31., 33., 34. un 35.pants), ievérojot dzimumu lidztiesibu
(Hartas 23.pants) un personas datu aizsardzibu (Hartas 8.pants), (RJA, LU);
= dazadas augstskolas parvaldibas institlcijas: pieméram, augstskolas Satversmes

Sapulceé, Senata, Akadémiskaja Skiréjtiesa, ka ari, organizéjot Disciplinarlietu
komitejas darbibu, komitejas sédés tiek ieverotas katra dalibnieka tiesibas uz cienu,
vienlidzigu attieksmi un brivibas, ka ari nevainibas prezumpcija (Hartas 48.pants)),
(RIA);

= studiju programmas: ka macibu priekSmeti bakalaura, magistra un istermina

programmas un vieslekcijas, (RJA, LU, BSA, RSU);

= studiju darbos: bakalaura, magistra un promocijas darbos, kuros pétita Hartas
piemérosana (RJA, LU, BSA, RSU);

= macibspéku un studéjoSo pétniecibas darbos un publikacijas: akadémiskais

personals un studenti nodarbojas ar pétijumiem par Hartu un tas pieméroSanu un
ar to saistitiem jautajumiem (RJA,31RSU3?, LU)

= darbiba Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenturas starpdisciplinaras pétniecibas
tikla (RIA)*;

= augstskolas intereSu aizstaviba ST: Hartas batiska ietekme ir vérojama Satversmes

tiesas lietd Nr.2021-45-013%, kura tiek vértéti valodu izmanto3anas ierobeZojumi
Istenojamas studiju programmas privatajas augstskolas, tostarp BSA.

31 Prof. Inetas Ziemeles, PhD un vieslektoru Martina Mita un Peter Gjortler pétijumi: Cilvéktiesibas pasaulé un
Latvija/ Inetas Ziemeles zinatniskd redakcija. 2.papild.izd. Riga: Tiesu namu agentdra, 2021. 542 Ipp.;
Grabenwarter, C., Huber, P.M., Knez, R., Ziemele, I. The Role of the Constitutional Courts in the European Judicial
Network (2021) European Public Law, 27 (1), pp. 43-62.; M. Mits, "Latvia". In: National Constitutions and EU
Integration, edited by Stephan Griller. Hart Publishing, 2022, pp. 401-426.; M. Mits. European Convention on
Human Rights in Latvia: Impact on Legal Doctrine and Application of Legal Norms, Media Tryck, Lund, 2010, 296 p.,
P. Gjortler. “Magna Carta and the Charter of the European Union”. In: The Rights and Aspirations of the Magna
Carta. Springer, 2016, pp. 155-175.

32 https://science.rsu.lv/en/publications/

33 RJA kopigi ar biedribu “Baltic Human Rights Society” (BHRS) ir uzvaréjusas konkursa par pievienosanos FRA
starpdisciplinaras pétniecibas tiklam. BHRS kopa ar RJA nakamajos cetros gados piedavas pétniecibas un datu
apkoposanas pakalpojumus par pamattiesibu jautajumiem, lai atbalstitu FRA salidzino$o analizi un ES institiciju
informétibu par cilvéktiesibu situaciju dalibvalstis.

34 Latvijas Republikas Satversmes tiesas lieta Nr.2021-45-01 “Par Augstskolu likuma 56. panta tresas, ceturtas un
piektas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105., 112. un 113.pantam”,
https://www.satv.tiesa.gov.lv/cases/?search%5Bnumber%5D=2021-45-01
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1.1.7. Apmacibas un izpratni veicinosas iniciativas likumdevéjam un
izpildvarai

Kops$ Hartas spéka stasanas Ilidz Sim Saeima ir notikusas darbinieku apmacibas, kuru
satura tostarp ir bijusi ietverti jautajumi, kas saistiti gan ar Hartas piemérosanu, gan
ar citu pamattiesibas reguléjoSu nacionalo un starptautisko tiesibu aktu piemérosanu,
interpretaciju un tiesu praksi.

Savukart VK riciba nav informacijas par apmacibam vai citam iniciativam, kas ir
Istenotas valsts parvaldes darbiniekiem un ierédniem saistiba ar Hartu un tas
piemérosanu. Turprett VAS norada, ka no 2013.gada lidz 2015.gadam tika istenotas
Prezidentlras macibas, kuru ietvaros valsts parvaldes darbiniekiem notika dazadi
macibu kursi par ES institucionalo ietvaru un likumdosSanu, prezuméjot, ka to saturs
cita starpa ieklava ari Hartu.

Istenojot Publiskaja parvaldé nodarbinato macisanas un attistibas plana 2021.-
2027. gadam stratégisko prioritati "Godpratigs darbs publiskaja parvaldeé", VAS plano
izveidot e-kursu, kura bias sadala par cilvéktiesibu jautajumiem. Minéta plana
IstenoSanas gaita cilvektiesibu jautajumi var tikt ieklauti art citas macibas. VAS pauz
atvértibu istenot macibas VAS ari par Hartu, nodroSinot bezmaksas atvértas lekcijas
(klatiene vai tieSsaisté). Tacu iniciativai buatu janak no arpuses, piedavajot VAS
potencialos pasniedz€jus.

1.2. Justicijas limenis

Tiesu informativaja sistema péc atslégas varda “Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta” tiek atlasiti 1076 (tukstos septindesmit sesi) tiesu nolémumi laika perioda no
2009. gada Iidz Sim bridim, taja skaita ir lietas, kas ir izskatitas slégta tiesas procesa.

Tiesu portala https://manas.tiesas.lv/eTiesas/ (turpmak - Portals) sadala
“Anonimizétie nolémumi” (https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi), péc
atslégas varda “Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta” ir pieejami 402 (Cetri simti divi)
tiesu nolémumi anonimizéeta veida. No tiem parakstiti nolemumi ir 72, stajusies speka
315, daleji atcelti 8, atcelti 4, stajusSies spéka dala 3 nolémumi. Sadalijjuma pa lietu
veidiem Harta minéta 40 administrativo parkapumu lietas, 219 administrativajas
lietas, 98 civillietas un 45 kriminallietas.

Kopuma lielakoties Harta minéta deklarativi, ka ari noradita pieteicéju pieteikumos.

Harta garantéto cilvéktiesibu standartu pieméroSana ka instruments nav pilniba
iedzivinats justicija, jo tas parsvara netiek izmantots arpus ES tiesibu konteksta.

“Nacionalajam tiesam ir japieméro Eiropas Savienibas tiesibas atbilstosi tai
interpretacijai, kadu sniegusas Eiropas tiesas, ka ari pasam, piemeérojot Eiropas
Savienibas tiesibas, jaizmanto Eiropas tiesu radita interpretacijas metode.”3®

“Nacionalais tiesnesis ir ari Eiropas Savienibas tiesnesis, jo nacionalajam tiesnesim ir
jaatrod Eiropas Savienibas meérkis un javeic sakotnéjais izvértéjums, vai Eiropas

35 Levits E, Ziemele I. Cilvéktiesibas un Eiropas Savientba — Gram. Ziemeles | zinatniskaja redakcija “Cilvéktiesibas

=”

pasaulé un Latvija”, otrais papildinatais izdevums, Tiesu namu agentira 2021, 325.lpp.
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Savienibas tiesibu norma vai ari tas nacionalais izpildijums pirmskietami atbilst Eiropas
Savienibas visparéjam meérkim.”3®

Hartu retak izmanto zemaka limena tiesas, jo to tiesu prakse neviedo judikatlru.
Vienlidz, izsverot kadu konkrétu tiesibu normu, zemakas instances tiesai var bat
nepiecieSams versties Satversmes tiesa.

“Arvien biezakas ir situacijas, kad privatpersonas uzskata, ka Eiropas Savienibas tiestbu
akta tieSa vai atvasinata pieméroSana Sai personai radijusi Harta noteikto
pamattiesibu nesamérigu ierobezojumu. Visbiezak $ada prasiba atsauksies arl uz
konstitucija ietverto personas tiesibu un brivibu parkapumu. Lidz ar to nacionalajam
tiesnesim ir jaizlemj, vai ir iespéjams piemérot Eiropas Savienibas tiesibu normu
kopsakara ar nacionalajam tiestbu normam, vai ir javérsas Eiropas Savienibas Tiesa ar
prejudicialu jautajumu vai ari ir javérSas Satversmes tiesa ar jautajumu par
piemérojamo normu satversmibu.”3’

ST, veicot nacionalo normu konstitucionalitates parbaudi un konkretizéjot Satversme
ierakstito pamattiesibu standartus, ir atsaukusies uz Hartas normam un to
izskaidrojumu EST judikattra. Proti, Harta ietverto pamattiesibu konkretizacija ir
kalpojusi ka Satversmes normu interpretacijas lidzeklis, lai tas batu saskanigas.

Tai pat laika ST vairakkart ir noradijusi, ka no Satversmes 68.panta izrietosa dalibvalstu
lojalitates principa izriet tada ES tiesibu ievéro$ana, kas stiprina demokratiju.38

1.2.1. Satversmes tiesa

Atlasot ST spriedumus, kuros bitiska nozime ir bijusi Hartai, noradams, ka netiek
minéti spriedumi, kuros Hartai bijusi vairak deklarativa loma.

ST 2010. gada 29. oktobra spriedums lieta Nr. 2010-17-01
Par socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam.
= Konkretizéjot Satversmes 109. panta saturu, ST [idzas Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam normam atsaucas ari uz
Hartas 35. panta pirmo dalu.
= ST atzina, ka, interpretéjot Satversmi kopsakara ar Latvijas starptautiskajam
saistibam, no Satversmes 109. panta izriet likumdevéja pienakums socialas
aizsardzibas sistema paredzét socialo nodroSinajumu socialajam riskam, kas
saistits ar nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam.3°

ST 2019. gada 6. marta spriedums lieta Nr. 2018-11-01
Par valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atalgojuma
publicésanu institiicijas majaslapa interneta.

36 Ziemele I. Cilvéktiesibas un Eiropas Savieniba — Gram. Ziemeles | zinatniskaja redakcija “Cilvéktiesibas pasaulé un
Latvija”, otrais papildinatais izdevums, Tiesu namu agenttra 2021, 329.lpp.

37 Levits E, Ziemele I. Cilvéktiesibas un Eiropas Savieniba — Gram. Ziemeles | zinatniskaja redakcija “Cilvéktiesibas
pasaulé un Latvija”, otrais papildinatais izdevums, Tiesu namu agentira 2021, 325.Ipp.

38 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2019.gada 6.marta sprieduma lieta Nr.2018-11-01 18.4.1.punkts.

39 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2010. gada 29. oktobra sprieduma lieta Nr. 2010-17-01 7.2. punkts.
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Konkretizéjot Satversmes 96. panta saturu, ST lidzas Konvencijas normam
atsaucas ari uz LESD 16. panta 1. punktu un Hartas 8. panta 1. punktu.

ST atzina, ka Satversmes 96. panta noteiktas tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu aptver ari tiesibas uz datu aizsardzibu.*°

ST 2019. gada 7. junija spriedums lieta Nr. 2018-15-01
Par secigu darba ligumu noslégsanu uz noteiktu laiku ar asociéta profesora vai
profesora amata ievélétu personu.

Konkretizéjot Satversmes 113. panta saturu, ST atsaucas uz Hartas 13. pantu.
ST atzina, ka no Satversmes 113. panta citstarp izriet valsts pienakums ievérot
un aizsargat, ka ari nodro$inat profesuras akadémisko brivibu.*

ST 2020. gada 11. junija spriedums lieta Nr. 2019-12-01
Par privato augstskolu studiju programmu istenosanu valsts valoda.

Konkretizéjot Satversmes 105. panta saturu, ST atsaucas uz LESD 49. pantu
Hartas 16. pantu.

ST atzina, ka LESD 49. pants noteic ES dalibvalstu pilsonu brivibu veikt
uznémeéjdarbibu. Péc bdatibas uznéméjdarbibas briviba paredz, ka ES
dalibvalsts uznémumiem ir tiesibas darboties un piedavat savus pakalpojumus
jebkura cita ES dalibvalstl. Uznéméjdarbibas jeb nodibinajuma briviba aizliedz
ES dalibvalstim likt nepamatotus SkérSlus citu dalibvalstu uznémumu
komercdarbibai sava teritorija. Savukart uznémejdarbibas briviba ir saistita ar1
ar Hartas 16. panta nostiprinato darijumdarbibas brivibu. Tadéjadi no
saistibam, ko Latvija uznémusies lidz ar dalibu ES, izriet tas, ka Satversmes
105. pants ir konkretizéjams kopsakara ar LESD 49.panta ietverto
uznémeéjdarbibas brivibu.4?

ST 2020. gada 25. junija spriedums lieta Nr. 2019-24-03
Par garanteto minimalo ienakumu limeni 64 euro ménesi.

Konkretizéjot Satversmes 109. panta saturu, ST lidzas Eiropas Socialas hartas
normam atsaucas ari uz Hartas 1. pantu un 34. panta treSo daju.

ST atzina, ka Latvijai ir saistosa Harta. Hartas 1. panta noteikts, ka cilvéka ciena
ir neaizskarama. Ta ir jarespekté un jaaizsarga. Savukart saskana ar Hartas
34. panta tresSo dalu ES, apkarojot socialo atstumtibu un nabadzibu, atzist un
ievéro tiesibas uz socialo palidzibu un palidzibu majokla joma, lai saskana ar ES
tiesibu aktiem, ka ari valstu tiesibu aktiem un praksi nodrosSinatu pienacigu
dzivi tiem, kam nav pietiekamu lidzek|u. [..] Tatad ar Satversmes 109. panta
tvéruma ietilpstoSo sociala nodrosSinajuma jédzienu ir saprotami ari tadi
pasakumi, kas nav saistiti ar socialo apdrosinasanu un iemaksu veiksanu, bet
ko valsts pieskir personai, lai sniegtu tai nepieciesamo socialo palidzibu.*3

ST 2020. gada 9. jilija spriedums lieta Nr. 2019-27-03

40 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta sprieduma lieta Nr. 2018-11-01 16.2. punkts.
41 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2019. gada 7. jnija sprieduma lieta Nr. 2018-15-01 11.3. punkts.

42 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2020. gada 11. janija sprieduma lieta Nr. 2019-12-01 23.1. punkts.
43 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2020. gada 25. junija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 17.2. punkts.
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Par valsts sociala nodrosindjuma pabalsta apméru nenodarbinatam personam ar
invaliditati un pensijas vecumu sasniegusam personam jeb senioriem.

Konkretizejot Satversmes 91. panta saturu, ST lidzas Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kulttras tiestbam, Konvencijas par personu ar
invaliditati tiesibam un Konvencijas normam atsaucas ari uz Hartas 21. panta
pirmo daju un 26. pantu.

ST atzina: nemot véra Latvijai saistosas starptautiskas cilvektiesibu normas,
invaliditate ir atzistama par vienu no tiem Satversmes 91. panta satura
ietilpstoSajiem kritérijiem, uz kuru pamata diskriminacija ir aizliegta. Turklat
personas ar invaliditati ir 1pasi aizsargajama personu grupa un valstij citstarp ir
jaisteno artipasi pasakumi, lai nodroSinatu Sim personam vienlidzigas iespéjas
un likumiskas brivibas.*

ST 2020. gada 10. decembra spriedums lieta Nr. 2020-07-03
Par vecuma pensijas minimalo apmeéru.

Konkretizéjot Satversmes 109. panta saturu, ST lidzas Visparéjas cilvektiesibu
deklaracijas, Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttras
tiestbam un Eiropas Socialas hartas normam atsaucas ari uz Hartas 1. pantu un
34. panta pirmo un treSo dalu.

ST atzina, ka saskana ar Hartas 1. pantu cilvéka ciena ir neaizskarama. Ta ir
jarespekté un jaaizsarga. Savukart atbilstosSi Hartas 34. panta pirmajai dalai ES
atzist un ievéro tiesibas uz sociala nodrosinajuma pabalstiem un socialiem
pakalpojumiem, kuri saskana ar ES tiesibu aktiem un valstu tiesitbu aktiem un
praksi nodroSina aizsardzibu tados gadijumos ka maternitate, slimiba,
nelaimes gadijums darba vieta, atraSanas apgadiba vai vecums, ka ari darba
zaudéjums. Savukart minéta panta treSa dala paredz: ES, apkarojot socialo
atstumtibu un nabadzibu, atzist un ievéro tiesibas uz socialo palidzibu un
palidzibu majokla joma, lai saskana ar ES tiesibu aktiem, ka ar1 valstu tiesibu
aktiem un praksi nodroSinatu pienacigu dzivi tiem, kam nav pietiekamu
lidzeklu.

ST 2021. gada 13. novembra spriedums lieta Nr. 2018-18-01

Par

visparpieejamas  informdcijas  statusa noteikSanu informdcijai  par

transportlidzek/u vaditaju parkapumu uzskaites punktiem.

Konkretizéjot Satversmes 96. panta saturu, ST lidzas Konvencijas normam
atsaucas ari uz Hartas 8. panta 1. punktu.

ST atzina, ka atbilstoSi LES 6. panta 1. punktam ES atzist tiesibas, brivibas un
principus, kas izklastiti Harta, un Hartai ir tads pats spéks ka LES un LESD.
Turklat saskana ar minéta panta 3. punktu un Hartas 52. panta 3. punktu
pamattiesibas, kas garantétas Konvencija un kas izriet no dalibvalstu
kopigajam konstitucionalajam tradicijam, ir uzskatamas par ES visparéjiem
tiesitbu principiem un Harta ietverto Konvencija garantétajam tiestbam
atbilstoso tiesibu nozime un apjoms ir tads pats ka Konvencija noteiktajam
tiestbam. levérojot minéto, Satversmes tiesa secina, ka Harta péc batibas ir

44 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2020. gada 9. jalija sprieduma lieta Nr. 2019-27-03 20.3.3. punkts.
45 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2020. gada 10. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-07-03 15.2.2. punkts.
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ietverti arT ES visparéjie tiesibu principi.*® [..] Hartas 8. panta ietvertas personas
tiesibas uz savu datu aizsardzibu ka ES visparéjs tiestbu princips tiek
nodroSinatas galvenokart tadéjadi, ka jebkurai personas datu apstradei ir
jaatbilst, pirmkart, Direktivas 95/46/EK 6. panta vai Regulas 2016/679 5. panta
minétajiem datu kvalitates principiem un, otrkart, vienam no $is direktivas
7. panta vai Sis regulas 6. panta noraditajiem principiem, saskana ar kuriem
datu apstrade atzistama par likumigu. Minétajas Direktivas 95/46/EK un
Regulas 2016/679 normas ir konkretizéti tadi personas datu apstrades principi
ka likumigums, godpratiba, parredzamiba, nolluka ierobezojumi, datu
minimizé3ana, precizitate, glabasanas ierobezojums, ka ari parskatatbildiba. So
principu saturu Direktiva 95/46/EK un Regula 2016/679 raksturo
kontinuitate.*’ [..] Apstridéta norma, kura paredzéta personas datu apstrade,
péc batibas ir saistita ar ES tiesibu aktu — Direktivas 95/46/EK un vélak art
Regulas 2016/679 — ievérosanu. Tas nozimég, ka ir piemérojami ES visparégjie
tiestbu principi un, ievérojot Hartas 51. panta 1. punkta noteikto, ari Harta.
Satversmes tiesai, konkretizéjot Satversmes 96. panta ietvertas tiesibas uz
privatas dzives neaizskaramibu, ir janodroSina harmonija ar Hartas 8. panta
atspogulotajam personas tiesibam uz savu datu aizsardzibu ka ES visparéju
tiestbu principu. Saja zind ST jo Tpadi janem véra personas datu apstrades
principi, kuri ietverti Direktivas 95/46/EK 6. un 7. panta un Regulas 2016/679
5. un 6. panta un kuru ievérosSana ietilpst Satversmes 96. panta garantéto
tiestbu tvéruma. Sajas ES tiesibu normas noteiktas prasibas atbilst Satversmes
96. panta ietvertajam tiesibam uz privatas dzives neaizskaramibu un tadejadi
stiprina Latviju ka demokratisku, tiesisku un uz katram cilvékam piemitoso
cienu un brivibu balstitu valsti.*® [..] Apstridétaja norma paredzéta personas
datu apstrade ir pretruna ne vien ar Satversmes 96. pantu, bet ari ar ES tiesibu
normam.*

ST 2022. gada 23. februara spriedums lieta Nr. 2021-22-01
Par privato tiesibu juridiskas personas atbrivosSanu no pienakuma samaksat drosibas
naudu par blakus sidzibas iesniegsanu civilprocesa.
=  Konkretizéjot Satversmes 92. panta saturu, ST lidzas Konvencijas normam
atsaucas ari uz Hartas 47. panta pirmo, otro un treso dalu.
= ST atzina, ka, ievérojot Hartas 47. pantu, efektiva tiesibu aizsardziba tiesa ir
visparéjs ES tiestbu princips, kas pamatots dalibvalstu kopigas
konstitucionalajas tradicijas, ka ari Konvencijas 6. un 13. panta. Minétais
princips attiecas art uz dalibvalstim, tam istenojot ES tiesibu aktus. AtbilstoSi
Hartas 47. panta treSajai dalai, kas ir efektivas tiesibu aizsardzibas principa
konkretizacijas elements, personai butu janodroSina juridiska palidziba
gadijumos, kad Sadas palidzibas trikums varétu tai liegt iesp€ju istenot tiesibas
uz lietas izskatiSanu tiesa. [..] Tiesibas uz juridisko palidzibu ietver ari
atbrivojumu no tiesasanas izdevumu samaksas un tas var tikt attiecinatas ari
uz privato tiesibu juridisko personu. Tatad jomas, uz kuram attiecas ES tiesibas,

46 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2021. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-18-01 15.2.1. punkts.
47 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2021. gada 13. novembra spriedums lieta Nr. 2018-18-01 15.2.1. punkts.
48 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2021. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-18-01 15.2.2. punkts.
49 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2021. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-18-01 23. punkts.
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Hartas 47.panta treSaja dala konkretizétais efektivas tiesitbu aizsardzibas
princips ir attiecinams uz privato tiesibu juridisko personu.*°

ST 2022. gada 25. marta spriedums lieta Nr. 2021-25-03
Par atlidzinamo juridiskas palidzibas izmaksu maksimalo apmeru.

Konkretizéjot Satversmes 92. panta saturu, ST lidzas Konvencijas normam
atsaucas ari uz Hartas 47. panta pirmo un otro dalu.

ST atzina, ka efektiva tiestbu aizsardziba tiesa ir ES visparéjs tiesibu princips,
kas pamatots dalibvalstu kopigas konstitucionalas tradicijas, ka ari Konvencijas
6. un 13. panta. Minétais princips attiecas ari uz dalibvalstim, 1stenojot ES
tiesibu aktus. Tas nozimé, ka tiesibas uz tiesas pieejamibu ir piemérojamas
visas situacijas, kuras iesaistitas ES tiesibas garantétas tiesibas un brivibas.
Minétais princips nozimé ari to, ka ES dalibvalstim ir jaizveido tiesiskas
aizsardzibas lidzek|u sistéma un kartiba, kas nodrosina So tiesibu ievéroSanu
saskana ar ES tiesibam, un valsts tiesibu akti nedrikst mazinat tiesibu efektivu
tiesisko aizsardzibu.>! Lidz ar to no Satversmes 92. panta pirma teikuma valstij
izriet pienakums taisnigi noregulét juridiskas palidzibas izdevumu
atlidzinasanu, kas ietver pienakumu noteikt atlidzinamo ar juridisko palidzibu
saistito izdevumu apmeéru t3, lai tiktu nodroSinatas personas tiesibas sanemt
kvalificétu juridisko palidzibu.>?

ST 2023. gada 9. februara spriedums lieta Nr. 2020-33-01
Par privato augstskolu studiju programmu istenosanu valsts valoda.

Konkretizéjot Satversmes 105. panta saturu, ST atsaucas uz LESD 49. pantu
Hartas 16. pantu.

ST atzina, ka Satversmes 105. panta pirmie tris teikumi aptver ikviena tiesibas
izmantot savu 1pasumu, tostarp nodarbojoties ar komercdarbibu. Tadéjadi no
saistibam, ko Latvija uznémusies lidz ar dalibu ES, izriet, ka Satversmes
105. panta ietvertas tiesibas ir konkretizeéjamas kopsakara ar Hartas 16. panta
ietverto darijumdarbibas brivibu un LESD 49. panta ietverto uznemeéjdarbibas
brivibu. Hartas 16. panta ietverta darijumdarbibas briviba un LESD 49. panta
ietverta uznémejdarbibas briviba var parklaties ar Satversmes 105. panta
pirmajos trijos teikumos ietvertajam tiesibam uz 1pasumu, bet tas nenozime,
ka sakristu $o normu saturs.>3

ST 2023. gada 17. februara spriedums lieta Nr. 2022-05-01
Par privato tiesibu juridiskas personas atbrivoSanu no pienakuma samaksat valsts
nodevu par prasibas pieteikuma iesniegsanu.

Konkretizéjot Satversmes 92. panta saturu, ST lidzas Konvencijas normam
atsaucas ari uz Hartas 47. panta pirmo, otro un treso dalu.

50 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2022. gada 23. februara sprieduma lieta Nr. 2021-22-01 10.2. punkts.
51 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2022. gada 25. marta sprieduma lietd Nr. 2021-25-03 10.3. punkts.

52 |Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2022. gada 25. marta sprieduma lieta Nr. 2021-25-03 10.2. punkts.

53 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2023. gada 9. februara sprieduma lieta Nr. 2020-33-01 27.2. punkts.
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= ST atzina, ka jomas, uz kuram attiecas ES tiesibas, Hartas 47. panta tresaja dala
konkretizétais efektivas tiesibu aizsardzibas princips ir attiecinams ari uz
privato tiesibu juridisko personu.>*

1.2.2. Augstaka tiesa

Laika posma no 2009. gada 1. decembra lidz 2023. gada 8. martam AT jeb Senata ir
pienemti 160 nolémumi, kuros ir vardi ,, pamattiesibu harta”. AT pétijuma ietvaros ir
Tpasi atlasijusi 18 nolémumus, kuros ir tikusi piemérota Harta.

AT Administrativo lietu departamenta nolémumi

e 2022.gada 25. oktobra spriedums lieta Nr. SKA-36/2022
(ECLI:LV:AT:2022:1025.A420223717.10.5S)

e 2022.gada 7. oktobra spriedums lieta Nr. SKA-166/2022
(ECLI:LV:AT:2022:1007.A420360516.17.5)

e 2022.gada 8. julija spriedums lieta Nr. SKA-4/2022
(ECLI:LV:AT:2022:0708.A420284716.6.5). Saja lieta 2021. gada 21. aprili tika pienemts
[emums, ar kuru tika uzdoti prejudicialie jautajumi EST (skat. 2021. gada 21. aprila
lémumu lieta Nr. SKA-14/2021 (ECLI:LV:AT:2021:0421.A420284716.4.L)). EST uz Siem
prejudicialajiem jautajumiem atbildéja 2022. gada 28. aprila sprieduma lieta ,,Piltenes
mezi”, C-251/21, ECLI:EU:C:2022:311

e 2022.gada 22. junija spriedums lieta Nr. SKA-34/2022
(ECLI:LV:AT:2022:0622.A420235317.16.S)

e 2022.gada 19. aprila spriedums lieta Nr. SKA-79/2022
(ECLI:LV:AT:2022:0419.A420259818.13.5). Saja lieta 2020. gada 4. jinija tika pienemts
léemums, ar kuru tika uzdoti prejudicialie jautajumi EST (skat. 2020. gada 4. jlnija
lémumu lieta Nr. SKA-587/2020 (ECLI:LV:AT:2020:0604.A420259818.11.L)). EST uz
Siem prejudicialajiem jautajumiem sniedza atbildi 2022. gada 27. janvara sprieduma
lieta ,Satini-S”, C-238/20, ECLI:EU:C:2022:57

e 2022.gada 29. aprila spriedums lieta Nr. SKA-133/2022
(ECLI:LV:AT:2022:0429.A420157118.10.5).

e 2021.gada 14. maija spriedums lieta Nr. SKA-443/2021
(ECLI:LV:AT:2021:0514.A420302718.18.9)

e 2020.gada 27.novembra spriedums lieta  Nr. SKA-18/2020
(ECLI:LV:AT:2020:1127.A420281216.5.5). Saja lieta 2019. gada 8. marta tika pienemts
[emums, ar kuru tika uzdoti prejudicialie jautajumi EST (skat. 2019. gada 8. marta
lémumu lieta Nr. SKA-143/2019 (ECLI:LV:AT:2019:0308.A420281216.3.L)). EST uz Siem
prejudicialajiem jautajumiem atbildéja 2020. gada 29. oktobra sprieduma lieta
,Veselibas ministrija”, C-243/19, ECLI:EU:C:2020:872

e 2022.gada 25. marta spriedums lieta Nr. SKA-14/2022
(ECLI:LV:AT:2022:0325.A420186017.6.5). Saja lieta 2020. gada 3. jinija tika pienemts
lémums lieta Nr. SKA-238/2020 (ECLI:LV:AT:2020:0603.A420186017.4.L), ar kuru tiek
uzdoti prejudicialie jautajumi EST. EST uz Siem prejudicialajiem jautajumiem atbildéja
2022. gada 27. janvara sprieduma lieta ,,Satini-S”, C-234/20, ECLI:EU:C:2022:56.

e 2020. gada 30. aprila spriedums lieta Nr. SKA-2/2020
(ECLI:LV:AT:2020:0430.A420428212.2.5)

54 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2023. gada 17. februara sprieduma lieta Nr. 2022-05-01 11.2. punkts.
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https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/489094.pdf
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/487822.pdf
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/8629
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/446366.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=258498&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=567785
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/481575.pdf
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/8780
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/416537.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=252826&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=568660
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/8520
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/7123
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/6899
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/378215.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=233023&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=569478
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/8470
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/416063.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=252825&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=570624
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/413089.pdf

e 2017.gada  22.februara spriedums lieta  Nr.SKA-276/2017
(A420471613)

e 2016. gada 9. augusta spriedums lieta Nr. SKA-19/2016 (A420599811).
Saja lietd 2015. gada 3. junija tika pienemts [Emums, ar kuru tika uzdoti prejudicialie
jautajumi EST (skat. 2015.gada 3.junija lémumu lieta Nr.SKA-168/2015
(A420599811)). EST uz Siem prejudicialajiem jautajumiem atbildéja 2016. gada
26. maija sprieduma lieta ,Ezernieki”, C-273/15, ECLI:EU:C:2016:364

e 2016. gada 8. aprila spriedums lieta Nr. SKA-15/2016 (A420617410)

AT Civillietu departamenta noléemumi
e 2021.gada 23. augusta ricibas sédes lemums lieta Nr. SKC-919/2021
(ECLI:LV:AT:2021:0823.C28330013.11.1)
e 2018.gada 6. junija spriedums lieta Nr. SKC-79/2018
(ECLI:LV:AT:2018:0606.C31247015.1.5)
e 2014. gada 31. oktobra lemums lieta Nr. SKC-2793/2014 (C32201114)

AT Kriminallietu departamenta nolémumi
e 2023. gada 19. janvara [emums lieta Nr. SKK-12/2023
(ECLI:LV:AT:2023:0119.15830012512.8.L)
e 2021.gada 21. septembra [emums lieta Nr. SKK-9/2021
(ECLI:LV:AT:2021:0921.11816005315.3.L)

Sprieduma Nr.SKA-276/2017lietd Nr.A420471613 2017.gada 22.februari>® AT
vértéja personas datu dzésanu no laikraksta majaslapa pieejamas intervijas,
pamatojoties uz nacionalo fizisko personu datu aizsardzibas reguléjumu un ipasi
atsaucoties uz Hartas 7.,8. un 10.pantu. PiekriSanu 2002.gada intervijai persona bija
devusi publicésanai drukataja laikraksta, ta nebija devusi piekriSanu intervijas
publiskoSanai un glabasanai laikraksta arhiva interneta vidé. AT, noradot uz personas
tiestbas uz varda brivibu un personas tiesibas uz privatas dzives aizsardzibu
saméroSanu, nodeva lietu atpakal Administrativajai apgabaltiesai parskatiSanai.
Administrativa apgabaltiesa 2017.gada 24.novembra sprieduma lieta A420471613
noléma, ievérojot, Hartas 7., 8. un 10.pantu, nacionalo reguléjumu un Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas un EST atzinas, pieteic€jai - laikraksta pasniecei, ir tiesibas publicét
rakstu ariinterneta un attiecigi saglabat Sis zinas, veidojot interneta zinu arhivu.

2020.gada 30.aprila sprieduma Nr. SKA — 2/2020 lieta Nr.A420428212°¢ AT
atstaja spéka VID lémumu, ar kuru pieteicéjai samazinats nepamatoti palielinatais no
budzZeta atmaksajamais pievienotas vertibas nodoklis un saistiba ar to aprekinata soda
nauda. Lémuma noradits, ka pieteicéja nepamatoti atskaitija priekSnodokli par
deklarétajiem darijumiem ar treSajam personam par Zoga izbuves, projektésanas un
blvniecibas darbiem. Pieteicejas kasacijas sudzibas iebildumi galvenokart bija saistiti
ar tiesas veikto no kriminalprocesa ieglito materialu novéertéjumu.

55 Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2017. gada 22. februara spriedums lieta Nr. SKA 276/2017 (A420471613)
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/734

56 Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2020.gada 30.aprila spriedums SKA — 2/2020 lieta A420428212
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/413089.pdf vai ECLI:LV:AT:2020:0430.A420428212.2.S
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https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/734
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/276284.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=178821&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=572856
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/4269
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/456750.pdf
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/5470
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/2988
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/496983.pdf
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/7921
https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/734
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/413089.pdf
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/413089.pdf

AT noteica, ka kriminallietas materiali, tostarp kriminalprocesa iegttas liecibas,
var tikt izmantoti ka pieradijumi administrativaja lieta, ja ar to netiek parkaptas Harta
garantétas tiesibas, vienlidz atziméjot Hartas 7. un 47.panta noteikto kopsakara ar EST
sniegto judikatlru So Hartas normu piemérosana.

2022.gada 25.marta sprieduma Nr. SKA 14/2022 lieta Nr.A420186017°7 AT
vértéja, vai LAD ir pienakums piesSkirt personai kompensaciju par aizliegumu
aizsargajamas dabas teritorijas eso$ajos purvos iertkot dzérvenu plantacijas, ievérojot
Hartas 17.panta garantétas tiesibas uz ipasumu. Persona 2002.gada bija iegadajusies
nekustamo Tpasumu, kura 7,7 ha platiba ietilpa purva zemes. Ipasums atrodas dabas
lieguma teritorija un Eiropas nozimes aizsargajamas dabas teritorija Natura 2000
(turpmak — Natura 2000). Saskana ar nacionalo normativo reguléjumu dabas lieguma
teritorija ir noteikts aizliegums purvos ierikot dzérvenu plantacijas. Pirms sprieduma
Nr. SKA-14/2022 lieta Nr.A420186017 pienemsanas AT $aja lieta 2020. gada 3. janija
pienéma Iémumu Nr. SKA-238/2020,°8 ar kuru uzdeva prejudicialus jautdjumus EST,
tostarp, ka lieta piemérojamas atbilsto3as ES tiesibu normas> interpretéjamas
kopsakara ar Hartas 17.pantu. EST uz Siem prejudicialajiem jautajumiem atbildéja
2022. gada 27.janvara sprieduma lieta ,Satini-S”, C-234/2080, EST $aja sprieduma
noradija, ka Hartas 17. panta garantétas tiesibas uz ipaSumu nav absoluta prerogativa
un ka to TstenoSanai var tikt noteikti ierobezojumi, kuri ir pamatoti ar Savienibas
izvirzitiem visparéjo interesu meéerkiem (spriedums, 2016. gada 20. septembris, Ledra
Advertising u.c./Komisija un ECB, no C-8/15 P lidz C-10/15 P, EU:C:2016:701, 69.
punkts un taja minéta judikatiira) un no Hartas 52. panta 1. punkta izriet, ka tiestbu uz
Tpasumu izmantoSanai var noteikt ierobeZzojumus, ar nosacijumu, ka Sie ierobezojumi
faktiski atbilst izvirzitajiem visparéjo intereSu mérkiem un, nemot véra izvirzito mérki,
nav uzskatami par nesameérigu un nepienemamu ierobezojumu, kas apdraud tadejadi
garantéto tiesibu batibu (spriedums, 2016. gada 20. septembris, Ledra Advertising
u.c./Komisija un ECB, no C-8/15 P lidz C-10/15 P, EU:C:2016:701, 70. punkts un taja
minéta judikatiara). Vienlaikus EST noradija, ka vides aizsardziba ir viens no Siem
visparéjo intereSu mérkiem (Saja nozimé skat. spriedumu, 2010. gada 9. marts, ERG
u.c., C-379/08 un C-380/08, EU:C:2010:127, 81. punkts, ka ari taja minéta judikatira)
un tadejadi vides aizsardziba var attaisnot tiesibu uz Tpasumu izmantoSanas
ierobeZojumu.®!

levérojot un pamata balstoties uz EST secinajumu, ka “Hartas 17. pantu ir jainterpreté
tadéjadi, ka Natura 2000 maksajums Saja tikla ietilpstosa purva 1pasniekam nav
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58 Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2020. gada 3. jlnija Lemumu Nr. SKA - 238/2020 lieta Nr. A420186017
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59 8aja lieta par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1305/2013 (2013. gada 17. decembris) par
atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un ar ko atce] Padomes Regulu
(EK) Nr. 1698/2005 (OV 2013, L 347, 487. lpp., un labojums — OV 2016, L 130, 1. Ipp.), 30. panta 1. punktu un 6.
punkta a) apak$punktu.

8Eiropas  Savienibas  Tiesa 2022.gada  27.janvari  sprieduma lieta ,Satini S”,  C-234/20,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=252825&pagelndex=0&doclang=lv&mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=570624 vai ECLI:EU:C:2022:56

61Eiropas Savienibas Tiesas 2022.gada 27.janvari sprieduma lieta ,,Satini S”, C-238/20, sprieduma 62.-64.p.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=252825&pagelndex=0&doclang=lv&mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=570624
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japieskir tapéec, ka saimnieciskajai darbibai, kuru var veikt $ada purva, ir ticis noteikts
ierobeZojums, proti, aizliegums taja ierikot dzérvenu plantacijas, ja bridi, kad 1pasnieks
iegadajas attiecigo nekustamo Tpasumu, tas zin3ja par $adu ierobeZojumu”®?, AT
secinaja, ka “Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulas (ES) Nr.
1305/2013 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai normas nav interpretéjamas tada veida, ka purva zeme ka tada butu izslégta
no regulas piemérosanas jomas, jo uz So zemi iesp&jams attiecinat terminu
»lauksaimniecibas platiba” vai,, mezs”. Tacu minéta regula lauj daltbvalstij pasai purvus
izslégt no Natura 2000 maksajumiem.

Eiropas Lauksaimniecibas attistibas fonds dalibvalstis darbojas ar Eiropas Komisijas
apstiprinatu dalibvalstu lauku attistibas programmu starpniecibu. Tadéjadi $ados
gadijumos ir piemérojams Latvijas lauku attistibas programma noteiktais.

No Latvijas lauku attistibas programmas 2014.-2020.gadam izriet, ka taja ietvertais
jédziens ,mezs” nav jasaprot tadéjadi, ka taja ieklautos ari purvi. Turklat programma
ar1 skaidri noradits, ka atbalstu var sanemt, ja saimnieciskas darbibas ierobezojumi
noteikti Natura 2000 teritorijas vai mikroliegumos meZa zemés (iznemot purvus).”®3

2022.gada 28.aprila sprieduma Nr. SKA — 133/2022 lieta Nr.A420157118 AT,
ievérojot Harta garantétas tiesibas uz ipasumu (17.pants) un to piemérosanai sniegto
EST interpretaciju lietd C-238/20 saistiba ar valsts atbalstu®*, AT secinaja, ka izmaksas,
kas saistitas ar tiesibu aktos noteiktu vides aizsardzibas pienakumu izpildi, un
izmaksas, kas saistitas ar aizsargajamu dzivnieku nodaritu zaudéjumu segsanu, ir
uzskatamas par akvakultlras nozares uznémuma darbibas parastam izmaksam.
Kompensacijas pieSkirSana par zaudéjumiem, ko uznémumam ir nodarijusi
aizsargajami dzivnieki, ir saimnieciska priekSrociba, uz kuras sanemsanu attiecigais
uznémums principa nevar pretendét parastos tirgus apstaklos. Tas, ka kompensacijai
ir dzivnieku raditu zaudéjumu athdzinasanas raksturs, nemaina faktu, ka
kompensacijas pieskirsana uzlabo uznémuma finansialo stavokli, un kompensgjosais
raksturs nav skerslis Sadu finanséjumu atzit par valsts atbalstu.

Turklat Sada kompensacija ir pieejama tika tadam akvakultiras nozares uznémumam,
kurs ir izpildijis konkrétus nosacijumus (veicis konkrétus aizsardzibas pasakumus un
ieviesis saudzigas ekologiskas metodes), tadéjadi So kompensaciju ir pamats uzskatit
par selektivu priekSrocibu. Nemot véra, ka ES tiesibas neparedz uznéméjiem tiesibas
pieprasit, lai valsts izmaksa Sada veida kompensaciju, ta ir katras dalibvalsts
individuala izSkirSanas, vai vispar paredzét sadu kompensaciju. Tas savukart nozime,
ka Latvijas uznémumiem ir nodrosinata prieksrociba, kas ES iek$éja tirgu var ietekmét
konkurenci. Lidz ar to konkréta kompensacija ir uzskatama par valsts atbalstu.®®

62 Turpat, 67.p.
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64 Eiropas Savienibas Tiesa 2022.gada 27.janvari sprieduma lieta ,Satini S”, C-238/20,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=252826&pagelndex=0&doclang=lv&mode=Is
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2022.gada 19.aprila sprieduma lieta Nr. A420259818, SKA-79/2022% AT atst3ja
speka Administrativas apgabaltiesas 2019.gada 30.aprila spriedumu, ar kuru bija
noraidits pieteic€jas prasijums izdot labvéligu administrativo aktu, ar ko tai tiktu
pieskirta kompensacija par TpaSi aizsargajamo nemedijamo sugu un migréjoso
sugu dzivnieku nodaritiem butiskiem postijumiem akvakultirai nekustamajos
Tpasumos.

AT noradija, ka lieta ir strids par to, vai personai, kurai radusies zaudéjumi saistiba ar
savvalas putnu aizsardzibas pasakumiem, ir tiesibas sanemt lielaku kompensaciju,
neka noteikts Atbalsta regulas®’ 3.panta 2.punkta. Lai izSkirtu stridu, AT uzdeva
prejudicialus jautajumus EST uz Siem prejudicialajiem jautajumiem sniedza atbildi
2022.gada 27.janvara sprieduma lieta ,Satini-S”, C-238/20%, uz kuriem pamata
balstoties AT noléma, ka ta ka pieteicéjai zaudéjumi ir daléji kompenséti ar de minimis
atbalsta summu, nav uzskatama par netaisnigu situacija, nepieskirot papildus
kompensaciju.

Proti, AT secinaja, ka “1. Valsts var noteikt tiesibu uz Tpasumu izmantoSanas
ierobeZojumus, lai sasniegtu legitimus sabiedribas intereses aizsargajoSus meérkus.
Vides aizsardziba ir viens no Sadiem meérkiem un var attaisnot tiesibu uz TpaSumu
izmantos$anas ierobezojumu. Tomér ierobezojums nevar bt nesamérigs un apdraudét
tiesibas péc butibas. Tadi pasakumi, kas pienemti vides aizsardzibas mérkiem un kas
nevis liedz veikt akvakultiras darbibas, bet tikai paredz to veikSanas noteikumus, lai
nepielautu vides intereSu apdraudéjumu, situacija, kad nepastav kompensacija
attiecigajiem T1pasniekiem, nav atzistams par nesameérigu un nepienemamu
ierobeZojumu.

Situacija, kad persona jau ir sanémusi de minimis atbalsta summu, kas noteikta Eiropas
Komisijas 2014.gada 27.junija Regula Nr. 717/2014 par LESD 107. un 108.panta
piemérosanu de minimis atbalstam zvejniecibas un akvakultiras nozaré, valstij nav
pienakums nodrosinat, lai komersants gutu péc iespéjas lielaku ekonomisku labumu
vai neciestu zaudéjumus. Tadéjadi personai, kurai radusies zaudéjumi saistiba ar
savvalas putnu aizsardzibas pasakumiem personai piederosajos dikos, kas ietilpst
Natura 2000 teritorija, nav tiesibas sanemt lielaku kompensaciju, neka noteikts
minétas regulas 3.panta 2.punktd. Sada situacija, kura zaud&jumi daléji tiek
kompenséti, nav pamats domat, ka papildu kompensacijas nepieskirSsana bdatu
netaisniga un apdraudétu personas tiesibu uz 1pasumu batibu.

2. Komercdarbiba ir saistita ar dazadiem riskiem, kurus komersantam, pirms
pievérsties konkrétam komercdarbibas veidam, ir jaapsver un ar to jarekinas. Ja
komersants ir nolémis nodarboties ar zivsaimniecibu, vinam jarekinas ar dazadu floras
un faunas ietekmi, un vin$ nevar prasit, lai valsts dalgji vai pilniba kompensétu
zaudejumus, kas Sas ietekmes dél radusies. Tas ir valsts leméjinstitlciju zina, vai un cik
liela meéra tiesibu normu ietvaros atbalsttt savus komersantus. lzmaksas, kas saistitas
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67 Eiropas Komisijas 2014.gada 27.junija Regula Nr. 717/2014 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un
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ar obligatu vides aizsardzibas noteikumu ieveérosanu, ir parastas uznémuma darbibas
izmaksas akvakulttras nozaré.”®®

1.2.3. Advokatura, prokuratura, notariats, tiesu izpilditaji

LZNP norada, ka Latvijas zvérinati notari izmanto Hartu atbilstosi Hartas 51.pantam
gadijumos, kad 1steno ES tiesibu aktus. Pieméram, kartojot parrobezas mantojuma
lietas un laulibas skirSanas lietas, izdodot Eiropas izpildes rikojumu (Regula
Nr. 805/2004) un notarialo izpildu aktu par vienoSanos par vienreizéjiem vai
periodiskiem uzturlidzeklu maksajumiem (Regula Nr. 4/2009 1l1), piemérojot Publisko
dokumentu regulu (Regula Nr. 2016/1191) un Eiropas Savienibas noteiktas sankcijas
(Padomes Lémums (KADP) Nr. 2022/1909, Regula Nr.833/2014). Bitiska Hartas
ietekme bijusi gadijumos, kad Latvijas zvérinats notars taisa parrobezu notarialus
aktus par vienoSanam attieciba uz uzturlidzeklu maksajumiem un saskarsmes
tiestbam. Sajos gadijumos zvérinats notars isteno ari Hartas 24.panta nostiprinatas
bérna tiesibas. Tapat Hartas 17.pants (tiestbas uz ipaSumu) tiek piemérots konteksta
ar ES noteiktajam sankcijam.

GP skaidro, ka visas prokuroru funkcijas pirmstiesas kriminalprocesa, stradajot pie
taisniga kriminaltiesisko attieclbu noreguléjuma, tiek veiktas strikti atbilstoSi
kriminaltiesiskajam vai kriminalprocesualajam normam, un prokuroru darbibas vai
pienemamie |Emumi ir pamatoti un attiecigajos normativajos aktos balstiti. Lidz ar to
Harta netiek piemérota. Tai pat laika prokuratlra saredz Hartas pieméroSanas
iespéjamu perspektivu diskutablos, ar kriminalprocesu saistitos jautajumos un ir
informéta par Hartas pieméro$anas jautajumu risinasanu citos tiesisko attiecibu
talakas noregulésanas posmos, pieméram, ST, apstridot atsevisSku kriminalprocesualo
normu atbilstibu Satversmei un art ES normativajiem aktiem, ka rezultata ir lugts
vértét ari attiecigo normu saderibu ar Hartu, tomér Sie gadijumi ir jau arpus
prokuratiras kompetences.

LZAP atzist, ka nav veikts apkopojums par situacijam, cik biezi sava praktiskaja darba
Latvijas zverinati advokati piemeéro Hartu vai veic atsauces uz to, sastadot procesualos
dokumentus, tomér, nemot véera, ka lielaka dala no Harta ieklautajam tiestbam ir
ieklautas nacionalajas tiesibu normas, Hartas piemérosana praksé savu meérki
sasniedz. Procesualajos dokumentos viennozimigi plasak atsauces tiek izdaritas un tiek
izmantota Eiropas Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, kurai ir
pieejami komentari, judikattra un kartiba sudzibas iesniegSanai Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa.

LZTIP norada, ka ievérojot Hartas 51.panta noteikto Hartas piemérosanas jomu, nedz
LZTIP, nedz zvérinati tiesu izpilditaji tiesa veida Hartas normas sava darba nepieméro
un nav zinu par gadijumiem, kad Hartas piemérosSana batu sniegusi batisku ietekmi.

1.2.4. Apmacibas un izpratni veicinosas iniciativas justicijai

Saskana ar LTMC sniegto informaciju laika posma no 2014.-2020.gadam macibu
pasakumi par Hartu, tas piemérosanu un piemérosanas problémam ir organizéti 89
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tiesneSiem, 13 tiesu darbiniekiem, 41 advokatam un 8 citu juridisko profesiju
parstavjiem. Turklat no 2011.-2022.gadam LTMC sadarbiba ar Eiropas Tiesibu
akadémiju un Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklu piedavaja un nodroSinaja iespéju
piedalities arl starptautiskos macibu pasakumos par Hartu. Rezultata apmaciti 116
tiesnesi, 8 tiesu darbinieki un 2 prokurori. Tuvak informaciju par Siem macibu
pasakumiem aicinam aplukot pielikuma.

GP atzist, ka prokurori regulari papildina zinasanas cilveka pamattiesibu un Hartas
piemérosanas jautajumos, gan apmekléjot dazadus macibu seminarus (pieméram, TM
organizéts seminars “Cilvéka pamattiesibu principa piemérosana kriminalproces3,
Eiropas apcietinajuma |émuma un Eiropas pieradijumu ordera praktiska
piemérosana”, Eiropas Tiesibu akadémijas sadarbiba ar LTMC organizéts seminars par
cilvektiestbam “The charter of fundamental rights of the European Union in practice”
un TA sadarbiba ar Eiropas Tiesibu akadémiju organizéts seminars “ES pamattiesibas
un procesualie standarti”), gan piedaloties starptautisko organizaciju rikotas
apmacibas (pieméram, Eiropas Juridiska talakizglitibas tikla (European Judicial Training
Network (EJTN)) apmacibas “Applicability and effect of the EU charter on fundamental
rights in national proceedings” un Eiropas kriminologijas biedribas (EUROCRIM)
apmacibas “Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union”).

LZAP péc savas iniciativas nav organizéjusi specialas apmacibas, kuru ietvaros Latvijas
Zvérinatu advokatu kolégija sastavoSiem advokati batu izglitoti par Hartu un taja
ietvertajiem pamatprincipiem. Tomér apmacibas, kuras advokatiem tiek organizétas,
analizéjot tiesu praksi, lektori izdara atsauces uz starptautiskajiem cilvektiesibu
dokumentiem, t.sk. Hartu.

Macibu kursi, lekcijas vai citi izglitojoSie pasakumi tieSi par Hartu un tas piemérosanu
Latvijas zveérinatiem notariem nav bijusi. Harta nostiprinatas pamattiesibas ir netiesi
apgutas, macoties par konkréto Regulu vai Direktivu tiesibu normam.

2. Hartas turpmaka iespéjama loma un pievienota veértiba,
lai stiprinatu situaciju pamattiesibu joma valsts limeni

Pétijuma 1.1.dala aplikota iestazu prakse Hartas piemérosana nesniedz parliecinosus
labas prakses piemérus, kurus varétu attistit Hartas lomas stiprinasana, jo Harta
Latvijas institUciju praksé tiek izmantota salidzinoSi maz un lielakoties deklarativi,
neizprotot tas piemérosanas lietderibu un potencialu pamattiesibu stiprinasana, ka art
dazadiinterpretéjot varda “piemérosana” juridisko saturu un jégu. Lidz ar to secinams,
ka Hartas potencialu primari un galvenokart varétu atvért ar iestazu darbinieku un
sabiedribas izglitoSanu un izpratnes vairoSanu, kas butu pielagota meérkgrupas
kompetencei, parstavéetajai jomai, nozarei un profesionalajam vajadzibam:

= jzstradajot atbilstosas vadlinijas vai metodisko materialu ar skaidrojosu informaciju
Hartas pieméro3anai praksé’®, papildinot to ar komentariem pie katra panta, EST
judikatlru un realiem piemériem no nacionalo iestazu prakses (pieméram,

70 Kas ir Harta, tas spéks un vieta Latvijas tiesibu sistema, tas mijiedarbiba ar nacionalajiem normativajiem aktiem,
jo seviski Satversmi, tas piemérosanas lietderiba, tehnika un spéks.
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pasvaldibam to autonomo funkciju un brivpratigo iniciativu izpilde, ka ari
likumdoSanas stenosana un politikas veido$ana);

organizéjot un piedavajot plasakas macibu un seminaru apmeklésanas iespéjas par
Hartu un tas piemeérosanu valsts un pasvaldibas iestazu darbiniekiem, kas ikdiena
piemeéro tiesibu aktus vai veic tiesibu jaunradi, un sabiedribas parstavjiem, kas par
to intereséjas;

stiprinot un popularizéjot Latvijas Hartas kontaktpunkta darbibu, atpazistamibu un
pieejamibu ar Hartu saistitu jautajumu izzinasana un risinasana (ieklaut TM majas
lapa informaciju par to, ta darbibas mérkiem, funkcijam, reali paveikto, istenotajam
aktivitatém, un noradot atbildigo amatpersonu kontaktinformaciju);

vairojot izpratni, ka Harta var tikt piemérota ne tikai ka materialais tiesibu avots,
bet ari ka:

» nacionalo tiestbu normu interpretacijas lidzeklis;

» atsauce uz visparigu principu jeb fakta apliecinajumu, ka attiecigas tiesibas
pastav, tacu bez tai sekojosas analizes;

» atsauce ar papildu argumenta nozimi, kas apliecina veikta tiesisko un
faktisko apstaklu izvértéjuma pareizumu un pienemta [emuma pamatotibu
katra konkréta situacija.

izplatot informaciju par resursiem, kas satur atzinu apkopojumu no EST prakses
lietas, kur Harta ir spéléjusi bltisku lomu, tadéjadi sekméjot So atzinu izmantosanu,
gatavojot atbildes uz personu iesniegumiem vai izstradajot tiestbu aktu projektus;

aicinot augstskolas, to studentus un macibspékus publicét un izplatit pétniecibas
darbus ar Hartas piemérosanu saistitajos jautajumos;

izveidojot nacionala IImena Hartai veltitu majas lapu, kas butu visaptveross
informativs resurss latviesu valoda visiem interesentiem.
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