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levads

Péc Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenturas aicinajuma tiek veikta izpéte par
nacionalo cilvektiesibu strukturu Latvija.

Izpétes mérkis ir apkopot informaciju par Latvijas valsts institlcijam, nevalstiskajam
organizacijam un dazadam sadarbibas platformam, kas ir iesaistitas Latvijai saistoSo
ANO starptautisko cilvektiestbu aktu Tsteno$ana. Papildu tam $is izpétes ietvaros tiek
ieguta informacija par iesaistito personu savstarpéjo sadarbibu un mijiedarbibu,
nacionalo un alternativo zinojumu iesniegSanu ANO struktiram, novertéjot So
procesu efektivitati, iespéjami atklajot trikumus un sniedzot rekomendacijas
sistémas uzlabosanai.

levérojot ierobezoto pétijjuma apjomu, izpétei tiek izvélétas galvenas ANO
cilvéktiesibu konvencijas. STs izpétes ietvaros netiek pétiti regionalie cilvéktiesibu
instrumenti, nemot véra, ka sadarbibas principi kopuma ir lidzigi.

Lai nodroSinatu uzdevuma izpildi, tiek iegtta informacija no Latvijas valsts institlciju
un nevalstisko organizaciju interneta vietném, apliukota informacija, kas pieejama
ANO resursos, detalizéti izpétot Latvijai saistosas galvenas ANO starptautiskas
konvencijas, nacionalos zinojumus un NVO iesniegtos alternativos zinojumus.

Situacijas daudzpusigai atspoguloSanai papildus tiek iegtta informacija, intervéjot
Latvijas parstavi starptautiskajas cilvektiesibu institucijas. Intervija uzdoti jautajumi
par valsts parvaldes iestazu savstarpéjas sadarbibas spéju, zinoSanas kartibu un
sadarbibu ar NVO sektoru.

Tapat notikusas intervijas ar tadu nevalstisko organizaciju parstavjiem ka Latvijas
Cilvéktiesibu centrs, Centrs MARTA, sabiedriskais tiesibsargs — “Glabiet bérnus”,
Invalidu un vinu draugu apvieniba “Apeirons”, Latvijas Cilvéku ar Tpasam vajadzibam
sadarbibas organizacija SUSTENTO, Latvijas Kustiba par neatkarigu dzivi un Resursu
centrs cilvekiem ar garigie traucéjumiem “Zelda”.

Nevalstisko organizaciju parstavjiem tika uzdoti jautajumi par pilsoniskas sabiedribas
parstavniecibu, lidzdalibas iesp&jam politikas veido$ana un iespéjamiem
izaicinajumiem. Tapat detalizéti tika izzinata nostaja par valsts nacionalajiem
zinojumiem, sistémas saprotamibu, iespéjamu lidzdalibu, alternativo zinojumu
sniegSanas iespéjam un praksi.

Ipasa pateiciba visiem, kas atsaucas un dalijas pieredzé, sniedzot vértigus ieteikumus
situacijas uzlabosanai.



Latvijas nacionalo cilvektiesibu struktiras dalibnieki, to
mijiedarbiba

Nacionalas cilvektiesibu strukturas visparigs tiesiskais reguléjums

Pamatprincipus nacionalas cilvektiesibu strukturas darbibai nosaka starptautiskie
tiesibu akti, kuriem Latvija ir pievienojusies. Lai ari katra ANO cilvéktiesibu akta
daltbvalsts pienakumu formuléjums var atskirties, ir izdalami $adi kopigie principi
nacionalas cilvektiesibu strukttras darbibai, istenojot ANO starptautiskos tiesibu
aktus cilvektiesibu joma, proti:

1) pasakumi veicami visos iespéjamos [imenos valsts nacionalaja ietvara —
likumdosanas, izpildvaras, tiesu varas un citos;

2) pasakumi aptver plasu valstu ricibas brivibu to metozu izvélé, kas veicina
attiecigi tiesibu aktu 1stenoSanu - praktiska piemérosana, politikas
dokumentu un normativo aktu pienemsana, sadarbiba So dokumentu
pienemsanas un praktiska Tstenosana;

3) pasakumiem jabat efektiviem un visaptveroSiem?.

Nacionala [Tment pamatprincips noteikts Satversmes 89. panta, kas paredz
visaptverosu tiesisko reguléjumu cilvéktiesibu 1stenosanai. Proti, “Valsts atzist un
aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar So Satversmi, likumiem un Latvijai
saistosiem starptautiskajiem ligumiem.”? No minét3 izriet, ka visi tris valsts varas
atzari, katrs savas kompetences robezas ir atbildigi par cilvektiesibu ievéroSanu un
IstenoSanu valsti. ArT Latvijas tiesibu doktrina atzits, ka demokratiska tiesiska valstt
cilvektiesibu aizsardziba ir janodrosina visiem trijiem valsts atzariem, proti,
likumdeveéjvarai, izpildvarai un tiesu varai, atbilstosi konkréta varas atzara
funkcijam?.

Likumdeveja vara ka starptautisko cilvektiesibu istenotaja

Cilvéktiestbu mehanismu plasakaja tvéruma var izskirt tadus mehanismus, kas
apstiprina tiesisko attiecibu esibu, proti, tas ir likumdevéjs.*

Satversmes 64. pants paredz, ka likumdosanas tiesibas pieder Saeimai, ka ari tautai
Sini Satversmeé paredzéta kartiba un apmeros. Satversmes 65. pants nosaka, ka
likumprojektus var iesniegt Saeimai Valsts Prezidents, ministru kabinets, Saeimas
komisijas, ne mazak ka pieci deputati, ka art Sin1 Satversmé paredzétos gadijumos un
kartiba viena desmita dala vélétaju. Saskana ar Satversmes 68. pantu visiem
starptautiskiem ligumiem, kuri nokarto likumdoSanas cela izSkiramus jautajumus,

1 Skat., pieméram, Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam, 2. panta 2. dala; vai Starptautiskais
pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam 2. panta 1. dala

2 Latvijas Republikas Satversme

3 Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. Inetas Ziemeles zinatniskaja redakcija. Otrais papildinatais izdevums. — Riga.
Tiesu namu agentdra, 2021. 442.Ipp.

4 Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. Inetas Ziemeles zinatniskaja redakcija. Otrais papildinatais izdevums. — Riga.
Tiesu namu agentira, 2021. 443.Ipp.
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nepiecieSama Saeimas apstiprinasana. Latvijas likumdevéja — Saeimas, galvena loma
ir pienemt likumus, kas isteno ar starptautiskajiem cilvéktiesibu tiesibu aktiem
uznemtas saistibas, ka ari apstiprinat starptautiskos cilvéktiesibu tiestbu aktus.

Tas nozimé, ka batiba jebkurai Saeimas komisijai var nakties saskarties ar attiecigiem
cilvéktiesibu jautdjumiem parraugamas jomas ietvaros. Sis princips saskan ar
Saeimas deputatu étikas kodeksa 8. panta otro dala noteikto, ka deputats respekte
cilvektiesibas un argumentacijai neizmanto atsauk$anos uz sava oponenta rasi,
dzimumu, adas krasu, tautibu, valodu, religisko parliecibu, socialo izcelsmi vai
veselibas stavokli.”

Saeimas kartibas rullis paredz, ka Saeima pastavigi darbojas Cilvektiesibu un
sabiedrisko lietu komisija.® Komisijas redzesloka ir cilveéktiesibas visplasakaja to
spektra, tostarp bérnu, personu ar invaliditati, minoritasu un patvéruma meklétaju
tiesibas, un ar tam saistiti jautajumi.” Komisijas sédes ir atklatas, taéu deputati var ari
pienemt [émumu rikot slégtu sédi. Parsvara tas notiek péc komisijas pieaicinatas
puses liguma. Komisija riko ari izbraukuma sédes, organizé dazadu limenu tikSanas
un konferences.?

Cilvéktiesibu joma komisija sadarbojas ar (..) Tiesibsarga biroju. Ministru kabineta
parstavi, kas ir komisijas tiesa saikne ar valdibu. Ciesa sadarbiba komisijai ir ar
KultGras ministriju, Tieslietu ministriju, lek$lietu ministriju, Arlietu ministriju un
Labklajtbas ministriju. Komisija attista plasu sadarbibu ar nevalstiskajam
organizacijam, tadam ka Invalidu un vinu draugu apvieniba “Apeirons”, biedriba
“Patverums “Drosa maja””, Resursu centrs sievietem “Marta”, Resursu centrs
cilvekiem ar garigiem traucéjumiem “Zelda”, “Glabiet bérnus”, Latvijas Bérnu fonds,
Latvijas Bérnu labklajibas tikls, Latvijas Cilvektiesibu centrs, Latvijas SOS Bérnu
ciematu asociacija, Latvijas SievieSu nevalstisko organizaciju sadarbibas tikls, Krizes
un konsultaciju centrs “Skalbes”, |. Kozakévicas Latvijas Nacionalo kulttras biedribu
asociacija.’

Sadarbiba ar Saeimas komisijam, sagatavojot nacionalos zinojumus par ANO
cilvektiesibu aktu istenosanu var bit dazada, gan atbildigajai ministrijai tikai
informéjot par zinojumu, gan ari sanemot formalu atbilstibajumu.t°

5 Likuma "Saeimas kartibas rullis" pielikums Saeimas deputatu &tikas kodekss

6 Likuma "Saeimas kartibas rullis" 149. panta pirmas dalas 4. punkts

7 Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas faktu lapa

8 Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas faktu lapa

9 Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas faktu lapa

10 pjeméram, Latvijas IV - VIl zinojuma par ANO 1979. gada Konvencijas par jebkadas sieviesu diskriminacijas
izskausanu par posmu no 2005.gada 1.janvara lidz 2017.gada 31.decembrim 5. punkta ir noradits, ka ar
sagatavoto Zinojumu tika iepazistinata Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisija. Savukart, pieméram,
Latvijas Republikas apvienota Ill = V zinojuma par 1989. gada Bérnu tiesibu konvencijas izpildi laika posma no
2004. gada 1. janvara lidz 2012. gada 30. junijam 3. punkta noradits, ka Zinojums tika nosutits Latvijas Republikas
Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijai un Saeimas Pieprasijumu komisijai.
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Izpildvara ka starptautisko cilvéktiesibu istenotaja
Cilvektiesibu ieverosanas principi izpildvara

Cilvéktiesibu darbibu ikdiena nodrosina valsts parvaldes instittcijas.!! Detalizéjot
Satversmes 89. panta paredzéto izpildvaras pienakumu, Valsts parvaldes iekartas
likuma 10. panta otraja dala izpildvarai tieSa veida ir nostiprinats cilvéktiesibu
ievérosanas princips (pienakums), proti: “Valsts parvalde sava darbiba ievéro
cilvektiesibas.”

Cilvéktiesibu ievérosanas princips rada tris pamatpienakumus:

1) ievérot (Sauraka nozime) jeb respektét cilvektiesibas, kas nozimé pienakumu
atturéties no iejauksanas attiecigajas tiesibas;

2) aizsargat cilvektiesibas, kas nozimé pienakumu aizsargat attiecigas tiesibas no
citu privatpersonu iejaukSanas tajas;

3) nodrosinat cilvéktiesibu 1stenosanu, kas nozimé pienakumu veikt konkrétus
aktivus, pozitivus pasakumus attiecigo tiesibu isteno$ana*?.

Cilvéktiesibu ievérosanas princips valsts parvaldei ir janodrosina art pasvaldibas un to
iestades, k3 ar1 privattiesiskajas attiecibas.*

Nacionalas cilvektiesibu struktiiras “gaisma” par cilvéktiesibu istenoSanu izpildvara
jaruna divos aspektos:

1) vaiun ka procesuali tiek nodrosinata sadarbiba starp iestadém, NVO un
attiecigo instittciju platformam, pienemot politikas planoSanas dokumentus
un tiestbu aktus, kas veicina cilvéktiesibu iedzivinasanu un attistibu visas
jomas;

2) kuras ir nozimigakas iestades, NVO un kadas ir attiecigo institlciju sadarbibas
platformas, kas isteno starptautisko cilvéktiesibu prasibas.

Izpildvaras iestades cilvéktiesibu istenoSana — procesuala dimensija
Ministru kabinets

Nacionalas cilvektiesibu struktira izpildvaras limeni galvena dalibnieka loma ir
Ministru kabinetam, kuram ir padotas valsts parvaldes iestades.* Ministru kabinets
apspriez visus atseviskus ministriju izstradatos likumprojektus un jautajumus, kuri
attiecas uz vairaku ministriju darbibu, ka ari atsevisku kabineta locek|u ierosinatus
valsts politikas jautajumus.'®> Ministru kabinets apspriez vai izlemj visas lietas, kuras
ietilpst ta kompetence saskana ar Satversmi, starptautisko tiestbu normam un

11 Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija. Inetas Ziemeles zinatniskaja redakcija. Otrais papildinatais izdevums. — Riga.
Tiesu namu agentara, 2021. 443.Ipp.

12 ), Briede, E. Danovskis, A. Kovalevska. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu agentira,
2016, 62.1pp.

13 Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta tresas dalas 4.punkts un 89. pants.

14 | atvijas Republikas Satversmes 58.pants

15 Turpat, 61. pants
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likumiem.'® Ministru kabinets ir atbildigs par starptautiskajos ligumos paredzéto
saistibu izpildi.}” Ministru kabinets var izdot aréjus normativos aktus — noteikumus
tikai Sados gadijumos:

1) jalikums Ministru kabinetu tam 1pasi pilnvarojis. Pilnvarojuma norada ta
galvenos satura virzienus;

2) lai apstiprinatu starptautisko ligumu vai ta projektu, denonsétu
starptautisko ligumu vai apturétu ta darbibu, ja Satversme vai likuma nav
noteikts citadi;

3) jatas nepiecieSams Eiropas Savienibas tiesibu aktu piemérosanai un ja
attiecigais jautajums ar likumu nav noreguléts. Sadi noteikumi nevar
ierobeZot privatpersonas pamattiesibas.*®

No minétas tiesibu normas izriet Ministri kabineta pilnvaras un ierobeZojumi
pienemt normativos aktus cilvéktiestbu joma. Ministru kabinets atbilstosi
kompetencei izskata dazadus jautajumus, t.sk. cilvéktiesibu joma:

- attistibas planosanas dokumentu projektus;

- aréjus tiesibu aktus, t.sk. starptautiskus llgumus vai to projektus;
likumprojektus, Ministru kabineta noteikumu projektus;

- Latvijas oficiala viedokla dokumentu projektus izskatiSanai starptautisko
organizaciju un Eiropas Savienibas institlcijas;

- Latvijas Republikas nacionalas pozicijas projektus starptautisko tiesibu
jautajumos.®

Ministrijas

Ministrijam ka nozaru parzinatajam ir nozimigaka loma sabiedribas interesém svarigo
dokumentu (politikas planoSanas dokumentu projekti, tiestbu aktu projekti u.c.)
virzisanai uz izskatiS8ana Ministru kabineta. Ministrija ir atbildiga par sabiedribas
informésanu par Ministru kabineta izskatamo nozarei nozimigo un sabiedribas
interesém svarigo saturu un buatiskajam izmainam.

Sagatavojot informaciju sabiedribai par pienemtajiem lemumiem, ievéro sadus
principus:

- ministrija laikus plano un nodrosina komunikaciju ar sabiedribu par
projektiem un pienemtajiem lémumiem;

- sabiedribas informésanai izmanto merkauditorijas informacijas ieguves un
lietoSanas paradumiem atbilstoSus komunikacijas kanalus un instrumentus;

16 Ministru kabineta iekartas likuma 3. pants

17 Likuma "Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem" 12. pants.

18 Ministru kabineta iekartas likuma 31. panta pirma dala

19 Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumi Nr. 606 "Ministru kabineta kartibas rullis", kas reglamenté
Ministru kabineta izskatamo dokumentu veidus, iesniegSanas un saskano$anas kartibu, virzibu, Ministru kabineta
un Ministru kabineta komiteju sézu, ka ari valsts sekretaru sanaksmju sagatavosanas un norises kartibu un citus
Ministru kabineta iek$éjas kartibas un darbibas jautajumus.
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- plassazinas lidzekliem izplatito informaciju par projektiem un valdiba
pienemtajiem lemumiem ministrija elektroniski nosuta Valsts kancelejai un
valsts sabiedribai ar ierobeZotu atbildibu "Latvijas Véstnesis".?°

Tatad cilvektiesibu 1stenoSanas dokumentu izstradé sabiedribas iesaiste normativo
aktu un politikas planosanas liment tiek Tstenota jau sakotnéja izstradés procesa.
Projektu, t.sk. cilvéktiesibu joma, pieejamiba tiek nodrosinata TAP portala. Ta ir
valsts informacijas sistéma, ko izmanto Ministru kabineta darbibas nodrosSinasanai,
sabiedribas informé&sanai un lidzdalibai tiesibu aktu izstradé.?!

Atbildiga ministrija nodroSina izstradato projektu likumprojektu tada pasa lilmena un
augstaka juridiska spéka tiesibu normam, ka ari Latvijas starptautiskajam saistibam.??
Tatad nodroSina ari ta atbilstibu cilvektiesibam.

Sagatavojot tiestbu akta projektu, valdibas noteikumi paredz pienakumu veikt tiesibu
akta projekta sakotnéjas ietekmes izvértésanu (ex-ante). Ta ietvaros vérte tiesibu
akta projekta: ietekmi uz tiesibu normu sistému un Latvijas Republikas
starptautiskajam saistibam, ietekmi uz cilvektiestbam, demokratiskajam vertibam un
pilsoniskas sabiedribas attistibu, ietekmi uz dzimumu ldztiesibu, ietekmi uz personu
ar invaliditati vienlidzigam iespéjam un tiesibam, atbilstibu bérna vislabakajam
interesém, ietekmi uz veselibu, tai skaita uz cilvéku vienlidzigam tiesibam un
iespéjam un uz jaunam tiesibam un pienakumiem veselibas joma, socialo ietekmi, tai
skaita ietekmi uz socialas atstumtibas riskam paklautajam sabiedribas grupam,
ietekmi uz datu aizsardzibu.?

Atbildiga ministrija sagatavoto projektu novirza saskanosanai, noradot ministrijas vai
institlcijas, ar kuram projekts jasaskano.?* Ministrija vai cita institdcija nevar
atteikties sniegt atzinumu, ja attiecigais projekts tiesi skar tas kompetence esosos
jautajumus.®

Projekti, kuri attiecas uz pilsoniskas sabiedribas attistibu un biedribu un
nodibinajumu darbibu (pilsoniskas sabiedribas horizontalie jautajumi, demokratijas
kultdra un cilvéktiesibas), pirms to izskatiSanas valdiba iesniedzami izskatiSanai
Memoranda padomé.26 Tadéjadi cilvéktiesibu jautajumi pirms Ministru kabineta
[emuma pienemsanas ir saskanojami ar nevalstisko organizaciju parstavjiem.

20 Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumi Nr. 606 "Ministru kabineta kartibas rullis", 8. punkts

21 Turpat, 30. punkts

22 Turpat, 50.punkts

23 Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumu Nr. 617 "Tiesibu akta projekta sakotné&jas ietekmes
izvértésanas kartiba" 9. punkts

24 Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumu Nr. 606 "Ministru kabineta kartibas rullis" 51. punkts.
Ministrija vai instittcija, ar ko projekts ir saskanojams, informaciju sanem TAP portala.

25 Turpat 58., 59., 60. punkts.

26 Turpat, 74. punkts
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Citu instituciju loma

Citas valsts un pasvaldibu institdcijas, ka arT nevalstisko organizaciju un valdibas
socialo partneru organizacijas (turpmak — cita institdcija) projektu izskatiSanai
valdiba ir tiesigi iesniegt tikai ar ta ministra, starpniecibu, kurs ir politiski atbildigs par
attiecigo jomu, nozari vai apaksnozari. Ja attiecigais ministrs atsakas virzit
izskatiSanai Ministru kabineta citu institlciju sagatavoto projektu, institlcija to ir
tiesiga iesniegt Ministru prezidentam galiga Iemuma pienemsanai par projekta
turpmako virzibu.?’

No minéta, pirmkart, izriet, ka batisku jautajumu, tai skaita cilvéktiesibas, ir iespéja
virzit, izmantojot vairakus tiesiskos celus. Tas izslédz iespéju kadai no iestadém
vienpersoniski noteikt dienas kartibu un attiecigi bremzét sabiedribai svarigu
jautajumu izskatiSanu. Otrkart, attieciga iespé€ja ir ne tikai normativ iestadem, bet ari
nevalstiskajam organizacijam, kas liecina par lidzdalibas nodroSinasanu.

Valsts kancelejas loma - Cetru acu principa nodrosinasana cilvektiesibu istenoSana

Valsts kanceleja péc projekta iesniegSanas cita starpa izvérté projekta atbilstibu
likumiem un citiem tiesibu aktiem, ka ari speka esoSajiem planosanas dokumentiem,
deklaracijai un ricibas planam (ja nepiecieSams). Valsts kanceleja péc projekta
juridiskas un redakcionalas noformésanas to saskano ar atbildigo ministriju. Valsts
kanceleja Ministru kabineta sédes darba kartibas projekta ieklauj juridiski un
redakcionali noformétus projektus.?®

Valsts sekretaru sanaksmes loma

Nacionalas cilvektiesibu struktliras “gaisma” valsts sekretaru jeb ministriju
administrativo vaditaju sanaksmes ir uzskatama par véra nemamu diskusiju formatu.
Valsts sekretaru sanaksmes cita starpa izskata:

- projektus, par kuriem nav panakta vienoSanas saskanoSanas procesa,
iznemot projektus, par kuriem nepiecieSama politiska izSkirSanas un
konceptuals lEmums;

- Latvijas Republikas oficiala viedokla projektus valsts attistibas mérku
aizstavesanai starptautiskajas organizacijas vai ar to izstradi saistitos
jautajumus, ja nav iespéjams vienoties par ministriju vai citu instituciju
atbildibas un kompetenéu sadalijumu?®.

Valsts sekretaru sanaksme ar balsstiesibam piedalas — Valsts kancelejas direktors,
valsts sekretari un ipasu uzdevumu ministru sekretariatu vaditaji. Savukart ar
padomdevéja tiesibam — parlamentarie sekretari, Ministru prezidenta biroja vadit3js,
Ministru prezidenta biedra biroja vaditajs, Valsts kancelejas amatpersonas, Parresoru
koordinacijas centra, Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja, Valsts kontroles,
Generalprokuraturas, Latvijas Pasvaldibu savienibas, Sabiedrisko pakalpojumu

27 Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumu Nr. 606 "Ministru kabineta kartibas rullis" 77.,
78. punkts

28 Turpat, 82., 84., 85., 88. punkts

29 Turpat, 94. punkts
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reguléSanas komisijas, Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes, Konkurences
padomes, Datu valsts inspekcijas, tiesibsarga, planoSanas regiona attistibas
padomes, Memoranda padomes un nevalstisko organizaciju parstav;jiz°.

IzskatiSanai Ministru kabineta séde virza tikai tadu projektu, kas Valsts sekretaru
sanaksmeé atbalstits bez grozijumiem vai ar grozijumiem, par kuriem ir panakta
vieno$anas sanaksmes laik33!. Tatad péc starpinstitciju sanaksmém $is nakamais
[fmenis kompromisu panaksana par stridus jautajumiem ari cilvéktiesibu istenoSanas
joma, tai skaita, iesaistot dazadu institliciju un NVO parstavniecibu.

Ministru kabineta komiteja un tas loma

Normativo aktu limenT ir paredzéta iespéja pirms [emumu pienemsanas Ministru
kabineta atseviSkus jautajumus izskatit Ministru prezidenta vaditas Ministru kabineta
komitejas sedés. Komitejas sastavs ir Ministru kabineta sastavs. Komiteja izvérte
jautajumus, kurus institlcijas nav pilniba saskanojusas un par kuriem nav panakta
vienos$anas Valsts sekretaru sanaksmé. Tapat Sajas sédés ar padomdevéja tiestbam
drikst piedalities virkne valsts institlciju un NVO parstavju.32 Ministru kabineta
komiteju sédes ir dal€ji politikas diskusijas platforma, kura, iesaistot plasu loku
ekspertu, tiek izdiskutéti stridigi jautajumi un sniegts redzéjums par pirmskietamo
Ministru kabineta lemumu.

Tomeér jaatzimé, ka kops 2019. gada janvara Ministru kabineta komitejas sédes
netiek organizétas, ta vieta aicinot panakt visas vienoSanas Valsts sekretaru
sanaksmes l[imeni.33

Rezumeéjot, normativa liment izpildvara procesuali ir noteikts visaptveross
cilvektiesibu izvertésanas pienakums, lai maksimali tas tiktu 1stenots visas jomas, kur
cilvektiestbam ir nozime.

Izpildvaras iestades cilvéktiesibu istenosana - praktiska dimensija

ANO starptautisko cilvektiesibu akti aptver virkni horizontala rakstura jautajumu,
kuru Tsteno$ana ir iesaistitas vienlaikus vairakas iestades. Sis iestades var dévét par
attiecigo starptautisko cilvektiesibu tiesibu aktu praktiskajiem ievieséjiem atbilstosi
iestades kompetencei caur politikas planosanas dokumentiem, normativajiem
aktiem un praksi. Dazas no iestadém ir koordin€josas iestades, kas ir atbildigas par
konkréta starptautiska cilvektiesibu tiesibu akta normas paredzéto pasakumu un
informacijas apkoposanu, lai varétu “redzét kopbildi” un lai zinotu par progresu
starptautiskajam organizacijam. Savukart lielakais vairums ir atbalsta iestades.

30 Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumu Nr. 606 "Ministru kabineta kartibas rullis" 93. punkts.
31 Turpat, 97. punkts.

32 Turpat, 103., 105.punkts

33 Ministru kabineta komitejas sédes, aplukots 02.03.2023.
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Arlietu ministrija ka koordinéjosas iestades loma cilvéktiesibu isteno3ana

Ka viena no galvenajam ANO starptautisko cilvéktiesibu aktu Tsteno$ana ir Arlietu
ministrija, kas ir vado$a valsts parvaldes iestade arlietu nozaré.3* Arlietu ministrija
izstrada starptautisko llgumu, nozari reglamentéjoso tiestbu aktu un politikas
planosanas dokumentu projektus un sniedz atzinumus par citu institdciju
izstradatajiem starptautisko ligumu, tiesibu aktu un politikas planosanas dokumentu
projektiem.3> Arlietu ministrija ir atbildiga institdcija par Latvijas nacionala zinojuma
par cilvéktiesibu situaciju ANO Visparéja periodiska parskata ietvaros sagatavosanu
un koordinaciju.3¢

Latvijas parstavis starptautiskajas cilvektiesibu institlcijas

Tapat viena no centralajam koordinéjosajam iestadem ANO Starptautisko
cilvéktiesibu aktu izpildes uzraudzibas mehanismu ietvaros ir MK parstavim.3’
Pilnvarojumu parstavim izsniedz Ministru kabinets péc arlietu ministra ieteikuma, kas
saskanots ar tieslietu ministru.38

MK parstavis koordiné nacionalo zinojumu sagatavosanu par ANO konvencijas
cilvektiesibu joma ietverto saistibu izpildi un zino par to ANO attiecigajas komitejas.
Par MK parstavja kompetenci un lomu nacionalo zinojumu sagatavos$ana plasak
aprakstita Sis izpétes nodala “Nacionalie zinojumi starptautiskajam institlcijam”.

Labklajibas ministrija ka koordinéjosas iestades cilvektiesibu istenosana

ANO konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam paredzéto saistibu izpildi
koordinéjo$a iestade ir Labklajibas ministrija.>®

Istenojot Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam noteikt3s saistibas,
Labklajibas ministrija izstradaja un Ministru kabinets apstiprinaja Konvencijas par
personu ar invaliditati tiestbam istenoSanas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam,
kura ietverti pasakumi ar meérkis ir veicinat personu ar invaliditati vienlidzigu iespéju
un tiesibu istenosanu. So pamatnostadnu izstradei ar Labklajibas ministrijas rikojumu
tika izveidota darba grupa. Darba grupa ieklauti gan nozaru ministriju un pasvaldibu,
gan tiesibsarga, gan pla$a nevalstisko organizaciju parstavnieciba.

34 Ministru kabineta 2003. gada 29. aprila noteikumu Nr. 237 "Arlietu ministrijas nolikums" 1. punkts.

35 Turpat, 6. punkts.

36 Latvijas Republikas nacionala zinojuma par cilvéktiesibu situaciju Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja
periodiska parskata 3.cikla ietvaros" 3. punkts

37 Latvijas parstavis starptautiskajas cilvéktiesibu institdcijas

38 Ministru kabineta 2017. gada 7. marta noteikumu Nr. 121 "Parstavibas kartiba starptautiskajas cilvéktiesibu
institdcijas" 3. punkts.

39 Likuma "Par Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam" 2. pants

40 Ministru kabineta 2013. gada 22. novembra rikojums Nr. 564 "Par Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas
par personu ar invaliditati tiesibam IstenoSanas pamatnostadném 2014.-2020.gadam"
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Atbalsta iestades

Pirmkart, atziméjums “atbalsta iestades” ir nosacits. Tas tiek lietots, lai precizak
apzimétu So iestazu lomu kopéja nacionalo cilvéktiesibu struktara.

Otrkart, atbalsta iestades, ievérojot Latvijas valsts parvaldes struktaras
pamatprincipus un tiesu varas sistémai piederosos iestazu pamatprincipus, var bat
jebkura iestade, kuras kompetence ir kads no jautajumiem, ko noregule
starptautiskais tiesibu akts cilvektiesibu joma.

Treskart, atbalsta iestazu uzdevums ir praktiski Istenot uznemtas starptautiskas
cilvektiesibu saistibas, gan pienemot un ieviesSot dzivé politikas dokumentus, gan
izstradajot normativo aktu projektus, gan piemérojot tos tiesi konkrétos gadijumos.

PriekStats par atbalsta ministriju un iestazu loku, kas tiek iesaistits starptautisko
cilvéktiestbu aktu TstenoSana ir glistams, iepazistoties ar Latvijas nacionalajiem
zinojumiem par tai saistoSo starptautisko dokumentu ievieSanu. Pieméram, ANO
1966. gada Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultlras tiestbam
Il -VI zinojuma par laika periodu no 2008. gada [idz 2017. gadam, kas tika iesniegts
03.04.2019., minéts, ka zinojuma iek|auto informaciju apkopoja Arlietu ministrija
sadarbiba ar Ekonomikas ministriju, Finansu ministriju, lekslietu ministriju, lzglitibas
un zinatnes ministriju, Kultlras ministriju, Labklajibas ministriju, Satiksmes ministriju,
Tieslietu ministriju un Veselibas ministriju.*!

Detalizétaka informacija par atbalsta iestadém $is izpétes nodala “Nacionalie
zinojumi starptautiskajam instittcijam” sadala “Koordinacijas sp€éjas”.

Svarigi ari uzsvért, ka ar atbalsta iestadém nav saprotamas tikai nozaru ministrijas.
Par cilvektiesibu veicinasanu un aizsardzibu, ka ari starptautisko cilvektiesibu saistibu
izpildi ir atbildigas arT ministriju parraudziba un paklautiba esoSas dazadas tiesibu
aizsardzibas un tiesibu ievieSanas uzraudzibas iestades. Ta, pieméram, Labklajibas
ministrijas parraudziba darbojas Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija.*? Lai
Istenotu bérnu tiesibas uz socialo nodroSinajumu, garantéjot minimalo uzturlidzek|u
apmeéru bérniem, kurus apgada tikai viens no vecakiem, jo otrs vecaks tiesas
nolémumu par uzturlidzek|u piedzinu nepilda, Tieslietu ministrijas paklautiba
darbojas Uzturlidzek|u garantiju fonds.*® Tieslietu ministrijas padotiba darbojas ari
Juridiskas palidzibas administracija®*, kas sniedz valsts nodrosinato juridisko palidzibu
trlcigajiem un maznodrosinatajiem un izmaksa valsts kompensaciju cietusajiem, ka
ar1 Valsts probacijas dienests*, kas nodrosina sabiedriba izcieSamo sodu kvalitativu
izpildi un veicina bijuso ieslodzito reintegraciju sabiedriba. Veselibas ministrijas

41 Latvijas Republikas konsolidétais otrais, tresais, ceturtais, piektais, sestais kart&jais zinojums par 1966.gada
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam izpildi Latvija 2008.-2017.gad3, 2. punkts
42 Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija

43 Uzturlidzeklu garantiju fonda administracija

44 Juridiskas palidzibas administracija

45 Valsts probacijas dienests
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padotiba darbojas Veselibas inspekcija*®, kas veic veselibas aprapes pakalpojumu
sanemsanas iespéju un to sniegsanas uzraudzibu’ un citas.

Tadejadi secinams, ka ANO starptautisko cilvéktiesibu saistibu 1stenoSana un attiecigi
nacionala zinojuma sagatavosana var tikt iesaistita jebkura valsts parvaldes iestade.

Tiesu vara ka starptautisko cilvéktiesibu 1stenotaja

Tiesu Latvija sprieZ rajona (pilsétas) tiesas, apgabaltiesas un Augstaka tiesa, bet kara
vai iznémuma stavokla gadijuma — ari kara tiesas.*® Satversme nosaka, ka tiesnesi ir
neatkarigi un vienigi likumam padoti.*® Likuma “Par tiesu varu” $o principu papildina
ar normu, ka tiesu varu isteno atbilstosi tiesiskuma principam.>®

Tiesiskuma princips paredz ievérot ari likumibu, proti, ka tiesvediba Latvijas
Republika tiek veikta saskana ar Latvijas Republikas likumdosanas aktiem, un
spriedums tiek pasludinats Latvijas Republikas varda. Likumos un starpvalstu ligumos
noteiktajos gadijumos tiesa pieméro ari starptautisko tiesibu normas vai citu valstu
likumus.>! Tiesnesim, sprieZot tiesu, precizi jaizpilda likuma prasibas, janodrosina
cilvéka tiesibu, brivibu, goda un cienas aizsardziba, jabat taisnigam un humanam.>?

Latvijas tiestbu doktrina ir atzits, ka starptautiskais cilvéktiesibu aizsardzibas rezims
atskiras no citiem starptautisko tiestbu reZzimiem ar to, ka ta ietvaros ir izveidots gan
justicijas, gan lidzigu instittciju tikls, kuru mérkis ir nodrosinat cilvéktiesibu
iedzivinasanu valstis.>3

Ja likumdeveéjs un valsts parvalde korekti pilda savas funkcijas, panemot
nepiecieSamos tiesibu aktus un tos pildot, tad nevajadzétu rasties cilvektiesibu
parkapumiem. Pretéja gadijuma tiesu varai ir jasp€j ne tikai atrisinat konkréto stridu,
bet art jaisteno konstitucionalo uzraudzibu, proti, japarliecinas, ka pienemtie tiesibu
akti ir tiesiski un samérigi ierobeZo cilvéktiesibas.>*

No minéta izriet, ka ikviena Latvijas tiesa var bt starptautisko cilvektiesibu
Istenotaja. Tiesu vara tieSa veida cilvektiesibu 1stenosanu attieciba uz politikas
planoSanas dokumentiem un normativo aktu pienemsanu neveic. Tomér bez tieSas
starptautisko cilvektiesibu tiesibu aktu pieméros$anas un interpretacijas Latvija,
tiesam ir arf citi instrumenti tos ietekmét. Parskatamibas nolikos ir lietderigi aplukot
tos pa tiesu veidiem.

46 Veselibas inspekcija

47 Latvijas Republikas nacionalais zinojums par cilvéktiesibu situaciju Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja
periodiska parskata 3.cikla ietvaros", 13.3. punkts,

48 | atvijas Republikas Satversmes 82. pants, likuma “Par tiesu varu” 1. pants,

49 | atvijas Republikas Satversmes 83. pants

50 Likuma “Par tiesu varu” 1. panta otra dala

51 Turpat, 18. pants

52 Turpat, 89. panta pirma dala

53|, Ziemele, Par cilvéktiesibu iedzivindsanas mehanismiem, Latvijas Véstnesis, laidiens: 22.05.1996., Nr. 88
54 Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija. Inetas Ziemeles zinatniskaja redakcija. Otrais papildinatais izdevums. — Riga.
Tiesu namu agentara, 2021. 443. Ipp.
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Visparejas jurisdikcijas tiesas

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesu varas uzdevums ir nodrosinat, lai, izskatot katru
konkréto lietu, tiktu garantéta Satversmes normu, likumu un citu normativo aktu
IstenoSana, visparéjo tiestbu principu ievérosana, ka ari aizsargatas cilvéka tiesibas
un brivibas. Tiesiska valsti tiesi visparéjas jurisdikcijas tiesas ir atzistamas par
efektivako mehanismu, kas, izvértéjot katru gadijumu individuali, var konstatét, vai ir
ieveérots sapratigs lidzsvars starp konkrétas personas tiesibam un sabiedribas
interesém.>®

Vispareéja jurisdikcijas tiesa (rajona (pilsétas) tiesas, apgabaltiesas) spriez tiesu:

- Civillietas, proti, izskatot un izlemjot tiesas sedeés lietas par stridiem, kas
saistti ar fizisko un juridisko personu civiltiesibu, darba tiesibu, gimenes
tiesibu un citu tiestbu un likumigo interesu aizsargasanu.>®

- Kriminallietas, proti, izskatot un izlemjot tiesas sédés pret personam
celto apsldzibu pamatotibu, attaisnojot nevainigas personas vai ari
atzistot personas par vainigam noziedziga nodarijuma izdarisana un
nosakot tam sodu.®’

- Administrativo parkapumu lietas, proti, izskatot un izlemjot tiesas sédes
lietas par personu administrativajiem parkapumiem.>®

Visparéja jurisdikcijas tiesa sprieZ tiesu civillietas saskana ar Civilprocesa likumu®®,
kriminallietas saskana ar Kriminalprocesa likumu® un administrativa parkapuma
lietas saskana ar Administrativas atbildibas likumu®?,

Ka jau tika minéts, bez tiesas starptautisko cilvéktiesibu tiestbu aktu piemérosanas
un interpretacijas, visi minétie procesualie likumi paredz iespéju visparejas
jurisdikcijas tiesai pienemt blakus lemumus, kas cita starpa var bat par ANO
starptautisko cilvektiesibu tiesibu aktu parkapumiem. Ta, pieméram, Kriminalprocesa
likuma 533. panta pirma un tresa dala paredz, ka tiesa reizé ar galigo nolemumu var
pienemt blakus IeEmumu, kura kompetentai institlicijai vai amatpersonai norada uz
kriminallieta konstatétajiem tiesibu normu parkapumiem, to céloniem un
veicinoSiem apstakliem un pieprasa tos noveérst. Institlicija vai amatpersona, kura
sanémusi tiesas blakus lemumu, ne vélak ka ménesa laika veic nepiecieSamos
pasakumus un par rezultatiem pazino tiesai.®?

Par visparejas jurisdikcijas tiesas nolemumiem kasacijas kartiba var iesniegt sudzibas
Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta civillietas un savukart kriminallietas -
Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departament3.®® Administrativo parkapumu
lietas kasacijas instances nav.

55 Satversmes tiesas 2010. gada 13. oktobra Iemuma par tiesvedibas izbeigSanu lietd Nr.2010-09-01 10. punkts
56 Likuma "Par tiesu varu" 5. pants

57 Turpat, 6. pants

58 Turpat, 7. panta otra dala

59 Civilprocesa likums

60 Kriminalprocesa likums

61 Administrativas atbildibas likums

62 | 1dzigas normas skatit Administrativas atbildibas likuma 235. panta un Civilprocesa likuma 232. panta

63 | ikuma "Par tiesu varu" 43. un 44. pants.
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Administrativas tiesas

Administrativa tiesa sprieZ tiesu administrativajas lietas, proti, veic kontroli par
izpildvaras darbibu, kas attiecas uz konkrétu publiski tiesisku attiecibu
(administrativa akta vai iestades faktiskas ricibas) tiesiskumu un pamatotibu, ka art
noskaidro personas publiski tiesiskos pienakumus vai tiesibas.®*

Administrativa procesa likuma pamatmerkis cita starp ir nodrosinat demokratiskas,
tiesiskas valsts pamatprincipu, it seviski cilvéktiesibu, ievéroSanu konkrétas publiski
tiesiskajas attiecibas starp valsti un privatpersonu.®® Ja, izskatot lietu, konstatéti
apstakli, kas liecina par iespéjamu tiesibu normu parkapumu, ka ari citos gadijumos
tiesa var pienemt blakus |emumu. Blakus |Emumu nosduta attiecigajai institucijai.
Tiesa blakus lemuma var noteikt konkrétu uzdevumu izpildes laiku, ka ari to, kurai
institlcijai un kada termina jasniedz atbilde.%®

Administrativas lietas pirmaja instancé izskata Administrativas rajona tiesas®’, kuram
ir pieci tiesu nami®®. Apelacijas instance administrativajas lietas ir Administrativa
apgabaltiesa.®® Savukart kasacijas kartiba administrativas lietas tiek skatitas
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta.”®

Batiski uzsvert, ka administrativajas lietas administrativas tiesas, lai prasijuma
robezas noskaidrotu patiesos lietas apstaklus un panaktu taisnigu administrativas
lietas izskatiSanu, tiesa dod administrativa procesa dalibniekiem noradijumus un
ieteikumus, ka ari péc savas iniciativas vac pieradijumus.’?

Satversmes tiesa

Latvija pastav Satversmes tiesa, kas likuma noteiktas kompetences ietvaros izskata
lietas par likumu atbilstibu Satversmei, ka ari citas ar likumu tas kompetencé nodotas
lietas. Satversmes tiesa ir tiesiga atzit par speka neesosSiem likumus un citus aktus vai
to dalas.”?

Sis izpétes konteksta uzsverams, ka Satversmes tiesa cita starp izskata lietas par:
- likumu atbilstibu Satversmei;
- Latvijas parakstito vai noslégto starptautisko ligumu (art lidz attiecigo
[lgumu apstiprinasanai Saeima) atbilstibu Satversmei;
- citu normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu
normam (aktiem);

64 Likuma "Par tiesu varu" 7. panta pirma daja; Administrativa procesa likuma 103. panta pirma dala
65 Administrativa procesa likuma 2. panta 1.punkts

66 Turpat, 288. panta pirma un otra dala

87 Turpat, 122. pants

68 Administrativas tiesas

69 Administrativa procesa likuma 290. pants

70 Likuma "Par tiesu varu" 43. un 44. pants

71 Turpat, 25." pants

72 | atvijas Republikas Satversmes 85.pants
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- Latvijas nacionalo tiestbu normu atbilstibu tiem Latvijas noslégtajiem
starptautiskajiem ligumiem, kuri nav pretruna ar Satversmi.”?

Ka Satversmes tiesa izmanto ANO cilvektiesibu tiesibu aktus, analizéjot nacionalo
tiestbu aktu normu saturu, ir atrodams, pieméram, $ados spriedumos’4:
- 2002. gada 23. septembra sprieduma "Par Saeimas vélésanu likuma
38. panta pirmas dalas otra teikuma atbilstibu Satversmes 6., 8., 91. un
116. pantam".”®
- 2010. gada 22. februara spriedums "Par likuma "Par prieksvélésanu
agitaciju pirms pasvaldibu vélésanam" 33.panta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 100.pantam".”®
- Satversmes tiesas 2010. gada 27. decembra spriedums "Par Civillikuma
358.panta un 364.panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
96.pantam".”’

Raksturojot, ka Latvijas tiesas pieméro un izmato ANO cilvéktiesibu aktus, Latvijas
juridiskaja doktrina ir secinats, ka (..) lietas, kuras skartas cilvéktiesibas, gan Senata,
gan visu citu Latvijas tiesu (ieskaitot Satversmes tiesu) nolemumos ievérojami biezak
neka uz Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) dokumentiem atsauces ir veidotas uz
regionalajiem cilvektiesibu ligumiem, ka Eiropas Padomes Cilveéktiesibu un
Pamatbrivibu konvenciju, art uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, un no tiem
izrietoSo judikatdru. ANO konvencijas vai paktus tiesas parasti izmanto, ja tiem vai
tajos ietvertajam normam nav regionala ekvivalenta; ka pieméram, ANO Bérna
tiesibu konvencija’é.

Lai tiesibu norma nepaliktu deklarativa un abstrakta konstrukcija, ta ir jaiedzivina —
un parasti tas notiek ar tiesas palidzibu, interpretéjot normas saturu un nosakot tas
tvéruma robezas. ANO tiesibu aizsardzibas instrumentu — konvenciju un paktu —
saturu pirmam kartam atklaj uz to pamata veidotas attiecigas komitejas, kuru
galvenais uzdevums ir uzraudzit attiecigo starptautisko instrumentu ievérosanu
dalibvalstis.”® Tacu ne vienmér $ie avoti ir neaptridami. Pieméram, Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departaments 2017. gada 4. oktobra sprieduma lieta
Nr. SKA-424/2017 (A420579912), analizéjot ANO Cilvektiesibu komitejas viedokla
tiesisko nozimi, atzina, ka valstij ir godpratigi jaapsver ANO Cilvektiesibu komitejas

73 Satversmes tiesas likuma 16. panta 1., 2., 3. un 6. punkts

74 Sjie spriedumi ir tikai ilustrativi, Satversmes tiesas praksé ir ari citi spriedumi, kuros nacionalo tiestbu normu
satura atklasana izmato ANO cilvektiesibu tiesibu aktus, kurus ierobezZota izpétes zinojuma ierobezota apjoma dé|
nav iespéjas aprakstit.

75 Lieta Nr. 2002-08-01 Satversmes tiesa analizé, kadi vélésanu tiesibu principi izriet Starptautiskais pakts par
pilsonu un politiskajam tiestbam un ka tie ir attiecinami uz nacionalo normativo reguléjumu.

76 Lieta Nr.2009-45-01 Satversmes tiesa analiz&jusi Starptautiskais pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam
nostiprinatas varda brivibas saturu un ta atbilstibu Satversmé ietvertajam So tiesibu tvérumam.

77 Lietas Nr.2010-38-01 sprieduma Satversmes tiesas, analizéjot nacionalo reguléjumu par ricibspé&jas institdtu,
atsaucas Starptautiskais pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam nostiprinatajam tiesibam uz privato dzivi, ANO
Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam noteikto par ricibspéjas principiem, ka ari uz ANO Cilvéktiesibu
padomes Tematisko zinojumu par ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam.

78], Plce. Apvienoto Naciju Organizacijas komiteju visparéjie komentari ka tiesibu avots. Lidzigu domu attieciba uz
regionalo cilvéktiesibu tiesitbu aktu biezaku piemérosanas praktizésanu atklaj ari Martins Mits referata: Eiropas
Cilvéktiesibu standarti: rutina vai izaicinajums?

73 ]. Pice. Apvienoto Naciju Organizacijas komiteju visparéjie komentari ka tiesibu avots
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viedoklis, vienlaikus tas neatnem tiesibas valstij péc rlipigam pardomam viedoklim
nepiekrist, ja tas neatspogulo patieso juridisko situaciju konkrétaja lieta.®

Vertejot ANO cilvektiesibu tiestbu aktu piemérosanu tiesu varas ietvaros,
novérojama atturiga pieeja, it ipasi salidzinot, kads nozimigums tiek pieskirts
regionalo cilvéktiesibu tiesibu aktiem. Saja konteksta kiet zimigi Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas tiesnesa Martina Mita apsvérumi, domajot par ANO cilvektiesibu
tiestbu aktu piemeérosanas nozimigumu: “Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas
prioritizéSana nav nekas pelams, ja vien tiek paturéts prata, ka, pirmkart, universalie
cilvektiesibu standarti to saistosa rakstura zina ir idzvértigi Eiropas standartiem un,
otrkart, universalie cilvéktiesibu standarti var uzlikt valstim talejosakus pienakumus
neka Eiropas standarti. No Latvijas tiesibu viedokla tiesam ir japieméro talejosakais
cilvéktiesibu standarts. Runajot svesvardiem, Latvijas Eiropeizacija nedrikst novest
pie universalo cilvektiesibu standartu marginalizacijas. Tadel, diskutéjot par
cilvektiesibu jautajumiem Eiropas ietvaros, ir svarigi nepazaudét skatijjumu uz visu
plaso tiesibu spektru.”8!

Tiesibsargs

Latvijas nacionalo cilvektiesibu instituciju struktlra nozimigu lomu ienem tiesibsargs
jeb ombuds un Tiesibsarga birojs.2?

Tiesibsargs ir Saeimas apstiprinata amatpersonas, kas sava darbiba ir neatkarigs un
paklaujas vienigi likumam. Nevienam nav tiesibu ietekmét tiestbsargu vina funkciju
un uzdevumu pildisana.?3

Tiesibsarga funkcijas ietilps:

1) veicinat privatpersonas cilvektiesibu aizsardzibu;

2) sekmeét vienlidzigas attieksmes principa ievéro$anu un jebkada veida
diskriminacijas novérsanu;

3) izvertét un veicinat labas parvaldibas principa ievéroSanu valsts parvalde;

4) jautajumos, kas saistiti ar cilvektiesibu un labas parvaldibas principa
ievéroSanu, atklat trikumus tiesibu aktos un to piemeérosana, ka ari veicinat
So trakumu noveérsanu;

5) sekmeét sabiedribas informétibu un izpratni par cilvektiestbam, par So tiesibu
aizsardzibas mehanismiem un par tiesibsarga darbu.8*

Pildot tiestbsarga funkcijas, tiesitbsargam cita starpa ir uzdevums: sniegt Saeimai,
Ministru kabinetam, pasvaldibam vai citam iestadém ieteikumus attieciba uz tiesibu
aktu izdoSanu vai groziSanu un veikt pétijumus un analizét situaciju cilvektiesibu
joma, ka ari sniedz atzinumus par aktualiem cilvéktiesibu jautajumiem.®>

Tiesibsargam ir tiesibas:

80 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017. gada 4. oktobra spriedums lieta SKA-424/2017
81 Martin$ Mits, Eiropas Cilvéktiesibu standarti: rutina vai izaicinajums?

82 Tiesibsarga likuma 18. pants

83 Turpat, 3. un 4. pants

84 Turpat, 11. pants

85 Turpat, 12. pants
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- iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa, ja iestade, kas izdevusi apstridamo
aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina noversusi konstatétos trukumus;

- aizstavet privatpersonas tiesibas un intereses administrativaja tiesa, ja
tas nepiecieSams sabiedribas interesés;

- vérsties tiesa tajas civillietas, kuras prasibas bltiba saistita ar atskirigas
attieksmes aizlieguma parkapumu;

- vérsties pie kompetentam institlcijam, lai izlemtu jautajumu par lietas
ierosinasanu;

- piedalities ar padomdevéja tiesibam Ministru kabineta sédés.8¢

Tiesibsargs var izveidot konsultativas padomes, ka ari darba grupas atsevisku
projektu izstradei vai jautajumu sagatavosanai.®’ Pieméram, tiesibsargs 2011. gada
bija izveidoja konsultativo padomi par partnerattiecibu tiesisko reguléjumu.®® Tapat
2011. gada augusta tiesibsargs izveidoja konsultativo padomi par izglitibas
pieejamibu.® Savukart 2013. gada 18. oktobri tika izveidota tiesibsarga konsultativa
padome veselibas apripes joma ar merki izvertét faktisko situaciju veselibas apripes
joma Latvija, cita starpa Starptautiska pakta par socialajam, ekonomiskajam un
kultQras tiestbam 12. panta konteksta.*®

Tiesibsarga viedokliem un atzinumiem ir rekomendéjoss raksturs.’ Par nepilntbam
un nepiecieSamajiem uzlabojumiem cilvéktiesibu joma tiesibsargs ik gadu sagatavo
gada zinojumu un iesniedz to Saeimai un Valsts prezidentam.?? Zinojuma mérkis ir,

lai tiesibsargs, ka jomas eksperts, nepastarpinati vérsoties pie likumdevéja, atklatu un
Tpasi aktualizétu problémas, kam nepiecieSams risinajums, jo tiesibsargam nav
piespiedu mehanisma un likumdosanas iniciativas tiesibas. Savukart parlamentam ir
varas instrumenti, kadu nav tiesibsargam. Valsts prezidents ka otrs adresats izvéléts, lai
ar savu autoritati un likumdoSanas iniciativas tiesibam rikotos, ja Saeimai nav politiskas
gribas/pietiekama atbalsta problému risinat vai ari ta nerikojas cita iemesla dél.

Tapat tiesibsargam ir tiesibas sniegt Saeimai, tas komisijam, Valsts prezidentam,
Ministru kabinetam, valsts parvaldes iestadém un starptautiskajam organizacijam
zinojumus par atseviskiem jautajumiem.®3

86 Tiesibsarga likuma 13. pants

87 Turpat, 14. pants

88 Konsultativas padomes par partnerattiecibu tiesisko reguléjumu darba rezultata 2012. gada 26. janvari tiesibsargs
Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijai un Saeimas Juridiskajai komisijai nositija savu viedokli par
partnerattiecibu tiesisko reguléjumu un aicinaja Saeimu veikt grozijumus vairakas tiestbu normas, kas attiecas uz
pacientu tiesibu aizsardzibu, interesu konfliktu novérsanu, procesualajam tiesibu normam, personas socialajam
tiestbam un tiestbam uz informaciju. Skatit Tiesibsarga 2011. gada zinojuma 112., 118., 119, 142. Ipp.

89 Skatft Tiesibsarga 2011. gada zinojuma 30. Ipp. STs konsultativas padomes darbs rezultéjas 2012. gada maija ar
tiestbsarga zinojumu par tiestbam ieglt pamata un visparéjo vidéjo izglitibu bez maksas nodrosinasanu
pasvaldibas dibinatas izglitibas iestadés. Skatit Tiesibsarga 2012. gada zinojuma 119. Ipp.

9 Konsultativa padome veselibas apriipes joma. Sis konsultativas padoms darbs rezultéjas ar atzinu, ka veselibas
aprupe ir viena no visvairak regulétakajam, tai pasa laika ari viena no visneskaidrakajam jomam, par ko tika
informéta Saeima. Skatit Tiesibsarga 2016. gada zinojuma 189. Ipp.

91 Tiesibsarga likuma 25. panta ceturta dala

92 Turpat, 15. panta pirma dala

93 Turpat, 15. panta otra dala.
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Tiesibsargs apvieno $adus mandatus:

* Nacionala cilvéktiesibu iestade saskana ar Parizes principiem.>*

* Ombuds saskana ar Venécijas principiem.*

* Bérnu tiesibsargs saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likumu.%®

* Personu ar invaliditati tiestbu neatkarigais monitoringa mehanisms saskana ar
Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam.®’

* Nacionalais preventivais mehanisms saskana ar Konvencijas pret spidzinasanu
un citiem nezéligas, necilvécigas vai pazemojosas izturésanas vai sodisanas
veidiem Fakultativo protokolu. %8

* Piespiedu izraidiS$anas monitoringa mehanisms saskana ar Imigracijas likumu.*®

 Lidztiesibas iestade saskana ar Eiropas Savienibas direktivam.1%°

* Sudzibu izskatiSanas mehanisms par timek|vietnu vai mobilo lietotnu
pieklistamibu saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)
2016/2102 (2016. gada 26. oktobris) par publiska sektora struktiru timek|vietnu
un mobilo lietotnu pieklastamibu.%!

Rezuméjot tiesibsarga lomu Latvijas cilvektiesibu struktiira, jasecina, ka tiestbsargam
ir plasas iespéjas ietekmét cilvektiesibu istenoSanas procesus jebkura cilvektiesibu
joma, tai skaita, attieciba uz ANO cilvéktiesibu tiesibu aktu Tstenosanu.

9 ANO Generalas Asamblejas 1993. gada 20. decembra rezolicija Nr. 48/134 par Valstu cilvéktiesibu veicina$anas
un aizsardzibas iestadém

95 Eiropas Padomes komisijas “Demokratija caur tiestbam”(Venécijas komisijas) Ombudu institdiciju aizsardzibas
principi (pieejami angju valoda)

9 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 65.2 pants

97 Likuma "Par Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam" 2. pants,

9% |ikuma "Par Konvencijas pret spidzinasanu un citiem nezéligas, necilvécigas vai pazemojosas izturésanas vai
sodisanas veidiem Fakultativo protokolu" 3. pants

9 |migracijas likuma 50.7 pants

100 Tiesibsarga likums, Informativa atsauce uz Eiropas Savienibas direktivam

101 Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 26. oktobra Direktiva 2016/2102/ES par publiska sektora
struktdru timeklvietnu un mobilo lietotnu piekldstamibu (aplikots 24.03.2023.) un Ministru kabineta 2020. gada
14. julija noteikumi Nr. 445 "Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta"
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Nevalstisko organizaciju iesaistes platformas

Starptautisko cilvektiesibu tiestbu aktu praktiskaja isteno$ana atbildigo iestazu
ietvaros ir un var bat izveidotas plasas sadarbibas struktdras — konsultativas
padomes, darba grupas, dazadu diskusiju formati, kam var bt gan pastavigs
raksturs, gan vienreizéjs. levérojot izpétes materiala ierobezoto apjomu, $aja nodala
tiek sniegta informacija par nozimigakajam nevalstisko organizaciju iesaistes
sadarbibas platformam. Visaptverosai $o platformu analizei bitu javelta atseviska
izpéte.

Invaliditates lietu nacionala padome ka lidzdalibas platforma

Lai veicinatu sadarbibu starp institlicijam un iesaistitu sabiedriskas organizacijas
[emumu pienemsana, kas saistiti ar personu ar invaliditati integracijas veicinasanu,
Labklajibas ministrija izveidojusi Invaliditates lietu nacionalo padomi.t%? Invaliditates
lietu nacionalo padome ir konsultativa instittcija, kas piedalas personu ar invaliditati
integracijas politikas izstradé un 1stenosana.

Invaliditates lietu nacionalo padome:

- koordiné un pilnveido valsts, pasvaldibu un citu institdciju, ka art
nevalstisko organizaciju, juridisko un fizisko personu darbibu, lai veicinatu
personu ar invaliditati integraciju;

- veicina sabiedribas iesaistiSanos un popularizét personu ar invaliditati
integracijas politiku;

- Isteno personu ar invaliditati integracijas politiku, veicinat ar to saistitu
jautajumu ieklausanu ministriju darba (ricibas) planos;

- sagatavo tiesibu aktu projektus un attistibas planosanas dokumentus,
izstrada priekslikumus, lai veiksmigak 1stenotu personu ar invaliditati
integraciju veicinoSus pasakumus;

- koordiné Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar
invaliditati tiestbam TstenoSanu starpnozaru limenr.

Padome var veidot darba grupas padomes kompetencé esoSo jautajumu
sagatavosanai, pieaicinat ekspertus, lai analizétu un risinatu jautajumus personu ar
invaliditati integracijas joma.1%

Invaliditates lietu nacionalo padomes sastava ir: labklajibas ministrs (padomes
priekSsédetajs), izglitibas un zinatnes ministrs, ekonomikas ministrs, veselibas
ministrs, vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs, biedribas "Latvijas
Pasvaldibu savieniba" priekSsédéetajs, Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas
priekSsédetajs, biedribas "Latvijas Nedzirdigo savieniba" prezidents, biedribas
"Latvijas Neredzigo biedriba" centralas valdes priekSsédétajs, biedribas "Rigas pilsétas
"Ripju beéerns"" valdes priekSsédéetajs, nodibinajuma "Invalidu un vinu draugu
apvieniba "Apeirons"" valdes priekSsedéetajs, Sabiedribas integracijas fonda

102 \jinistru kabineta 2004. gada 29. junija noteikumi Nr. 561 "Invaliditates lietu nacionalas padomes nolikums"
103 Tyurpat, 3., 4. punkts
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sekretariata direktors, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas priekSsédétajs, biedribas
"Latvijas Paralimpiska komiteja" prezidents, biedribas "Resursu centrs cilvékiem ar
garigiem traucéjumiem "Zelda"" direktors, biedribas "Latvijas Darba devéju
konfederacija" generaldirektors. Padomes sédés ar padomdevéja tiestbam var
piedalities tiesibsargs vai vina pilnvarota persona.%*

Tadejadi Konvencijas par personu ar invaliditati 1stenosana ir ieveidota sistéma, kura
horizontala limeni plasi tiek iesaistitas ieinteresétas personas.

Dzimumu lidztiesibas komiteja ka lidzdalibas platforma

Ka Tpasa platforma Latvijas nacionalas cilvéktiesibu struktiras sistema ir atziméjama
Dzimumu lidztiesibas komiteja. Ta ir konsultativa institlcija sievieSu un virieSu
vienlidzigu tiesibu un iespéju politikas joma. Tas meérkis ir veicinat tiesas valsts
parvaldes institdciju, nevalstisko organizaciju, socialo partneru, pasvaldibu un citu
iesaistito parstavju sadarbibu un lidzdalibu, lai sekmétu sievieSu un virieSu vienlidzigu
tiestbu un iespéju politikas planoSanu, istenosanu, parraudzibu un pilnveidoSanu.
Dzimumu lidztiesibas komiteja piedalas parstavji no nozaru ministrijam, Valsts
kancelejas, MK parstavja biroja, socialajiem partneriem, septinam nevalstiskajam
organizacijam, ka ari Zieme|valstu ministru padomes biroja Latvija. Dzimumu
lidztiestbas komitejas sanaksmeés ka neatkarigs novérotajs piedalas ari Tiesibsarga
biroja parstavis. Dzimumu lidztiesibas komitejas darbu vada Labklajibas ministrijas
valsts sekretars.1%>

Papildu tam Dzimumu lidztiesibas komitejas sédés tiek izskatiti dazadu nozaru
Istenotas politikas pasakumi no dzimumu lidztiesibas aspekta, pieméram, darba un
gimenes dzives saskanosana, vardarbibas gimené un vardarbibas pret sievietém
noversana, veseliba, izglitiba, ka ari ES un starptautiska méroga aktualitates. Minétas
komitejas sézu laika tika skatitas arit ANO Ekonomisko un socialo lietu padomes
Sieviesu statusa komisijas kartéjas sesijas un ar starptautiskajam cilvektiesibu
konvencijam saistitas aktualitates.1%®

Dzimumu lidztiesibas komitejas iesaisti Latvijas nacionalas cilvéktiesibu struktiras
sistéma raksturo, piemeéram, fakts, ka izglitibas segregacijas mazinasanai Dzimumu
lidztiestbas komitejas izveidota darba grupa 2013. gada izstradaja un izglitibas
politikas veido$ana iesaistitajam institlicijam nosutija rekomendacijas “Sieviesu un
virieSu skaita lidzsvaroSanai un dzimumu lidztiesibas aspektu integrésanai Latvijas
pirmsskolas, visparéjas, profesionalas un augstakas izglitibas limenos, izglitibas
procesa un satura lidz 2020.gadam” .07

104 Ministru kabineta 2004. gada 29. junija noteikumu Nr. 561 "Invaliditates lietu nacionalas padomes nolikums"
5., 5.1 punkts

105 Informacija par Dzimumu lidztiesibas komiteju

106 | atvijas Republikas Visparéjais pamatdokuments par laika posmu no 2002. gada lidz 2016. gadam, 142. punkts
(25.lpp.) Pieméram, Saskana ar Latvijas IV - VII zinojuma par ANO 1979.gada Konvencijas par jebkadas sievieSu
diskriminacijas izskausanu par posmu no 2005.gada 1.janvara lidz 2017.gada 31.decembrim 4. punktu Zinojums
tika izskatits un apspriests Dzimumu lidztiesibas komitejas 23. sédé.

107 | atvijas Republikas konsolidétais IV-VII kartéjais zinojums par Apvienoto Naciju Organizacijas 1979. gada
Konvencijas par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskausanu izpildi par laika posmu no 2005. gada 1. janvara lidz
2017. gada 31. decembrim, 136. punkts
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Memoranda padome

Ka jau tika noradits sadala par cilvéktiesibu 1stenoSanu izpildvaras procesualaja
dimensija, nozimiga lomu cilvéktiesibu jautajumu izskatiSana ir Memoranda
padomei.'®® T3 ir konsultativa institlcija, kuras darbibas mérkis ir seskmét Nevalstisko
organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda!® noteikto mérku
sasniegSanu, proti, sekmét efektivas un sabiedribas interesém atbilstosas valsts
parvaldes darbibu, nodrosinot pilsoniskas sabiedribas attistibu un iesaisti |emumu
pienemsanas procesos visos [iTmenos un posmos valsts parvaldé, tadéjadi veicinot
demokratiskas valsts pamatelementa — pilsoniskas sabiedribas — lidzdalibu un
attistibu'10.

Ar mérki nodrosinat pilsoniskas sabiedribas iesaisti lEmumu pienemsanas procesos
un sekmét sabiedribas interesém atbilstosu valsts parvaldes darbibu, Memoranda
padomei ir tiesibas delegét parstavjus Valsts sekretaru sanaksmeés, Ministru kabineta
komitejas sédés un Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes sédés un citos
formatos péc nepiecie$amibas.!!?

Citas platformas

Ka nozimiga nacionala limena sadarbibas platforma jamin Nacionala trispuséjas
sadarbibas padome (NTSP) — koordiné un organizeé trispus€jo socialo dialogu starp
darba devéju organizacijam, valsts instittcijam un arodbiedribam, lai saskanotu So
organizaciju intereses socialajos un ekonomiskajos jautajumos. NTSP uz paritates
pamatiem veido valdibas, Latvijas Darba devéju konfederacijas un Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibas izvirzitie parstavji.l2

Vairakas nozaru ministrijas ir izveidotas konsultativas instittcijas ar NVO un ekspertu
iesaisti cilvéktiesibu veicinasanai to kompetences jomas. Pieméram, Izglitibas un
zinatnes ministrijas Konsultativa padome mazakumtautibu izglitibas jautajumos?®'3
aktivizeé dazadu sabiedribas viedok|lu apmainu un rosina diskusijas, ka veicinat
kvalitativa izglitibas procesa isteno$anu mazakumtautibu skolas!'#. Jaunatnes
konsultativa padome nodrosina jaunatnes politikas koordinaciju un sekmé jauniesu
lidzdaltbu lEmumu pienem3ana un sabiedriskaja dzive!®®. Kultiras ministrijas ietvaros
ir izveidota Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju parstavju konsultativa padome,
kas ir konsultativa instittcija, kuras merkis ir nevalstisko organizaciju lidzdalibas

108 Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumu Nr. 606 "Ministru kabineta kartibas rullis" 74. punkts.
109 Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memorands,

110 Turpat, 1. punkts

111 Memoranda padome. Parstavju delegésana notiek saskana ar Padomé 2021. gada 26. maija

apstiprinato "Kartibu, kada Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda Istenosanas
padome delegé parstavijus (t.sk. kritérijiem) dalibai dazados sadarbibas un uzraudzibas mehanismos".

112 Nacionala trispuséja sadarbibas padome

113 Konsultativa padome mazakumtautibu izglitibas jautajumos

114 | atvijas Republikas nacionalais zinojums par cilvéktiesibu situdciju Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja
periodiska parskata 3.cikla ietvaros", 14. punkts,

115 Jaunatnes starptautisko programmu agentidras Konsultativa padome

23


https://likumi.lv/ta/id/325944#p74
https://www.mk.gov.lv/lv/media/7663/download?attachment
https://www.mk.gov.lv/lv/nevalstisko-organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-memoranda-istenosanas-padome
https://www.mk.gov.lv/lv/media/9615/download
https://www.mk.gov.lv/lv/media/9615/download
https://www.mk.gov.lv/lv/nacionala-trispusejas-sadarbibas-padome
https://www.izm.gov.lv/lv/konsultativa-padome-mazakumtautibu-izglitibas-jautajumos
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40496640&mode=mk&date=2021-01-28
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40496640&mode=mk&date=2021-01-28
https://jaunatne.gov.lv/par-agenturu/sabiedribas-lidzdaliba/konsultativa-padome/

veicinasana, pilsoniskas sabiedribas veidosana, etnopolitikas attistiba,
mazakumtautibu tiesibu un kultGras jomatte,

Valsts Prezidents ir izveidojis vairakas konsultativas institucijas, kuru uzdevums ir
izvertéet situaciju un sniegt priekslikumus, taja skaita ar cilvéktiesibam saistitajas
jomas. Pieméram, Mazakumtautibu konsultativds padomes!!” mérkis ir sekmét
dialogu par mazakumtautibu etniskas, kulttras, valodas un religiskas identitates
jautajumiem, ka art sniegt atbalstu mazakumtautibu sociali politiskas lidzdalibas
veicinasana. Padome sniedz atzinumus par aktualiem mazakumtautibu jautajumiem,
ka ari vérté un izsaka viedokli par mazakumtautibu kultlrnacionalas autonomijas
pamatprincipiem. 2015. gada tika izveidota Tiesiskas vides pilnveides komisija, kuras
darbibas meérkis ir sniegt ekspertu skatijumu uz valsts aizsardzibas, tiesu sistémas
darbibas pilnveidosanas, likumdoSanas efektivitates un citiem valstiski svarigiem
jautajumiem?8,

Bez minétajam platformam Labklajibas ministrija darbojas art Darba lietu trispuséjas
sadarbibas apak$padome!?®®, Socialas ieklausanas politikas koordinacijas komiteja'?,
Senioru lietu padome'??, Sociala darba specialistu sadarbibas padome??2, Apmacibu
komisija apmacibu jomu, izglitibas programmu, profesiju, socialo un profesionalo
prasmju noteik3anai'?3 ka ari Socialo pakalpojumu attistibas padome!?*. Labklajibas
ministrija pilda ari sekretariata funkcijas Demografisko lietu padomé*?>,

No minétas analizes skaidri redzams, ka dazadu jautajumu apspriesanai, sabiedribas
uzklausi$anai un iesaistei ir izveidotas daudz un dazadas platformas un diskusiju
formati par visdazadakajiem cilvéktiesibu aspektiem. Tomér sarunas ar NVO
parstavjiem noskaidrots, ka ne vienmér praksé sadarbiba veidojas tik veiksmigi.
VisbieZzak NVO parstavji noradija uz Sadiem atseviSkiem apstakliem:

- dazkart NVO viedoklis tai svarigos jautajumos netiek lugts. Atseviskas NVO
noradija, ka ir pieejams TAP portals, kur iespéjams atrast dazadas politikas
iniciativas, tiesibu aktu projektus un iesaistities, tomer, lai to istenotu NVO
nepietiek cilvékresursu kapacitates, proti, nav iespéjams novirzit atsevisku
cilveku, kas nepartraukti un sistémiski sekotu lidzi visiem politikas
planosanas dokumentiem TAP portal3;

- sadarbiba parlamenta komisiju limen1 veidojas veiksmigak, jo NVO parstaviji
tiek 1pasi uzaicinati izteikties un sniegt viedokli, kaut gan atsevisku NVO
ieskata attalinata darba formats diskusijas limeni un kvalitativu un
pilnvértigu iesaisti ir samazinajis;

116 Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju parstavju konsultativa padome
117 Mazakumtautibu konsultativa padome

118 Tjesiskas vides pilnveides komisija

119 Darba lietu trispuséjas sadarbibas apakspadome

120 Socialas ieklausanas politikas koordinacijas komiteja

121 Senioru lietu padome

122 Sociala darba specialistu sadarbibas padome

123 Apmacibu komisija apmacibu jomu, izglitibas programmu, profesiju, socialo un profesionalo prasmiju
noteiksanai

124 Socialo pakalpojumu attistibas padome

125 Demografisko lietu padome
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- dazkart viedoklis tiek lagts novéloti, proti, viedokla sagatavosanai atvéléts
nepietiekams laiks, dazkart, tikai viena diena;

- atseviskos gadijumos NVO noradija uz formalu iesaisti, proti, aicinajums
piedalities un iesaistities tiek 1stenots tikai “skata péc”, ir sajuta, ka valsts
iestadem dazkart NVO viedoklis nemaz neinteresg, 1pasi “neértos”
jautajumos, kur trukst politiska atbalsta.

Nacionalie zinojumi starptautiskajam instittcijam

Vairums starptautisko cilvektiesibu tiesibu aktu, kuriem Latvija ir pievienojusies,
nosaka dalibvalstu pienakumu regulari, noteiktos terminos zinot starptautiskajam
organizacijam par likumdosanas, tiesu, administrativajiem vai citiem pasakumiem, ko
tas veikusas, lai 1stenotu $1s konvencijas noteikumus, un par $aja saistiba sasniegto
progresu (turpmak — nacionalais zinojums).126

Lai izprastu, ka Latvija nodroSina St pienakuma izpildi, ir nepiecieSams noskaidrot
vairakus aspektus:

1) informacijas pieejamibu, lai izvértétu, ka darbojas zinoSanas mehanisms,
visupirms ir nepiecieSams noskaidrot, cik vienkarsi un érti ir iegistama
informacija par zinoSanas pienakumu, zinojumiem, secinajumiem un
zinoSanas terminiem;

2) koordinacijas spé€jas, proti, ka tiek iegtta un apkopota nacionalajam
zinojumam nepiecieSama informacija;

3) hdzdalibas spéjas, vai un ka zinojuma tapsana tiek iesaistiti neatkarigie
cilvektiesibu sistemas dalibnieki, tadi ka nevalstiskas organizacijas,
universitates, nacionala cilvéktiesibu institlcija. Vai Sim dalibniekiem ir
pietiekama informacija un iesp€jas iesniegt alternativo jeb paralélo zinojumu;

4) parvaldibas spéjas, ka dalibvalsts nodrosina, ka nacionalais zinojums tiek
iesniegts noteiktaja termina.

Informacijas pieejamiba

Aplukojot starptautiskos cilvektiesibu dokumentus, kas nosaka regularus zinoSanas
pienakumus dalibvalstim, nakas konstatét, ka ne visi no tiem ir pieejami latviesu
valoda oficialaja Latvijas Republikas tiesibu aktu portala likumi.lv. Meklgjot
konvencijas, ko Arlietu ministrija ir identificéjusi ka “Galvenas starptautiskas
cilvéktiesibu konvencijas, kas ir saisto3as Latvijai”'?/, kopskaita desmit, konstatéjams,
ka, pieméram, Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultlras

126 Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam 40. pants, Starptautiskais pakts par ekonomiskajam,
socialajam un kultdras tiestbam 16.pants; Konvencija par jebkadas sieviesu diskriminacijas izskausanu, 18.pants,
u.c.

127 | atvijas Republikas Visparéjais pamatdokuments par laika posmu no 2002. gada lidz 2016. gadam, Pielikums
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tiestbam'?®, Konvencija par jebkadas rasu diskriminacijas izskausanu®?® nav atrodama
oficialaja tiestbu aktu portala likumi.lv.

Savukart ANO konvencija par personu ar invaliditati tiestbam, kas viennozimigi ir
uzskatama par cilvéktiesibu konvenciju, kas ir saistosa Latvijai, ir atrodama portala
likumi.lv, tomer ta vispar nav minéta arlietu ministrijas Visparéja pamatdokumenta
pielikuma.

Minétais nerada skaidru un parliecinosu iespaidu, ka visas Latvijai saistosas
cilvektiestbu konvencijas ir pieejamas vienuviet skaidra un saprotama sistéma.

Attieciba uz nacionalo zinojumu pieejamibu, konstatéjams, ka valdibas noteikumos
konkréti ir nosaukti sesi starptautiskie cilvéktiesibu dokumenti, proti, MK parstavis
sagatavo nacionalos zinojumus un $0s zinojumus prezenté attiecigajam ANO
konvencijas izpildes uzraudzibas mehanismam par $adu ANO konvenciju cilvéktiesibu
joma izpildi Latvija:
- 1965. gada Konvencijas par jebkadas rasu diskriminacijas izskausanu,
- 1966. gada Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam,
- 1966. gada Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kultdiras tiesibam,
- 1979. gada Konvencijas par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu,
- 1984. gada Konvencijas pret spidzinasanu un citiem nezéligas,
necilvécigas vai pazemojosas izturésanas vai sodisSanas veidiem,
- 1989. gada Konvencijas par bérna tiesibam.3°

Informacija par $im seSam konvencijam vienuviet atrodama arlietu ministrijas majas
lapa.'3! Pie katras konvencijas, atrodami ari nacionalie zinojumi par posmiem un
attiecigo ANO komiteju nosléguma secinajumi latvieSu un anglu valodas. Ne visiem
dokumentiem ir pieejami tulkojumi latvie$u valoda.'3? Tomér minétais attiecinams
vairak uz agrakos gados iesniegtiem zinojumiem un secinajumiem. Pédejo gadu
zinojumi un secinajumi ir pieejami latvieSu valoda. Vienlaikus atziméjams, ka
uzskatami nav atrodama informacija, kad Latvijai bls jaiesniedz nakamais zinojums.
Informacija ir atrodama konkrétos ANO komitejas nosléguma secindjumos. Sada
informacija ir pieejama art ANO majas lapa.'33 Tomer, lai tos atrastu, lietotajam ir
nepiecieSams zinat, kur un ka tiesi meklét konkréto informaciju.

128 Starptautiskd pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam tulkojums latvieSu valoda pieejams
Valsts valodas centra majas lapa

125 Konvencijas_par jebkadas rasu diskriminacijas izskausanu tulkojums latvieSu valoda pieejams Valsts valodas
centra majaslapa

130 Ministru kabineta 2017. gada 7. marta noteikumu Nr. 121 "Parstavibas kartiba starptautiskajas cilvéktiesibu
institdcijas" 12. punkts

131 | atvijas parstavis starptautiskajas cilvéktiesibu institdcijas (aplikots 12.03.2023.)

132 Skat, pieméram, Latvijas Republikas sakotnéjais zinojums par 1966. gada pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam izpildi Latvijas Republika (aplikots 12.03.2023.); Latvijas Republikas otrais kartéjais
zinojums par 1989. gada Bérnu tiesibu konvencijas izpildi Latvijas Republika laika posma no 2001. gada lidz 2004.

gada 1. martam (aplakots 12.03.2023.)
133 Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) majaslapa
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Ta ka S1s nav vienigas konvencijas, kas ietver pienakumu regulari sniegt nacionalo
zinojumu, tiek aplikota Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam. Saskana ar
likuma “Par Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam” noteikto konvencija
paredzéto saistibu izpildi koordiné labklajibas ministrija.'3* Attiecigi labklajibas
ministrijas majas lapa sadala “ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam” ir
saite uz Nacionalais zinojums par Konvencijas izpildi Latvija laika posma no 2010. gada
31. marta lidz 2013. gada 31. decembrim” (sakotnéjais zinojums), kas aizved uz
valdibas majas lapu. Saja sadala atrodami ari attiecigas ANO komitejas nosléguma
secinajumi latviesu un anglu valoda par konkréto zinojumu, ka art papildu darba
materialu un norade par nevalstisko organizaciju iesniegtiem zinojumiem ar saiti uz
ANO majas lapu.t®®

Tomeér, saskana ar ANO majas lapa pieejamo informaciju par $o konvenciju Latvija
2021. gada 17. septembri ir iesniegusi apvienoto otro un treso zinojumu par
konvencija noteikto saistibu izpildi.}® Konkrétais zinojums Labklajibas ministrijas
majaslapa nav atrodams. Vispariga informacija, ka sagatavots un valdiba apstiprinats
$3ds zinojums atrodama tikai ministrijas aktualitaSu un jaunumu sadala.'®’ Attiecigi,
izejot no Sis informacijas, iespéjams noskaidrot, kura valdibas séde nacionalais
zinojums ir skatits, lidz ar to pastav iespéja to sameklét konkrétas valdibas sédes
dienas kartibas dokumentos TAP portala.'3® Lidzigi ka arlietu ministrijas gadijuma ari
Seit nav norades par to, kad iesniedzams nakamais zinojums.

Ka vel viens no svarigiem nacionaliem zinojumiem tiek aplukots zinojums, kas
iesniedzams ANO Visparéja periodiska parskata ietvaros. Arlietu ministrijas majas lapa
Sie zinojumi nav atrodami, tapat nepastav nekadas norades par to, ka tadi bttu
sagatavoti. Saskana ar ANO pieejamo informaciju Latvija ir iesniegusi tris zinojumus
par cilvéktiesibu situaciju Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja periodiska
parskata ietvaros.'® Sie zinojumi anglu valoda ir pieejami ANO majas lapa, tomér
atrast tos latviesu valoda iespé&jams tikai, pétot pasu zinojumu tekstu, kur atrodama
konkréta norade par datumu, kad tas apstiprinats valdiba (pirmaja no zinojumiem),4°
péc ka to ir iespejams sameklét TAP portala. Attiecigi nakamajos divos zinojumos sadi
datumi nav ietverti un tos iespéjams sameklét TAP portala tikai specifiski péc Saura
meklétaja varda un laika perioda.

Tadéjadi jasecina, ka informacija par nacionalajiem zinojumiem Latvijas puse ir
pieejami fragmenteéti, neskaidri un neparskatami. Vispilnigaka informacija ir pieejama
ANO majas lapa, tomeér butiski uzsvert, ka Latvijas cilvektiesibu sistemas dalibniekiem

134 Likuma “Par Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam” 2.pants, pieejams:

135 Informacija par ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam Labkl3jibas ministrijas majaslapa

136 Informacija par Latvijas iesniegto zinojumu ANO Personu ar invaliditati tiesibu komitejas majaslapa

137 https://www.Im.gov.lv/Iv/jaunums/sagatavots-zinojums-par-ano-konvencijas-par-personu-ar-invaliditati-
tiesibam-ieviesanas-progresu

138 Informativais zinojums "Latvijas Republikas apvienotais otrais un tresais zinojums par Apvienoto Naciju
Organizacijas 2006.gada 13.decembra Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam ievieSanu Latvijas
Republika laikposma no 2017.gada 1.janvara lidz 2019.gada 31.decembrim"

139 https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/Iv-index

140 Informativais zinojums "Par Latvijas Republikas pirmo nacionalo zinojumu par visparéjo cilvéktiesibu situaciju
Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja periodiska parskata ietvaros", zinojuma 2.p.
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ir batiski Sadu informaciju atrast vienuviet logiski, secigi sakartotu un pieejamu
latvieSu valoda, tai skaita, ar noradém, kad iesniedzams nakamais nacionalais
zinojums. Turklat $ada situacija neatbilst konvencijas noteiktajam dalibvalsts
pienakumam sava teritorija nodrosinat, ka zinojumi ir pieejami plasai sabiedribai.l4!

Koordinacijas spéjas

Ka minéts ieprieks viena no centralajam koordingjosajam iestadem ANO
Starptautisko cilvektiesibu tiesibu aktu izpildes uzraudzibas mehanismu ietvaros ir
MK parstavis'42,

Saistiba ar nacionalo zinojumu sagatavoSanas un izskatiSanas MK parstavis cita starp:

- atbilstosi ANO vadlinijam apkopo nacionalaja zinojuma atbildigo
institlciju sniegto informaciju par ANO konvenciju izpildi Latvija. Arlietu
ministrs nacionalo zinojumu iesniedz Ministru kabineta;

- apkopo ANO konvenciju izpildes uzraudzibas mehanismu ietvaros
pieprasito papildinformaciju un iesniedz to ANO;

- péc nacionala zinojuma izskatisanas nodrosina ANO konvenciju izpildes
uzraudzibas mehanismu nosléguma apsveérumu tulkosanu latviesu
valoda, publicéSanu oficialaja izdevuma "Latvijas Véstnesis" un
izplatisanu.43

Sakotnéji, perioda lidz 2014. gada vidum, zinojumu sagatavosanai tika izveidotas
darba grupas, ko attiecigi noteica ari valdibas noteikumi.*4*

Velaka perioda zinojumos atrodama informacija liecina, ka tie sagatavoti, arlietu
ministrijai informaciju sanemot no citam nozares ministrijam.'#> Atskiriga pieeja
vérojama attieciba uz ANO konvenciju par cilvéku ar invaliditati tiestbam, kur
zinojuma ieklaujamo informaciju apkopo labklajibas ministrija. Informacija tiek
sanemta no atbildigajam nozaru ministrijam. Tiek piesaistitas tas ministrijas, kuru
atbildibas zina ir attiecigie starptautiskaja cilvéktiesibu dokumenta ietvertie jautajumi,
skatit Tabulu Nr. 1. Ka redzams no tabulas, atseviskas konvencijas noteikto saistibu
izpildes atskaiti sniedz ari Generalprokuratira. Retos gadijumos, 1pasi, ja tiek veidotas
darba grupas, konvencija noteikto saistibu novértésanai péc vajadzibas tiek iesaistitas
ari atseviskas izpildvaras iestades, ka pieméram, Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas
inspekcija un Centrala statistikas parvalde, gatavojot nacionalo zinojumu par Bérnu
tiesibu konvencija noteikto saistibu izpildi.

141 Skatit, pieméram, Bérnu tiesibu konvencijas 44. panta 6. punktu

142 Informacija par Latvijas parstavi starptautiskajas cilvéktiesibu institlcijas (aplikots 03.03.2023.).

143 Ministru kabineta 2017. gada 7. marta noteikumu Nr. 121 "Parstavibas kartiba starptautiskajas cilvéktiesibu
institdcijas" 12. punkts

144 | atvijas Republikas Ministru kabineta 1998. gada 17. marta noteikumi Nr.92 “Noteikumi par Ministru kabineta
parstavésanu starptautiskajas cilvektiesibu institcijas”, 7.1. punkts (spéka no 20.03.1998. lidz 03.07.2014.)

145 Skatit, pieméram, Latvijas Republikas nacionala zinojuma par cilvéktiesibu situaciju Apvienoto Naciju
Organizacijas Visparéja periodiska parskata 2.cikla ietvaros 3. punktu vai, pieméram, Latvijas Republikas
konsolidéta Il - VI kartéja zinojuma par 1966. gada Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kultras tiesibam izpildi Latvija 2008.-2017. gada 2. punktu
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Tabula Nr. 1

Konvencija par | Pakts par Pakts par Konvencija Konvencija Bérnu Konvencija par | Parskats par
jebkadas rasu pilsonu un ekonomiskam, | parjebkadas pret tiesibu personu ar cilvektiesibu
diskriminacijas | politiskajam | socidlam un sievieSu spidzinasanu, konvencija®>! | invaliditati situaciju
izskausanu?46 tiestbam?47 kultdras diskriminacijas | necilvécigu un tiestbam?*2 valsti3
tiestbam?4® izskausanu'4® cietsirdigu
apie$anos!*®
AiM Zinojuma nav
BGLM precizas
EM EM EM EM informacijas,
FM atsauce uz
leM leM leM leM leM leM nozares leM
1zM 1zM 1zM 1zM 1zM ministrijam 1zM
TUMSIL
KM KM KM KM KM
LM LM LM LM LM LM LM
RAPLM RAPLAM
™ ™ ™ ™ ™ ™ ™
SM
VARAM VARAM
VM VM VM VM VM VM VM
GP GP GP GP GP
CsP
VBTAI

MK parstavis skaidro, ka ministrijam dotais laiks sagatavot un iesniegt zinas par
nacionalo zinojumu parasti ir aptuveni viens ménesis, kas uzskatams par pietiekamu.
Tapat neesot gratibas ar tému koordiné$anu un saskanotibu vairaku zinojumu
ietvaros, jo ministrijas savu jomu parzina vislabak.

Tadéjadi, kopuma secinams, ka izpildvaras [iTmeni nepastav grutibas savakt un
apkopot pilnvértigu informaciju, gatavojot nacionalos zinojumus.

146 Kartéjais zinojums par 1965. gada konvencijas par visu veidu rasu diskriminacijas izskau$anu ievie$anu Latvija
2008.-2016. gada, 3. punkts

147 | atvijas Republikas kartéjais zinojums par Apvienoto Naciju Organizacijas 1966.gada Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam izpildi Latvijas Republika no 2004.gada lidz 2008.gadam, 3. punkts

148 | atvijas Republikas konsolidétais otrais, tresais, ceturtais, piektais, sestais kart&jais zinojums par 1966.gada
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultdiras tiesibam izpildi Latvija 2008.-2017.gad3, 2. punkts
149 | atvijas Republikas konsolidétais ceturtais, piektais, sestais un septitais kartéjais zinojums par Apvienoto
Naciju Organizacijas 1979.gada Konvencijas par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu izpildi par laika
posmu no 2005.gada 1.janvara lidz 2017.gada 31.decembrim, 3. punkts

150 | atvijas Republikas sestais karté&jais zinojums par ANO 1984.gada Konvencijas pret spidzina$anu un citadu
cietsirdigu, necilvécigu vai cilvéka cienu pazemojosu apiesanos un sodiSanu izpildi par laika posmu no 2014.gada
1.janvara lidz 2016.gada 31.decembrim, 4. punkts

151 | atvijas Republikas konsolidétais (tresais, ceturtais un piektais) kartéjais nacionalais zinojums par Apvienoto
Naciju Organizacijas 1989.gada 20.novembra Konvencijas par bérna tiesibam izpildi Latvijas Republika laika
posma no 2004.gada 1.janvara lidz 2012.gada 30.jlnijam, 3. punkts

152 | atvijas Republikas apvienotais otrais un tresais zinojums par Apvienoto Naciju Organizacijas 2006.gada
13.decembra Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam ievieSanu Latvijas Republika laikposma no
2017.gada 1.janvara lidz 2019.gada 31.decembrim, 10. punkts

153 | atvijas Republikas nacionalais zinojums par cilvéktiesibu situaciju Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja
periodiska parskata 3. cikla ietvaros, 3. punkts
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Lidzdalibas spéjas

Starptautiskas cilvektiesibas lielu nozimi pieskir pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai,
akademiskas vides, ka ari neatkarigo monitoringa mehanismu iesaistei cilveéktiesibu
situacijas novértesana.

Agrakajos nacionalajos zinojumos atrodama informacija, ka darba grupas, ja tadas
bijusas izveidotas, tiek ieklautas nozari parstavosas nevalstiskas organizacijas un péc
iespéjas ari nacionala cilvektiesibu institcija Valsts cilvektiestbu birojs (vélak
Tiesibsarga birojs)'>*. Sakotné&jos zinojumos redzams, ka nacionalas pozicijas
veidoS$ana tikusi iesaistiti art dalibnieki no akadémiskas vides, pieméram, Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates Cilvéktiesibu institGts (2002. gada)*® un Latvijas
Universitates Cilvéktiesibu studiju un pétniecibas centrs (2013.gada)*>®.

Ja netiek veidota atseviska darba grupa, atbildiga ministrija nacionala zinojuma
projektu iesniedz nozari parstavosam nevalstiskam organizacijam un Tiesibsarga
birojam komentara sniegdanai.'>’

Sobrid (perioda kop$ 2013. gada) nav novérojams, ka komentars par nacionalo
zinojumu tiktu lGgts universitatém vai zinatnisko pétijumu institatiem. MK parstavis
norada, ka $ada prakse nav, jo Latvija nav izteikti zinatniskas pétniecibas centri,
iestades, kas nodarbotos specifiski ar cilvéktiestbu jautajumu padzilinatu izpéti.

Novérojama atskiriga prakse, kad nevalstiskas organizacijas un Tiesibsarga birojs
sniedz savu komentaru vai viedokli par nacionalo zinojumu, turklat ne visos
nacionalajos zinojumos $3da informacija ir noradita.'>® Savukart citos ir ipasi
uzsverts, ka viedokli par zinojumu sniedzis tiesibsargs, un zinojuma projekts 1pasi
apspriests ar nevalstisko organizaciju parstavjiem.>®

Vairakas nevalstiskas organizacijas'® ir noradijusas, ka laiks, ko ministrijas atvél
komentara sniegSanai ir nesamérigi iss, proti, parasti divas nedélas. Organizacijas ir
noradijusas, ka tik 1sa laika posma, nemot véra, NVO resursus un kapacitati, nav
iespéjams sagatavot pilnvértigu komentaru. Pilniba visas uzrunatas NVO norada gan
uz laika, gan cilvékresursu, gan finansu resursu nepietiekamibu. Lai sniegtu

154 | atvijas Republikas sdkotné&jais zinojums par 1966. gada Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kultdras tiesibam izpildi Latvijas Republika laika posma lidz 2002. gada 1. janvarim, 2. punkts

155 Turpat.

156 | atvijas Republikas konsolidétais kartéjais (tresais, ceturtais un piektais) nacionalais zinojums par
Apvienoto Naciju Organizacijas 1989.gada 20.novembra Konvencijas par bérna tiesibam izpildi Latvijas
Republika laika posma no 2004.gada 1.janvara lidz 2012.gada 30.junijam, 3. punkts

157 Latvijas Republikas apvienotais otrais un tresais zinojums par Apvienoto Naciju Organizacijas 2006.gada
13.decembra Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam ievieSanu Latvijas Republika laikposma no
2017.gada 1.janvara lidz 2019.gada 31.decembrim, 10. punkts un Latvijas Republikas nacionalais zinojums par
cilvéktiesibu situaciju Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja periodiska parskata 3.cikla ietvaros, 3. punkts

158 Skatit, pieméram, Latvijas Republikas konsolidétais otrais, tresais, ceturtais, piektais, sestais kartéjais zinojums
par 1966.gada Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam izpildi Latvija 2008.-
2017.gada

159 Skatit, piemé&ram, Latvijas Republikas konsolidétais ceturtais, piektais, sestais un septitais kartéjais zinojums
par Apvienoto Naciju Organizacijas 1979.gada Konvencijas par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu izpildi
par laika posmu no 2005.gada 1.janvara Iidz 2017.gada 31.decembrim, 3. un 4. punkts

160 No intervijas ar Resursu centrs cilvékiem ar gariga rakstura traucéjumiem “Zelda”, “Glabiet bérnus”

30


https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3961/download?attachment
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3961/download?attachment
https://www.mfa.gov.lv/lv/1989gada-bernu-tiesibu-konvencija
https://www.mfa.gov.lv/lv/1989gada-bernu-tiesibu-konvencija
https://www.mfa.gov.lv/lv/1989gada-bernu-tiesibu-konvencija
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40504804&mode=mk&date=2021-08-10
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40504804&mode=mk&date=2021-08-10
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40504804&mode=mk&date=2021-08-10
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40496640&mode=mk&date=2021-01-28
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40496640&mode=mk&date=2021-01-28
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3970/download?attachment
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3970/download?attachment
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3970/download?attachment
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/4009/download?attachment
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/4009/download?attachment
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/4009/download?attachment

pilnvertigu komentaru ir nepiecieSams ilgaks laika posms, gan atbilstoss finanséjums,

ar ko apmaksat NVO eksperta darbu.

Tomér NVO uzver, ka pilsoniskas sabiedribas viedoklis nacionalaja zinojuma ir
svarigs, nemot vera, ka atbildigas ministrijas parasti izskaidro tiesisko reguléjumu,

kas no tiesibu viedokla bieZi vien ir uzrakstits nevainojami, tomer lielakie izaicinajumi

slépjas tiesi praktiska izpildijuma, tadéjadi NVO balss ir nozimiga, lai izgaismotu
trikumus tiestbu normu piemérosana.!é!

Lidzigi Tiesibsarga birojs norada, ka ministrijas vienmeér aicina Tiesibsarga biroju
sniegt savu komentaru par ikvienu nacionalo zinojumu. Izvéle sniegt komentaru vai
iesniegt savu alternativo zinojumu atkariga no témas ietvara. Tiesibsargs parasti

sniedz komentaru par tam sadalam, kur nepiecieSama specifiska informacija tiesi par

tiesibsarga ka nacionalas cilvektiesibas institlcijas vietu, lomu un veikumu zinojuma

konteksta. Savukart, trikumus tiesiskaja reguléjuma un tiestbu normu piemérosana,
ja tiesibsargs tadus ir konstatéjis, visbiezak tas izvélas izgaismot, sniedzot alternativo

zinojumu.

Ar1 Arlietu ministrija norada, lai nodrosinatu vispusigu un péc iespéjas objektivu
zinojuma izskatisanu, ANO atbildiga komiteja aicina nevalstiskas organizacijas,
sabiedriskas organizacijas un citus iesniegt alternativos zinojumus, kurus komiteja
nem veéra Latvijas iesniegto zinojumu izskatiSanas un nosléguma secinajumu par
Latvijas iesniegto zinojumu sagatavoSanas laika. lerasti nevalstiskas organizacijas
savus zinojumus komiteja iesniedz nepastarpinati.6?

Nevalstiskas organizacijas atzimeé sadus problémaspektus alternativo zinojumu
iesniegSanai:

- kapacitates trikums (finanséjums ekspertam; laika resurss);

- informacijas trakums (trikst vienotas informacijas gan par to, kad tiks
sniegts nakamais zinojums, gan ka valsts ir iesniegusi nacionalo
zinojumu, gan pasa zinojuma pieejamiba);

- zinasanu trakums (vairakas NVO noradija uz apmacibu nepiecieSamibu,
lai saprastu, ka labak veidot alternativo zinojumu un virzit to ANO
struktdras);

- finansu trikums parstavibai ANO ( parstavibas process ANO ir dargs,
komandéjumu izdevumi, ko NVO nevar atlauties).

Lielaka dala aptaujato NVO noradija, ka tam bltu interese iesniegt alternativos
zinojumus, ja bltu savlaicigi vienuviet pieejama informacija par to, kad valsts
gatavojas sniegt nakamo nacionalo zinojumu, un bitu pietiekama kapacitate.

161 No intervijas ar Latvijas Cilvéktiesibu centru
162 |nformacija par ANO 1966. gada Starptautisko pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam
Arlietu ministrijas majaslapa
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Parvaldibas spéjas

No konvenciju tekstiem izriet, ka sakotnéjais nacionalais zinojums iesniedzams viena
vai divu gadu laika péc konvencijas speka stasanas dalibvalsti, bet nakamie zinojumi

sniedzami péc komisiju pieprasijuma, vai ar noteiktu regularitati, lielakoties ar
divul®3, ¢etru'®® vai piecul® gadu intervalu.

LidzSinéja pieredze par apskatamajam konvencijam zinojumu iesniegSanas terminu

ievéroSana paradita Tabula Nr. 2

Tabula Nr. 2
Konvencija Stajas Zinojuma Sakotnéjais Kartéejais Kartéejais Kartéjais Kartéejais
spéka iesniegSana zinojums zinojums zinojums zinojums zinojums
Konvencija par 14.05.1992. -1l V-V V-XII XI-IVX
jebkadas rasu
diskriminacijas jaiesniedz 14.05.1993 14.05.1999. 14.05.2007. 14.05.2021.
izskauganu iesniegts 17.09.1998. 08.04.2002. 12.10.2017. -
. 5 gadi un . 10 gadi un .
kavéjums 4 manesi 3 gadi 5 manedi 2 gadi
pakts par —
pilsonu un jaiesniedz 14.07.1993. 14.07.1998. 01.11.2008. 29.03.2020.
politi'skajém iesniegts 26.09.1994. 13.11.2002. 24.05.2012. =
tiestbam kavéjums 14 ménesi 4 gai:h uvrT 3 gai:h uvn. 3 gadi
4 menesi 7 ménesi
Starptautiskais 14.07.1992. I TRY, Vil
pakts par
ekonomiskam, jaiesniedz 14.07.1993. 30.09.2009. 31.03.2026.
socialam un iesniegts 12.08.2005. 03.04.2019.
kultdras Kavéiums 12 gadi 9gadiun5
tiestbam ) & ménesi
Konvencija par 14.05.1992. 111 IV-VII Vil
jebkadas jaiesniedz | 14.05.1993. | 14.05.1999. 02.2024.
Zlii\lilr?rsnuinéci'as iesniegts 14.06.2003. 10.12.2018.
. N ! _. 10 gadi un 9gadiun?7
izskausanu kavéjums _ P
1 ménesis ménesi
Konvencija pret 14.05.1992 I I n-v Vi Vil
spidzinasanu, —
necilvécigu un jaiesniedz 14.05.1993. 13.05.2005. 30.12.2011. 22.11.2017. 06.12.2023.
cietsirdigu iesniegts 27.06.2002. 24.08.2005. 03.05.2012. 12.06.2018.
apie3anos kavéjums 9 ga_dl un 1 3 ménesi 4 ménesi 5 ménesi
meénesis
Bérnu tiesibu 14.05.1992. | I TRy VI-VII
konvencija
jaiesniedz 13.05.1994. 13.05.1999. 13.05.2009. 13.05.2021.
iesniegts 25.11.1998. 08.09.2004. 23.10.2013. -
kavéjums 4 gaf:h u? 6 > gaf:h uvn. 3 4 gafh uvn. > 2 gadi
ménesi ménesi ménesi
Konvencija par 31.03.2010. I -1
personu ar
invaliditati jaiesniedz 01.04.2012. 01.04.2020. nav noteikts
tiesiba iesniegts 03.04.2014. 17.09.2021.
kavéjums 2 gadi 1 ga(_:ls uvr.1 >
ménesi
Parskats par | T m
ilvéktiesib
crivextiesibu jaiesniedz 02.2026.
situaciju valsti —
iesniegts 14.02.2011 06.01.2016. 04.03.2021.
kavéjums

163 Konvencija par jebkadas rasu diskriminacijas izskausanu, 9. pants

164 Konvencija par jebkadas sieviesu diskriminacijas izskausanu, 18. pants

165 Bernu tiesibu konvencija, 44. pants
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Péc konvenciju spéka stasanas sakotnéji novérojami nacionalo zinojumu iesniegsanas
terminu kaveéjumi lidz pat pieciem un vairak gadiem. MK parstavis norada, ka minéta
situacija veidojusies, jo Latvija péc neatkaribas atjaunos$anas vienlaikus ratific€ja lielu
skaitu starptautisko cilvéktiesibu instrumentu. leverojot arlietu ministrijas kapacitati,
1sa laika sagatavot lielu skaitu nacionalo zinojumu vienlaikus nebija iespéjams, tadé)
zinojumi gatavoti pakapeniski. Tapat zinamu ietekmi atstaja 2009. gada ekonomiska
krize, kas attiecigi samazinaja ministrijai pieejamos budzeta resursu. Sobrid tik
nozimigi kavéjumi zinojumu iesniegSana nav novérojami. Faktiski visi aktualie
zinojumi ir izstrades stadija un tiek gatavoti iesniegSanai. Kavésanas vérojama
ministrijas ierobezZoto resursu dél, un arf gadijumos, ja veicami uzdevumi ar augstaku
prioritati, pieméram, ja nepiecieSams steidzami gatavot viedokli Eiropas cilveéktiesibu
tiesai. Tapat MK parstavis norada, ka kavésanas vérojama art ANO pusg, jo iesniegtie
zinojumi uz izskatiSanu parasti gaida aptuveni divus lidz tris gadus.

Vairakas NVO noradija, ka izprot situaciju ar zinojumu kavéjumiem un nevérté to ka
kritisku. Tomeér gandriz visas NVO noradija uz informacijas trukumu par to, kad valsts
plano iesniegt nakamo zinojumu. NVO izteica aicinajumu valsts pusé veidot vienotu
vietni, kura redzama informacija par to, kada stadija ir nacionalo zinojumu
sagatavos$ana un kad tiek prognozéta ta izskatisana Ministru kabineta. Minétais Jautu
NVO planot savu darbu un nepiecieSamibas gadijuma jau savlaicigi piesaistit papildus
resursus alternativo zinojumu gatavosanai, iespéjami piesakot So aktivitati ka
atsevisku projektu, ieglstot finanséjumu fondu programmu ievaros.
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Secinajumi un rekomendacijas

Secinajumi

1.

10.

Nacionalaja cilvektiesibu struktlra likumdevéja limeni galvena loma ir Saeimai,
savukart izpildvaras [Tment - Ministru kabinetam.

Ministrijam ka nozaru parzinatajam ir nozimigaka loma sabiedribas interesém
svarigo dokumentu virziSanai uz izskatiSanu Ministru kabineta.

Sabiedribas iesaiste tiek 1stenota jau sakotnéja ar cilvéktiesibam saistito
normativo aktu un politikas planosanas dokumentu izstrades procesa.

Atbildiga nozares ministrija cita starpa nodrosina izstradato projektu atbilstibu
tada pasa limena un augstaka juridiska spéka tiestbu normam, ka ari Latvijas
starptautiskajam saistibam, tatad nodrosina arT atbilstibu cilvéktiestbam.

Cilvéktiesibu jautajumi pirms Ministru kabineta Iemuma ir saskanojami ar
nevalstisko organizaciju parstavjiem.

Batisku jautajumu, t.sk. cilvéktiesibas, ir iespéja virzit, izmantojot vairakus
tiesiskos “celus”, kas izslédz iespéju kadai no iestadém vienpersoniski noteikt
“dienas kartibu” un attiecigi “bremzét” sabiedribai svarigu jautajumu
izskatiSanu. Attieciga iespé€ja ir ne tikai valsts parvaldes iestadém, bet ari
nevalstiskajam organizacijam, kas liecina par lidzdalibas nodrosinasanu.

Izpildvara procesualaja liment tiek noteikts visaptveross cilvéktiesibu
izvertésanas pienakums, lai tas maksimali tiktu 1stenots visas jomas, kur
cilvektiestbam ir nozime.

Ikviena Latvijas tiesa var bt starptautisko cilvektiesibu istenotaja. Vertéjot
ANO cilvéektiesibu tiestbu aktu pieméroSanu tiesu varas ietvaros, novérojama
atturiga pieeja, it Tpasi salidzinot, kads nozimigums tiek pieskirts regionalo
cilvektiesibu tiesibu aktiem.

Tiesibsargam ir plasas iespéjas ietekmeét cilvektiesibu istenosSanas procesus
jebkura cilvektiesibu joma.

Dazadu jautajumu apspriesanai, sabiedribas uzklausiSanai un iesaistei ir
izveidotas daudz un dazadas platformas un diskusiju formati par
visdazadakajiem cilvéktiesibu aspektiem. Tomér praksé NVO parstavji norada
uz Sadiem aspektiem:

- dazkart NVO viedoklis tai svarigos jautajumos netiek lagts;

- sadarbiba parlamenta komisiju limen1 veidojas veiksmigak, jo NVO
parstavji tiek Tpasi uzaicinati izteikties un sniegt viedokli, kaut gan
atsevisku NVO ieskata attalinata darba formats diskusijas l[imeni un
kvalitativu iesaisti ir samazinajis;

- dazkart viedoklis tiek lagts novéloti, proti, viedokla sagatavosanai
atvélets nepietiekams laiks, dazkart, tikai viena diena;
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11.

12.

13.

14.

15.

- atseviskos gadijumos NVO noradija uz formalu iesaisti, proti, aicinajums
piedalities un iesaistities tiek istenots tikai “skata péc”, ir sajata, ka valsts
iestadem dazkart NVO viedoklis nemaz neintereség, ipasi “neértos”
jautajumos, kur trukst politiska atbalsta.

Ne visi starptautiskie cilvektiesibu ligumi, kuriem Latvija ir pievienojusies, ir
pieejami latvieSu valoda un atrodami oficialaja Latvijas Republikas tiesibu aktu
portala www.likumi.lv.

Informacija par nacionalajiem zinojumiem Latvijas pusé ir pieejami
fragmentéti, neskaidri un neparskatami. Vispilnigaka informacija ir pieejama
ANO majas lapa, tomér batiski uzsvert, ka Latvijas cilvektiesibu sistemas
dalibniekiem ir batiski Sadu informaciju atrast vienuviet logiski, secigi sakartotu
un pieejamu latviesu valod3, tai skaita, ar noradém, kad iesniedzams nakamais
nacionalais zinojums. Turklat $ada situacija neatbilst konvencijas noteiktajam
dalibvalsts pienakumam sava teritorija nodroSinat, ka zinojumi ir pieejami
plasai sabiedribai.

Izpildvaras [imen1 nepastav gritibas savakt un apkopot pilnvértigu informaciju,
gatavojot nacionalos zinojumus.

NVO atzime sadus problémaspektus alternativo zinojumu iesniegSanai:

- kapacitates trakums (finanséjums ekspertam; laika resurss);

- informacijas trukums (trukst vienotas informacijas gan par to, kad tiks
sniegts nakamais zinojums, gan ka valsts ir iesniegusi nacionalo zinojumu,
gan pasa zinojuma pieejamiba);

- zinasanu trakums (vairakas NVO noradija uz apmacibu nepiecieSamibu, lai
saprastu, ka labak veido alternativo zinojumu un virzit to ANO struktdras);

- finansu trikums parstavibai ANO (parstavibas process ANO ir dargs,
komandejumu izdevumi, ko NVO nevar atlauties).

Sobrid nozimigi kavéjumi nacionalo zinojumu iesniegéana nav novérojami.
Faktiski visi aktualie zinojumi ir izstrades stadija un tiek gatavoti iesniegsanai.
Kavésanas veérojama ministrijas ierobezoto resursu dél, un ari gadijumos, ja
veicami uzdevumi ar augstaku prioritati. NVO aicina valsts pusé veidot vienotu
vietni, kura redzama informacija par to, kada stadija ir nacionalo zinojumu
sagatavosana un kad tiek prognozéta ta izskatiSana Ministru kabineta.

35


http://www.likumi.lv/

Rekomendacijas

1.

Nodrosinat pilsoniskas sabiedribas iesaisti péc butibas, veidojot cienpilnu
dialogu.
Nodrosinat, ka visi cilvektiestbu ligumi, kam Latvija ir pievienojusies, ir

pieejami latvieSu valoda oficialaja tiesibu aktu portala.

Veidot vienotu platformu, kura latvieSu valoda sadalijuma pa cilvéktiesibu
instrumentiem ir pieejami:

visi nacionalie zinojumi, ko Latvija ir iesniegusi ANO;

ANO komiteju secinajumi;

termini, kuros ANO komiteja ir aicinajusi sniegt nakamo zinojumu;
informacija par zinojuma sagatavosanas stadiju un prognozéto terminu,
kad zinojums tiks iesniegts valdiba.

NodrosSinat NVO sektora apmacibas par starptautiskajiem cilvéktiesibu
instrumentiem un lidzdalibas iesp&jam.

Stiprinat NVO sektora kapacitati, nodrosSinot piek|uvi finansu instrumentiem.
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Pielikums nr.1: Cilvektiesibu sistémas dalibnieki

Saeima
(likumdevéjs)

Cilvéktiesibu un sabiedrisko
lietu komisija

Socialo un darba lietu
komisija

Juridiska komisija

Arlietu komisija

Citas komisijas atbilstosi
darbibas jomai

Ministru kabinets
(izpildvara)

Pasvaldibas
(vietéja parvalde)

Tiesas

Valsts Kanceleja

Datu valsts inspekcija

Arlietu ministrija

Latvijas parstavis
starptautiskajas cilvéktiesibu

Tieslietu ministrija /Hartas kontaktpunkts

[ Labklajibas ministrija

Valsts darba inspekcija

Valsts bérnu tiesibu
aizsardzibas inspekciia

[ Ekonomikas ministrija

Patérétaju tiesibu aizsardzibas
centrs

[ Citas ministrijas atbilstosi darbibas jomai

Citas iestades atbilstosi
darbibas jomai

43 pasvaldibas

Visparejas
jurisdikcijas tiesas

Administrativas
tiesas

Satversmes tiesa

Neatkarigas

iestades

[ Tiesibsarga birojs ]

[ Valsts kontrole

)

Nacionala radio
un televizijas
padome

[ Mediju ombuds

Citas
neatkarigas
iestades

atbilstosi
darbibas jomai

Lidzdalibas platformas

(NVO iesaiste)

Invaliditates lietu nacionala padome

Dzimuma lidztiesibas komiteja

Memoranda padome

Nacionala trispuséja sadarbibas padome

Senioru lietu padome

Mazakumtautibu konsultativa padome

Demografisko lietu padome

Citas konsultativas padomes atbilstosi

darbibas jomai

|
|
]
]
]
]
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Pielikums nr.2: Cilvéktiesibu sistemas dalibnieku mijiedarbiba

N\
-f-

Tiesibsargs:
Uzrauga
cilvéktiesibu
ievéroSanu;
sniedz
rekomendacijas

Projekti:
e Normativie
akti
e Politikas
dokumenti
o C(iti
Tt.sk. par
cilvektiestbu un ES
Pamattiesibu hartas
jautajumiem

Likumi

Politikas
planosanas

dokumenti
u.c.

Likumprojekt

MK noteikumi —
visparobligati
normativie akti
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