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Par darba samaksu ar brivibas atnemSanu notiesatam personam

Latvijas Republikas tiesibsargs ir sanémis Labklajibas ministrijas 2023. gada
18. maija vestuli Nr. 32-1-05/744 “Par darba samaksu ar brivibas atnems$anu notiesatajam
personam”, kura ir ligts sniegt viedokli par Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmak
Kodekss) 56.!¢ panta atbilstibu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2022/2041
par adekvatam minimalajam algadm Eiropas Savieniba (turpmak — Direktiva) prasibam,
proti, par atSkirigds darba samaksas ar brivibas atnemSanu notiesatajam personam
atbilstibu nediskrimin€Sanas un samériguma principiem.

[1] Direktivas 6.panta pirmais punkts noteic, ja dalibvalstis pielauj atSkirigas likuma
noteiktas minimalas algas likmes konkrétam darba néme&ju grupam vai atskaitijumus, kas
samazina izmaksato atalgojumu lidz [imenim, kur$ ir zemaks par attiecigo likuma noteiktu
minimalo algu, tas nodroSina, ka min€to diferencé€Sanu un atskaitijumus veic atbilstigi
nediskriminéSanas un sameriguma principiem un ka atskaitijumus veic, istenojot likumigu
merki.

Direktivas preambulas 29.apsvéruma ir uzsverts, ka, neskarot dalibvalstu
kompetenci paredzét likuma noteiktu minimalo algu un atlaut diferencé€Sanu un
atskaitijumus, ir svarigi izvairities no diferenc€Sanas un atskaitijumu plasas izmantoSanas,
jo pastav risks, ka tie var negativi ietekmét minimalo algu adekvatumu. Biitu janodroSina,
ka diferencéSana un atskaitijumi atbilst nediskrimin€Sanas un proporcionalitates
principiem. Tapéc diferencé$ana un atskaitijumi biitu javeic legitima nolika. Sadu
atskaitijumu piemeri varetu bit, pieméram, nepamatoti augstu izmaksatu summu atgiiSana
val tiesu vai administrativas iestades noteikti atskaitijumi.

[2] Latvija ar brivibas atnemSanu notiesatam personam ir noteikta atSkiriga
minimala stundas tarifa likme un atSkirigs minimalas ménesa darba algas apmeérs, ka arT ir
noteikta atSkiriga kartiba ietur€jumu izdariSanai.

Kodeksa 56.' pants noteic, ka minimala stundas tarifa likme un minimala ménesa
darba samaksa notiesatajam atbilsto$i vina veiktajam darbam un resocializacijas mérkiem
ir:

1) 50 procentu no valsti normalajam darba laikam noteiktas minimalas stundas tarifa
likmes un minimalas ménesa darba samaksas — notiesatajam, kas sodu izcie$ slégtaja vai
dalgji slegtaja cietuma;
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2) ekvivalenta valsti noteiktajai minimalajai stundas tarifa likmei — notiesatajam,
kas sodu izcie$ atklataja cietuma;

3) 50 procentu no valsti pusaudzim noteiktas minimalas stundas tarifa likmes —
nepilngadigam notiesatajam.

Savukart Kodeksa 56.!7 panta otra dala noteic, ka notiesatajam no aprékinatas darba
samaksas izdara ieturumus saskana ar izpildu dokumentiem Civilprocesa likuma
konta varetu ieskaitit vismaz 20 procentus no aprékinatas darba samaksas, bet pensijas
vecumu sasnieguSo notiesato, notiesato, kas ir personas ar I vai Il invaliditates grupu,
nepilngadigo, griitnieCu, ka ari to notiesato sievieSu personiskaja konta, kuram ir bérni
cietuma bernunama, — vismaz 40 procentus no aprekinatas darba samaksas. Civilprocesa
likuma noteiktais ietur€jumu apmeérs no darba samaksas un tai pielidzinatajiem
maksajumiem nav attiecinams uz $aja panta noteiktajiem ietur€jumiem no notiesatajam
aprékinatas darba samaksas.

Tadgjadi, Sobrid likumdevejs ir izSkiries noteikt atSkirigu minimalas algas likmi
notiesatajiem, kas sodu izcie§ slegtaja vai dalgji slégtaja cietuma, ka ari nepilngadigiem
notiesatajiem (turpmak — notiesatais). Ka ari, verSot piedzinu uz notiesata darba samaksu,
tiek veikti ieturéjumi lidz pat 80 procentu apmera no darba algas.

[3] Saskana ar Ieslodzijumu vietu parvaldes publicéto informaciju, 2022.gada
notiesato nodarbinatibas limenis bija 31 procents no kopg€ja notiesato skaita, 20 procenti
bija nodarbinati komersantu izveidotajas darba vietas, 11 procenti — cietumu
saimnieciskaja apkalp€. Viena notiesata vid€jais méneSa atalgojums (p&c nodoklu
nomaksas un citu ietur§jumu veikSanas) ieslodzijuma vietu saimnieciskaja apkalpé bija
77,21 euro un komersantu izveidotajas darba vietas — 144,18 euro.!

2021.gada notiesato nodarbinatibas limenis bija 32 procenti no kop€ja notiesato
skaita, 20 procenti bija nodarbinati komersantu izveidotajas darba vietas, 12 procenti —
cietumu saimnieciskaja apkalpg. Viena notiesata vidéjais meénesa atalgojums ieslodzijuma
vietu saimnieciskaja apkalp€ bija 79,69 euro, komersantu izveidotajas darba vietas —
143,95 euro.?

Savukart 2020.gada notiesato nodarbinatibas limenis bija 34 procenti no kopgja
notiesato skaita, 19 procenti bija nodarbinati komersantu izveidotajas darba vietas, 16
procenti — cietumu saimnieciskaja apkalp€. Viena notiesata vid€jais meénesa atalgojums
saimnieciskaja apkalpé bija 69,20 euro, bet komersantu izveidotajas darbavietas —
130,47 euro.’

[4] Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. pants noteic, ka visi
cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez
jebkadas diskriminacijas. Vienlidzibas princips citastarp liedz valsts institiicijam izdot
tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras
atrodas vienados apstaklos. Tomér vienlidziba Satversmes 91. panta izpratné nenozimé
niveléSanu. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam,
kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka arT pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kas
atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats.* AtSkirigai atticksmei
nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai ar ja nav sam&rigas
attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem mérkiem.’

! Teslodzijumu vietu parvaldes 2022.gada publiskais parskats. Pieejams: https://www.ievp.gov.lv/lv/gada-publiskie-
parskati

2 Ieslodzijumu vietu parvaldes 2021.gada publiskais parskats.

3 Ieslodzijumu vietu parvaldes 2020.gada publiskais parskats.

4 Satversmes tiesas 2001.gada 3.aprila spriedums lieta Nr.2000-07-0409.

5 Satversmes tiesas 2002.gada 23.decembra spriedums lieta Nr.2002-15-01.



Satversmes tiesa ir atzinusi, ka nodarbinatie ieslodzitie un nodarbinatie, kas
neatrodas ieslodzijuma, nav uzskatami par personu grupam, kas atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos. leslodzijuma vietas personas tiek nodarbinatas citu mérku
sasniegSanai. leslodzito personu darbs vértg§jams ka sociali lietderiga aktivitate, kuras
primarais mérkis nav vis ienakumu giiSana sadzives vajadzibu nodroSinasanai, bet gan
socialas rehabilitacijas iesp&ju paveérsana ieslodzitajiem, lai §1s personas nezaud&tu socialas
prasmes un darba iemanas.¢

Tieslietu ministrija ir noradijusi, ka notiesato nodarbinasana ir dala no ieslodzitas
personas resocializacijas procesa. Darbs lauj iesaistit ieslodzitdas personas regularas
ikdienas aktivitates, lietderigi aizpildot vinu brivo laiku, ka ari tas lauj nezaudét, uzturéet
val pat paaugstinat darba iemanas un prasmes, lai péc soda izcieSanas bitu vieglak
integréties sabiedriba un nopelnit iztikas Iidzeklus. Turklat ienakumu guiSana, kas
iespéjama notiesato nodarbinatibas gadijuma, ir papildus motivacija notiesatajiem
iesaistities viena no resocializacijas procesa sastavdalam — nodarbinatiba.

Tiestbsargs pievienojas ieprieks minétajam viedoklim, ka darbs brivibas atnemsanas
lestades ir dala no notiesato resocializacijas procesa, savukart ienakumu giiSana, kas
iespgjama nodarbinasanas gadijuma, ir papildu motivacija ieslodzitajiem iesaistities
resocializacijas procesa — nodarbinatiba.

Ta ka notiesato nodarbinaSana nav pielidzinama darba tiesiskajam attiecibam arpus
ieslodzijuma vietam atSkirigo mérku del, valstij ir pienakums notiesato nodarbinatibas
jautajumus regulét atseviski’. Tostarp, nemot véra notiesato nodarbinasanas pasos mérkus
un vajadzibas, notiesatajiem var tikt noteikta atSkiriga minimalas darba algas likme,
kas atbilstosi Direktiva noteiktajam ir pielaujams.

[5] Satversmes 107. pants nosaka, ka ikvienam darbiniekam ir tiesibas sanemt
veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, kas nav mazaka par valsts noteikto minimumu, ka
ar1 tiesibas uz ikned€las brivdienam un ikgad€ju apmaksatu atvalinajumu.

Satversmes 107. pants expressis verbis nenosaka minimalo darba samaksas apmeéru,
bet gan norada, ka minimalas darba samaksas apméram valsti jabiit noteiktam. Tas ir
Satversmé ietverts pilnvarojums likumdevéjam noteikt minimalo darba samaksu valsti ar
likumu. Satversmes 107. pants, paredzot §a jautajuma izlemSanu likumdoSanas cela,
aizliedz darba dev&jiem maksat darbiniekiem mazaku darba samaksu par likumdeveja
noteikto®.

Vienlaikus, pienakumu noteikt minimalo darba samaksu paredz ari Latvijas
starptautiskas saistibas. Pieméram, Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 23. panta tresa
dala noteic, ka katram stradajoSajam ir tiesibas uz taisnigu un apmierinoSu darba algu, kas
nodrosina cilvéka cienigu dzivi vipam un vina @gimenei. Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam (turpmak — Pakts) 7. pants garanté
personas tiesibas uz atlidzibu, kas ikvienam stradajoSajam pasam un vina gimenei
nodroSina vismaz apmierinosu eksistenci.

No minéta izriet, ka Satversmes 107. panta ietvertais jédziens “valsts noteiktais
minimums” saistits ar mérki noteikt tadu minimalo atalgojumu par darbu, kas biitu
pietickams personas pamatvajadzibu apmierinaSanai. Minimalas darba samaksas
noteikSanas mérkis ir nodroS$inat minimalo ienakumu apjomu, ar ko persona varétu segt
dzivesvietas, partikas, uztura, apgerba un citus izdevumus.’

6 Satversmes tiesas 2007.gada 14.jinija sprieduma lieta Nr.2006-31-01 14.2.punkts.

7 Sk. Satversmes tiesas 2007.gada 14.jiinija sprieduma lieta Nr.2006-31-01 14.2.punktu.
8 Satversmes tiesas 2005.gada 21.novembra sprieduma lieta Nr.2005-03-0306 6.punkts.
% Satversmes tiesas 2007.gada 14.jiinija sprieduma lietd Nr.2006-31-01 10.punkts
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Tas saskan ar Direktiva izvirzito mérki panakt pienacigu dzives limeni darba
némgejiem un vinu gimeném. Direktivas preambulas 28.apsvéruma minéts, ka minimalas
algas uzskata par adekvatam, ja tas ir taisnigas attieciba pret algu sadalijumu attiecigaja
dalibvalsti un ja tas nodroSina pienacigu dzives Iimeni darba némgjiem, kas ir pilna laika
darba tiesiskajas attiecibas.

Skaidrojot taisnigas atlidzibas jédzienu, Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu
komiteja ir noradijusi, ka tas nav statisks. Tas ir atkarigs no virknes neizsmelosu objektivu
kriteériju, kas atspogulo ne tikai darba rezultatu, bet ar1 darbinieka pienakumus, darba
veikSanai nepiecieSamo prasmju un izglitibas Iimeni, darba ietekme uz darba néméja
veselibu un drosibu, 1pasas gritibas, kas saistitas ar darbu, un ietekmi uz darbinieka
personigo un gimenes dzivi. (..) leslodzitajiem, kuri piekrit stradat, jasanem taisniga
atlidziba. Lielakajai dalai stradajoSo taisnigas algas parsniedz minimalo algu. Algas
jamaksa regulari, savlaicigi un pilna apmera.'®

Tadgjadi pienakums nodrosinat taisnigu darba samaksu ir attiecinams ari uz
nodarbinatiba iesaistitiem notiesatajiem.

[5] Regulgjot ieslodzito personu nodarbinatibu, valstij iesp&ju robezas javadas péc
Apvienoto Naciju Organizacijas un Eiropas Padomes izstradatajam rekomendacijam $aja
joma!!, piem@ram, Eiropas Padomes Ministru komitejas 2006. gada 11.janvara
rekomendacijas Rec (2006) 2 “Eiropas Cietumu noteikumi” (turpmak — Eiropas Cietumu
noteikumi).

Eiropas Cietumu noteikumos ka viens no butiskakajiem pamatprincipiem tiek
uzsverts tas, ka dzive ieslodzijuma vietas ir pec iesp€jas pietuvinama pozitivajiem
aspektiem, kas raksturigi dzivei arpus cietuma. Tas, ka ieslodzitie neapSaubami zaudé
tiesibas uz brivibu, nedrikst radit uzskatu, ka vini automatiski zaude ar1 visas politiskas,
civilas, socialas, ekonomiskas un kultiiras tiesibas. Ieslodzito tiesibas neizbégami tiek
ierobeZotas, viniem zaud€ot brivibu, tacu jabiit peéc iesp€jas mazak papildu
ierobezojumu.!?

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka notiesatajam soda izpildes rezima ietvaros tiek
noteikti zinami ierobeZojumi, kas paredzeti Kodeksa un citos normativajos aktos. Sie
ierobezojumi nedrikst bt lielaki ka nepiecieSams piespriesta soda veida rakstura un soda
izpildes rezima d€]. Satversmes tiesas spriedumos uzsverts, ka pasakumi, kas saistiti ar
pamattiesibu ierobeZojumiem, pielaujami tikai tada apméra, kads nepiecieSams attieciga
legitima mérka sasniegSanai.'?

Normalizacijas princips (Eiropas cietumu noteikumu 5. princips) ir pamata
26. noteikumam par darbu, kas paredz personam, kas nodarbinatas ieslodzijuma vietas, par
darbu sanemt taisnigu atlidzibu.'* Eiropas Padomes Noziedzibas probléemu komiteja
(CDPC), komentgjot Eiropas Cietumu noteikumus, ir noradijusi, ka, nosakot ieslodzito
atalgojuma apmeru, ideala varianta ikvienam ieslodzitajam ir jasanem ménesalga, kas ir

10 General comment No. 23 (2016) on the right to just and favourable conditions of work (article 7 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights). 27 April 2016, E/C.12/GC/23. Pieejams:
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-23-2016-right-
just-and-favourable

! Satversmes tiesas 2007.gada 14.jiinija sprieduma lieta Nr.2006-31-01 14.2.punkts.

12 Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member States on the European Prison Rules
and commentary. Tulkojums latvieSu valoda pieejams:
https://www.vvc.gov.lv/lv/imedia/15136/download?attachment

13 Satversmes tiesas 2008.gada 21.oktobra sprieduma lieta Nr.2008-02-01 10.punkts.

14 Satversmes tiesas 2008.gada 21.oktobra sprieduma lieta Nr.2008-02-01 9.2.punkts.



samériga ar algam, kuras noteiktas sabiedriba kopuma. Turklat 26.8.noteikuma ir ietvertas
arT tadas prasibas, kuru mérkis ir novérst nodarbinato ieslodzito ekspluataciju.'

Saskana ar ANO Pamatprincipiem attieksmei pret ieslodzitajiem ir jarada tadi
apstakli, kas lautu ieslodzitajiem veikt jégpilnu atalgotu darbu, kas atvieglos vinu
reintegraciju darba tirgli un laus viniem sniegt ieguldjjumu gan sava, gan savu gimenu
finansiala nodro$inasana.'¢

No starptautiskajiem dokumentiem izriet ieteikums ideala varianta ieslodzitajiem
noteikt tadu darba samaksu, kadu par lidzvertigu darbu sanem personas, kas tiek
nodarbinatas briviba. Tadgjadi ieslodzitajiem tiesibas uz taisnigu atlidzibu biitu
nodro$inamas péc iesp&jas mazak tas ierobezojot, turklat vienigi legitimu mérku del.

[6] No Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2010-67-01 izriet, ka zemakas
minimalas darba samaksas noteikSana notiesatajiem, no vienas puses, saistita ar
resocializacijas mérki palidz€t notiesatajiem saglabat vai apgiit profesionalas zinasanas un
prasmes, bet, no otras puses, nodros$inas papildu atbalstu komersantiem, kuriem jarékinas
ar zinamam gritibam, nodarbinot notiesatos. Arl Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un
korupcijas noverSanas komisijas séd€, apspriezot min€to likumprojektu, ka papildu
ieguvums no apstridétas normas tika minéts tas, ka pieaugs komersantu interese par
iesp&jam nodarbinat notiesatos.!”

Tadgjadi no minéta var secinat, ka zemakas minimalas darba samaksas noteikSanai
notiesatajiem ir divi mérki: pirmkart, nodarbinatiba ieslodzijuma ir resocializacijas procesa
sastavdala, kuras meérkis nav versts uz ienakumu gtSanu, otrkart, tas lautu nodarbinat
lielaku ieslodzito skaitu.

Ka liecina leslodzijuma vietu parvaldes lietas Nr.2010-67-01 ietvaros sniegta
informacija, (..) $ada tendence neesot manama. Tomer, pateicoties apstridétajai normai, ir
izdevies palielinat darba vietu skaitu saimnieciskaja apkalpé nodarbinatajiem
notiesatajiem. Lidz ar to pec apstridetas normas stasanas speka darbs ka resocializacijas
pasakums kluvis pieejams lielakam skaitam notiesato. Ja nodarbinatajiem notiesatajiem
blitu paredzéta valsti visparigi noteikta minimala darba samaksa, tad daudziem
notiesatajiem vispar nebiitu nodarbinatibas iesp&jas. Tadgjadi Satversmes tiesa atzina, ka
apstridéta norma ir piemé&rots Iidzeklis legitima mérka — nodrosinat péc iesp&jas plasaku
notiesato resocializaciju — sasniegSanai un sabiedribas giitais labums ir lielaks par personas
pamattiesibu ierobezojumu. '8

Tadu Valsts kontroles 2019.gada zinojuma'® ir noradijusi, ka viena no
nozimigakajam problémam Latvijas ieslodzijuma vietas ir ieslodzito nodarbinatiba.
Ieslodzito nodarbinatiba — ta ir iesp€ja apgit darba prasmes un pieredzi, kas bus
nepiecieSama briviba, ka ari ta ir iesp€a segt civilprasibas (atlidzinat valstij par
izmaksatajam kompensacijas cietuSajiem un uzturlidzekliem, ka ari segt citas
paradsaistibas) un palidz&ét gimenei. Valsts kontrole ir secinajusi, ka nodarbinatiba
komersantu izveidotajas darba vietas tiek iesaistiti “daudz par maz ?° ieslodzito. PEdgjo
seSu gadu laika?!' (no 18 1idz 12 jeb par 33 procentiem) ir samazindjies komersantu skaits,

15 Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member States on the European Prison Rules
and commentary.

16 UN Basic Principles for the Treatment of Prisoners. 14 December 1990, General Assambly resolution 45/111.
Pieejams: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-treatment-prisoners

17 Satversmes tiesas 2011.gada 9.jlinija sprieduma lietd Nr.2010-67-01 12.1.punkts.

18 Satversmes tiesas 2011.gada 9 jiinija sprieduma lieta Nr.2010-67-01 12.1.punkts.

19 Valsts kontroles revizijas zinojums “Valsti Tstenoto notiesato personu resocializacijas pasakumu efektivitate”.
2019.gada 29.oktobris. Pieejams: https://www.Irvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/valsti-istenoto-
notiesato-personu-resocializacijas-pasakumu-efektivitate

20 Valsts kontroles zinojuma 9. un 33.1p.

2l Valsts kontroles zinojums aptver periodu no 2013.gada 1.janvara Iidz 2018.gada 1.jalijam.
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kas piedava darba vietas. Lai arT ir pieaudzis nodarbinatiba iesaistito notiesato ipatsvars
(no 22,6 procentiem 2010.gada Iidz 34,4 procentiem 2018.gada), tas ir saistits ar notiesato
skaita izmainam, proti, biitiski ir samazinajies notiesato skaits, kas sodu izcies ieslodzijuma
vieta, nevis ar darba vietu skaita palielinaSanos. Tapat Valsts kontrole secinaja, ka
nodrosinat darba vietas visiem tiem ieslodzitajiem, kuri vélas stradat, nav iesp&jams.??

Savukart no Ieslodzijumu vietu parvaldes informacijas izriet, ka peéd€jo tris gadu
laika nodarbinati ir nedaudz virs 30 procentiem no ieslodzitajiem un tikai 20 procenti ir
nodarbinati komersantu izveidotajas darba vietas®>.

Mingétais, tiesibsarga ieskata, liecina par to, ka ieslodzitajiem ir ierobeZotas iesp€jas
iesaistities nodarbinatiba. Tas attiecas gan uz nodarbinatibu komersantu izveidotajas darba
vietas, kur saskana ar leslodzijumu vietu parvaldes informaciju darba samaksa ir augstaka,
neka ieslodzijuma vietu saimnieciskaja apkalp€, gan art uz nodarbinatibu saimnieciskaja
apkalpg, kur nodarbinat var ierobezotu ieslodzito skaitu.

[7] Nemot veéra iepriek§ min€to, jaatzime, ka, lai gan darba vietu izveidoSana
ieslodzitajiem ir sarezgita un nemotivejosa®?, tiesibsarga ieskata, nosakot minimalas darba
algas apméru, nedrikst ierobeZot ieslodzito tiesibas sanemt taisnigu atalgojumu.
Komersantu tiekSanas péc pelnas nevar radit apstaklus, kuros tiktu ignoréta pozitiva
ietekme, kadu darbam biitu jaatstdj uz ieslodzito®>. Proti, zemaka darba samaksa
ieslodzitajiem nevar biit vienigais motivejosais faktors komersantam iesaistities ieslodzito
nodarbinasana.

Vienlaikus, nosakot ieslodzito minimalas darba algas [imeni, butiski ir nemt vera art
nodarbinatibas resocializacijas aspektu. Proti, nosakot ieslodzito minimalas algas likmi, ir
janem veéra gan meérkis, ar kadu ieslodzitie tiek iesaistiti nodarbinatiba, proti, lietderiga
ieslodzijuma pavadita laika pavadiSana, iesp€ja saglabat vai pat uzlabot darba iemanas un
prasmes, gan ieslodzito tiesibas par savu darbu sanemt taisnigu atalgojumu, t.i., ka papildu
motivaciju iesaistei resocializacijas pasakumos giit materialu labumu no nodarbinatibas.

Tiesibsarga ieskata, taisnigas darba algas nodroSinasana veicinatu ieslodzito iesaisti
nodarbinatiba, dodot iesp&ju dalu no atalgojuma térét savam vajadzibam, tostarp, veselibas
apripet, kas netiek segta no valsts budZeta Iidzekliem (pieméram, zobarstnieciba), veidot
uzkrajumus, kas nodroSina ieslodzito reintegraciju sabiedriba péc vinu atbrivoSanas,
atbalstit gimenes loceklus, it ipasi bérnus, ka arT segtu savas paradsaistibas.

Tacu ieslodzito minimalas darba algas paaugstinasana un nodarbinatibas limena
paaugstinasana ir kompleksi risinams jautajums. Pirmkart, ir janodroS$ina, ka nodarbinatiba
var iesaistities peéc iesp€jas lielaks ieslodzito skaits. Otrkart, lai neraditu ienakumu
nevienlidzibu starp ieslodzitajiem, kas, savukart, var nelabvéligi ietekmét cietuma vidi,
tiesibas sanemt taisnigu atalgojumu ir janodrosina péc iesp&jas lielakam ieslodzito skaitam,
nevis tikai nelielai ieslodzito dalai. Treskart, javeic pasakumi, lai motivétu komersantus
veidot jaunas darba vietas ieslodzitajiem.

[8] Papildus iepriek$ mingtajam, tiesibsargs veér§ uzmanibu uz to, ka no Direktivas
preambulas 29.apsv€ruma un 6.panta izriet pienakums ieverot nediskirminacijas un

22 Valsts kontroles zinojuma 43., 44.1p.

2 Aplikojot pedejo tris gadu leslodzijumu vietu parvaldes publiskos parskatus, redzams, ka pie komersantiem
nodarbinato ieslodzito skaitam ir tendence palielinaties, attiecigi 2020.gada pie komersantiem bija nodarbinat 435
ieslodzitie, 2021.gada — 477 ieslodzitie, bet 2022.gada — 493 ieslodzitie. Tacu kop&jam ieslodzito nodarbinatibas
Itmenim ir tendence samazinaties — 2020.gada 34 %, 2021.gada — 32 %, 2022.gada — 31 %.

24 Komersantu interesi iesaistities notiesato nodarbinatiba neraisa ieslodzijuma vietu infrastrukttra, kas ir kritiska
stavokll. Uzn@mumiem jaiegulda lielas investicijas, lai “nolietotajas” cietumu telpas iekartotu razotnes, ka ar1 darbs
ar ieslodzitajiem ir loti specifisks, prasa lielakus izdevumus un laika pat@rinu neka razotnés arpus cietuma teritorijas.
Valsts kontroles zinojums, 33., 44.1p.

%5 Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member States on the European Prison Rules
and commentary. Salidzinajumam sk. 26.noteikuma komentarus.
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sameriguma principu ne tikai minimalas algas likmes, bet ar1 atskaitijumu noteikSana.
Proti, Direktiva paredz arT minimalas algas aizsardzibu no nesamérigiem atskaitijumiem,
jo pastav risks, ka nesamérigi atskaitfjumi var ietekmé&t minimalas algas adekvatumu.

Saskana ar Kodeksa 56.!"panta noteikto, vérsot piedzinu uz notiesatds personas
darba samaksu, ieturéjumi tiek veikti [idz pat 80 procentu apméra no darba algas. Rezultata
2022.gada péc visu atskaitijumu veikSanas notiesato ménesSa vidéja darba samaksa
ieslodzijuma vietu saimnieciskaja apkalpé bija 77,21 euro, bet komersantu izveidotajas
darba vietas — 144,18 euro.

No Tieslietu ministrijas noradita izriet, ka ministrija Sobrid strada pie grozijumu
izstrades Civilprocesa likuma 594.panta, ar kuriem ieceréts mainit no paradniekam
1izmaksajamas darba samaksas veicamo ieturéjumu aprékina metodiku, kuras rezultata
secigi mainisies ar1 paradniekam izmaksajamas darba algas dalas apmeérs (lielakaja dala
gadijumu tas palielinasies). Proti, atbilstoSi ministrijas iecerétajam, veicot ieturjumus, ir
planots noteikt lielaku paradnieku aizsardzibu. Ir planots, ka no izmaksajamas darba
samaksas un tai pielidzinato maksajumu apmeéra, kas neparsniedz Ministru kabineta
noteikto minimalas ménesa darba algas apméru (alga neto), ieturéjumus izdarit 10 procentu
apmera.

Jaatzime, ka saskana ar Eiropas Cietumu noteikumu 105.5.noteikumu, ja ta
noteikusi tiesa vai ja ta izle€mis attiecigais ieslodzitais, dalu no notiesata ieslodzita nopelnita
atalgojuma vai iekratas izpelnas drikst izmantot, lai atlidzinatu izdarita likumparkapuma
raditos zaud&jumus. Tade€jadi, ieturot dalu no ieslodzito nopelnita atalgojuma un
1zmantojot zaud€jumu atlidzinasanai, tiek radita iesp€ja notiesato soda izpildes pasakumos
ieslodzTjuma vieta daudz plasak izmantot atjaunojosas justicijas metodes.?®

Lai gan ieslodzitajiem iesaiste nodarbinatiba ir saistita ari ar iesp&ju samazinat savas
paradsaistibas®’, tai skaita segt civilprasibas, atlidzinat kait€jumu, maksat uzturlidzeklus
bérniem, tiesibsarga ieskata, ietur§jumu veikSana lidz pat 80 procentu apméra no darba
algas, turklat nemot véra ieslodzitajiem noteikto zemako minimalas darba algas likmi, no
Direktivas 6.panta skatijuma var biit nesamerigi.

Apkopojot iepriek§ noradito, tiesibsargs uzskata, ka Direktivas prasibam atbilst
atSkirigas minimalas darba algas likmes ka arl ieturéjumu veikSanas kartiba.
Vienlaikus likumdevgjam bitu jatiecas nodroSinat ieslodzitajiem par savu darbu sanemt
taisnigu atalgojumu, kas pec iesp€jas lidzinas atalgojumam, ko par tadu pasu darbu sanem
personas, kas tiek nodarbinatas briviba. Tapat tiesibsarga ieskata vienlaikus ar ieslodzito
minimalas darba algas likmi biitu parskatama ari ietur€jumu izdariSanas kartiba, pieméram,
lidzigi tiem principiem, kadus ir planots noteikt Civilprocesa likuma 594.panta.

Ar cienu
tiesibsarga vietniece Ineta Pilane

26 Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member States on the European Prison Rules
and commentary. Sk. 105.5.noteikuma komentaru.

27 Saskana ar Valsts kontroles zinojuma noradito, paradsaistibas ir apméram piektajai dalai ieslodzito, un to kopgja
summa uz 2019.gada 1.augusta bija 1,555 milj. Euro. Zinojuma 66., 67.1p.



