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Latvijas Republikas Satversmes tiesali
Par viedokli lieta Nr.2023-12-01

sanéma Latvijas Republikas Satversmes tiesas (turpmak — Satversmes tiesa) tiesnesa
Gunara Kusina 2023.gada 29.junija Leémumu par pieaicinato personu lieta
Nr. 2023-12-01, ar kuru tiesibsargs ir atzits par pieaicinato personu lieta Nr. 2023-12-01
,,Par likuma ,,Par valsts pensijam” 3. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam” (turpmak — lieta
Nr. 2023-12-01), un uzaicinats izteikt viedokli par likuma “Par valsts pensijam” 3. panta
pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta
pirmajam teikumam un 109. pantam, ka ari citiem jautajumiem, kuriem, péc tiesibsarga
1eskata, varétu biit nozime lieta.

Ar l@émumu tiesibsargam ir arl nosiititas Latvijas Republikas Senata (turpmak —
Pieteikuma iesniedz&js) pieteikums par lictas ierosinasanu (turpmak - Pieteikums) un
Latvijas Republikas Saeimas (turpmak — Saeima) 2023. gada 22. junija Atbildes raksta
(turpmak — Atbildes raksts) kopija.

Tiesibsargs, iepazinies ar lémumam pievienoto Pieteikumu un Atbildes rakstu,
sniedz $adu viedokli.

Lieta Nr. 2023-12-01 ir apstridéta likuma “Par valsts pensijam” 3. panta pirmas
dalas (turpmak arT — apstridéta norma) atbilstiba Satversmes 91. panta pirmajam teikumam
un 109. pantam.

Likuma “Par valsts pensijam” 3. panta pirma dala noteic, ka tiesibas uz valsts
socialas apdroSinasanas pensiju (turpmak — valsts pensija) saskana ar $a likuma
nosacijumiem ir Latvijas teritorija dzivojoSam personam, kas bijusas paklautas valsts
obligatajai pensiju apdrosSinasanai.

Pieteikuma iesniedz€ja izskatiSana kasacijas kartiba ir administrativa, kas ierosinata
péc personas pieteikuma par labvéliga administrativa akta izdoSanu par vecuma pensijas
pieskirsanu. Valsts socialas apdro§inasanas agentiira atteikusi vinai pensijas pieskirSanu,
JO konstat&jusi, ka persona nedzivo Latvija un tad€l neatbilst visiem apstridétaja norma
letvertajiem nosacijumiem, lai vinai pieskirtu valsts socialas apdrosinasanas pensiju.

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka apstridéta norma, ciktal ta paredz valsts vecuma
pensijas pieskirSanu tikai Latvijas teritorija dzivojoSai personai, neatbilst Satversmes
91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam. Pieteikuma iesniedzgja ieskata likumdevgjs
neesot izpildijis tam no Satversmes 109. panta izrietoSo pozitivo pienakumu gadat par
personas tiesibu uz socialo nodroSindjumu vecuma gadijuma istenoSanu, jo, pienemot
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apstridéto normu, nav ieverojis tiesiskas vienlidzibas principu. Apstridéta norma paredzot
atSkirigu attieksmi pret personam atkariba no briza, kad persona ir izbraukusi uz pastavigu
dzivi arvalstis — pirms vai péc Latvijas pensijas pieprasiSanas un pieSkirSanas. Ar apstridéto
normu noteiktajai atSkirigajai attieksmei neesot legitima mérka un ta neatbilstot
sameriguma principam.

Savukart institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu — Saeima — norada, ka lidz ar
2023. gada 15. junija likuma “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam’™” spéka stasanos
apstridéta norma vairs neierobeZo personu tiesibas sanemt vecuma pensiju tikai ta iemesla
del, ka ta nedzivo Latvijas teritorija. Ta pec biitibas ir zaud&jusi speku Satversmes tiesas
likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkta izpratné. Likumdevgjs ir novérsis tiesibu
aizskaruma rezultata radusas nelabveligas sekas personai, kuras pieteikums par labvéliga
administrativa akta izdoSanu par vecuma pensijas pieSkirSanu ir pieteikuma iesniedzgja
izskatiSana, ka ar1 citam personam, kuras uzsakuSas savu pamattiesibu aizsardzibu ar
vispargjiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem. Lidz ar to Saeimas ieskata vairs nepastav tadi
apstakli, kuru dél tiesvediba izskatamaja lieta biitu turpinama. Tad€jadi Saeima ltidz izbeigt
tiesvedibu lieta Nr. 2023-12-01.

Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts noteic, ka tiesvedibu lieta
var izbeigt 11dz sprieduma pasludinasanai ar Satversmes tiesas Iemumu, ja apstridéta tiesibu
norma ir zaud@jusi speku.

Satversmes tiesa, interpretéjot Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas
2. punktu, ir atzinusi, ka §1 norma ir vérsta uz to, lai nodroSinatu Satversmes tiesas procesa
ekonomiju un Satversmes tiesai nebiitu jataisa spriedums lietas, kuras strids vairs nepastav.
Tomér Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmaja dala noteiktais dod Satversmes tiesai
tiesibas izbeigt lietu, bet neparedz pienakumu to darit. Proti, pat ja pastav $aja tiestbu norma
mingtais apstaklis, atseviSskos gadijumos tomér biitu nepiecieSams lieta turpinat tiesvedibu,
lai noveérstu pieteikuma iesniedz€ja pamattiesibu aizskarumu vai bitisku valsts vai
sabiedribas intere$u apdraudéjumu.?

Tadgjadi, lai izlemtu jautajumu par tiesvedibas izbeigS8anu, ir janoskaidro: 1) vai
apstrideta norma zaudg&jusi speku un 2) vai nepastav apstakli, kas prasa tiesvedibu turpinat?.

Jedziens ‘“apstridéta norma” Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas
2. punkta izpratn€ nav saprotams formali, proti, vienigi ka normativaja akta ietverts teksts.
Apstridéta norma ir noteikts tiesiskais reguléjums, kuru pieteikuma iesniedzgjs uzskata par
neatbilsto$u augstaka juridiska speka tiesibu normai®.

Ja tiesibu normas izdevéjs péc lietas ierosinasanas Satversmes tiesa ir grozijis
apstridétaja norma ietverto regulgjumu vai to pavisam izslédzis no normativa akta, ir
japarliecinas, vai likumdevéjs konkréto jautajumu reglamentgjis saturiski atSkirigi vai ari
nolémis $o jautajumu turpmak vairs nereglamentgt. Proti, ir janoskaidro veikto izmainu
apjoms, lai secinatu, ka tiesibu normu saturs péc biitibas ir mainijies.*

2023. gada 15. junija Saeima pienéma likumu “Grozijumi likuma “Par valsts
apgadnieka zaud&juma pensiju personai, kura pastavigi dzivo arpus Latvijas teritorijas
valsti, kas nav ES dalibvalsts, Eiropas Ekonomiskas zonas (EEZ) valsts vai valsts, ar kuru
ir speka ligums par sadarbibu socialas drosibas joma (turpmak — ligumvalsts), ja tai saskana

! Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2016. gada 12. septembra Iémuma par tiesvedibas izbeig§anu lieta
Nr. 2015-23-01 7. punktu.

2 Satversmes tiesas 2014. gada 3. aprila lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2013-11-01 10. punkts.
¥ Satversmes tiesas 2019. gada 16. maija sprieduma lieta Nr. 2018-21-01 9. punkts.

4 Satversmes tiesas 2016. gada 12. septembra lémuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2015-23-01
8.punkts.
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ar likumu “Par valsts pensijam” ir sasniegts vecuma pensijas pieSkirSanai nepieciesamais
vecums un ja tai ir saskana ar So likumu uzkrats pensijas pieSkirSanai nepiecieSamais
apdroSinasanas stazs. Likums noteic ar1 valsts pensijas aprékinaSanas nosacijumus,
pieskirot pensiju personai, kura pastavigi dzivo arvalsti, kas nav ES, EEZ valsts vali
ligumvalsts, ka arT pensijas parrékinasanas un izmaksas nosacijumus, personai izbraucot
uz pastavigu dzivi arvalsti, kas nav ES, EEZ valsts vai ligumvalsts.®

Ar minétajiem grozijumiem likuma “Par valsts pensijam” 3. pants ir papildinats ar
ceturto dalu, kas noteic, ka personai, kura pastavigi dzivo arpus Latvijas teritorijas un kurai
nav tiesibu uz pensiju atbilstoSi §a panta pirmaja dala noteiktajam, saskana ar $a likuma
nosacijumiem ir tiesibas uz vecuma un apgadnieka zaud€juma pensiju, ja saskana ar So
likumu ir uzkrats pensijas pieskirSanai nepiecieSamais apdroSinasanas stazs.

Likuma “Par valsts pensijam” parejas noteiktumu 81. punkts noteic, ka pensijas
pieprasijumus, kas iesniegti, pamatojoties uz $a likuma 3. panta ceturto dalu, izskata, sakot
no 2023. gada 1. novembra. Personam, kuras Iidz $a likuma 3. panta ceturtas dalas spéka
stasanas dienai ir izbraukuSas uz dzivi arvalsti, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalsts,
Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai valsts, ar kuru ir spéka ligums par sadarbibu socialas
droSibas joma, un ir uzsakuSas savu aizskarto tiesibu aizsardzibu ar vispargjiem tiesibu
aizsardzibas lidzekliem ta iemesla dél, ka tam atteiks pieskirt vecuma vai apgadnieka
zaud@juma pensiju, jo tas nedzivo Latvijas teritorija, pieSkir un izmaksa vecuma vai
apgadnieka zaud€juma pensiju no pensijas pieprasijjuma un tas pieSkirSanai nepiecieSamo
dokumentu iesniegSanas dienas.

Ta ka no 2023. gada 17.junija likuma “Par valsts pensijam” 3. panta ceturta dala
paredz tiesibas uz vecuma pensiju ar1 gadijuma, ja persona dzivo arvalsti, tiesibsargs piekrit
Saeimas noraditajam, ka uz personam, kuras Iidz §im nebija tiesigas sanemt vecuma
pensiju tikai ta iemesla dél, ka ta nedzivo Latvijas teritorija, apstridétaja norma ietvertais
nosacijums par dzivoSanu Latvijas teritorija vairs nav attiecinams, Iidz ar to apstridéta
norma (taja ietvertais pamattiesibu ierobezojums, ciktal tas paredz valsts vecuma pensijas
pieskirSanu tikai Latvijas teritorija dzivojosam personam) péc biitibas ir zaud€jusi speku
Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkta izpratng.

Savukart ar likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu 81. punkta otraja
teikuma noteikto ir noveérstas tiesibu aizskaruma rezultata radusas nelabvéligas sckas
personai, kuras pieteikums par labvéliga administrativa akta izdoSanu par vecuma pensijas
pieskirSanu ir pieteikuma iesniedz€ja izskatiSana, ka ari citam personam, kuras lidzigi ir
uzsakuSas savu pamattiesibu aizsardzibu ar vispar&jiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem.
Proti, $aja gadijuma, pensija personam pieSkirama un izmaksajama no sakotng&jas pensijas
pieprasijuma un tas pieskirSanai nepiecieSamo dokumentu iesniegSanas dienas.

Lidz ar to, tiesibsarga ieskata, nepastav apstakli, kuru dé] tiesvediba lieta
Nr. 2023-12-01 ,,Par likuma ,,Par valsts pensijam” 3. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam” biitu turpinama, un
tiesvediba lieta ir izbeidzama.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu
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® Likumprojekta (Nr.292/Lp14) ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam’ anotacija. Pieejama:
https://titania.saeima.lv/LIVS14/SaeimaLlVS14.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=292/L p14



