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Par viedokla sniegSanu lietd Nr.2023-04-01

Tiesibsargs ir sanémis Satversmes tiesas 2023.gada 15.maija lémumu Satversmes
tiesas lieta Nr.2023-04-01, kura tiesa atzist tiesibsargu par pieaicinato personu lietd un
aicina izteikt rakstveida viedokli par Imigracijas likuma Parejas noteikumu 58.punkta un
2022.gada 22.septembra likuma “Grozijumi Imigracijas likuma” 5.panta, ciktal ar to
izslegts Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 8.punkts, atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1.pantam, 9l.panta pirmajam teikumam un 96.pantam, nemot véra ari
Imigracijas likuma grozijumus, kas stajas speka 2023.gada 20.aprili, ar kuriem Imigracijas
likuma Parejas noteikumu 58.punkts tika izteikts jauna redakcija un ar kuriem Imigracijas
likuma Parejas noteikumi tika papildinati ar 58'., 582., 583. un 58*. punktu.

Satversmes tiesas lieta ierosinata pamatojoties uz Tatjanas Vilkeles, Annas
Sokolovas, Veras Fencenko, Miroslavas Pavlukanecas pieteikumu (reg. ar Nr.231/2022),
Nataljas Titimovas, Jelenas Logunovas, Olega Bersedska, Natalas Jemeljanovas, Alevtinas
Suncovas, Natilijas Pavlenko, Olgas Truskovas, Nikolaja Zuravlova, Nikolaja Pronina,
Olgas Pastores pieteikumu (reg. ar Nr.3/2023), Sergeja Savinkova, Lidijas Bondarevas,
Ludmilas Klagisas, Annas Baleiko, Marija Sokolovas pieteikumu (reg. ar Nr.15/2023)
(turpmak teksta — Pieteic€ji) par Imigracijas likuma Parejas noteikumu 58.punkta un
2022.gada 22.septembra likuma “Grozijumi Imigracijas likuma” 5.panta, ciktal ar to
izslégts Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 8.punkts (turpmak teksta abas likuma
normas kopa — apstridétas normas), atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam,
91.panta pirmajam teikumam un 96.pantam, nemot vera ar1 Imigracijas likuma grozijumus,
kas stajas speka 2023.gada 20.aprili, ar kuriem Imigracijas likuma Parejas noteikumu
58.punkts tika izteikts jauna redakcija un ar kuriem Imigracijas likuma Parejas noteikumi
tika papildinati ar 58.!, 58.2, 58.% un 58. punktu.

Pamata fakti lieta

Pieteikumu iesniedzgji ir Krievijas Federacijas pilsoni (turpmak — KF pilsoni), kuri
lidz KF pilsonibas sanemSanas bija Latvijas pilsoni vai nepilsoni un péc valstiskas
piederibas mainas, pamatojoties uz Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 8.punktu, kas



2

tika izslégts ar 2022.gada 22.septembra grozijumiem Imigracijas likuma, bija tiesigi
pieprasit Latvija pastavigas uzturéSanas atlauju.

Imigracijas likuma Parejas noteikumu 58.punkts redakcija, kas bija speka bridi, kad
tika veikti grozijumi Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 8.punkta, noteica, ka KF
pilsonim, kas ir san@mis pastavigas uzturéSanas atlauju saskana ar Imigracijas likuma
24 .panta pirmas dalas 8.punktu, pastavigas uzturéSanas atlauja ir deriga Iidz 2023.gada
l.septembrim. Ja persona vé€las atkartoti sanemt pastavigas uzturéSanas atlauju, ta lidz
2023.gada 1.septembrim iesniedz apliecindgjumu par valsts valodas apguvi atbilstosi
Imigracijas likuma 24.panta piektaja dala noteiktajam. Pastavigas uzturéSanas atlauja
personai netiek izsniegta, ja izpildas kads no Imigracijas likuma 34.panta pirmas dalas!
nosacijumiem.

Konstitucionalajas stidzibas pieteic€ji ir noradijusi, ka apstridétas normas neatbilst:
- Satversmes 1.pantam, jo ir parkapts tiesiskas palavibas princips - apstridétas normas esot
pienemtas ar atpakalejoSu spéku un nenodroSina sapratigu pareju uz jauno tiesisko
reguléjumu;

- Satversmes 91.panta pirmajam teikumam, jo apstridétas normas attiecas tikai uz KF
pilsoniem, lai gan citiem arzemniekiem pastavigas uzturéSanas atlaujas, kuras izsniegtas
pamatojoties uz Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 8.punktu, tiek saglabatas;

- Satversmes 96.pantam, jo tiek parkaptas tiesibas uz privato dzivi. Likumdevéjs nedrikst
noteikt vienu konkrétu datumu, lidz kuram ir derigas KF pilsoniem izdotas pastavigas
uzturéSanas atlaujas, jo katras pastavigas uzturéSanas atlaujas atcelSana esot individuali
1zvert€jama, nemot vera ar konkréto personu saistitus apstaklus, t.sk. Latvija pastavosas
gimenes saites. Ja personu nav nokartojusi valsts valodas prasmes parbaudi nepiecieSamaja
lIimeni, tas varot arT nebit pietickams pamats pastavigas uzturéSanas atlaujas atcelSanai.

Apstridetas tiesibu normas

Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 8.punkts noteica: “Pastavigas uzturéSanas
atlauju Saja likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas pieprasit: [..] Latvijas Republika
dzivojoSam arzemniekam, kur§ pirms citas valsts pilsonibas iegliSanas ir bijis Latvijas
pilsonis vai Latvijas nepilsonis”.

Turpat Imigracijas likuma 24.panta ceturta dala noteica, ka “$a panta pirmas dalas
8.punkta min€tais arzemnieks pastavigas uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai nepiecieSamos
dokumentus iesniedz 30 dienu laika péc lémuma par Latvijas pilsona vai Latvijas nepilsona
statusa zaudéSanu spéka stasanas”.

2022.gada 22.septembri, izslédzot Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas
8.punktu un ceturto dalu, Imigracijas likuma Parejas noteikumi tika papildinati ar 58. un
59.punktu, kas attiecigi noteica:

“58. Krievijas Federacijas pilsonim, kas ir sanémis pastavigas uzturéSanas atlauju saskana
ar $a likuma 24.panta pirmas dalas 8.punktu, pastavigas uzturéSanas atlauja ir deriga lidz

! Tmigracijas likuma 34.panta pirmaja dala ir nosaukti tie gadijumi, kad Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP)
atsaka arzemniekam uzturéSanas atlaujas izsniegSanu un registraciju, un tie blitu: * arzemniekam nav nepiecie§amo
finanSu Iidzeklu, lai uzturétos Latvijas Republika, * kompetentas valsts iestades sniegusas informaciju, kas ir par
pamatu tam, lai arzemniekam aizliegtu iecelot un uzturéties Latvijas Republika, * arzemnieks vai vina uzaicinatajs
nav iesniedzis visus Ministru kabineta noteikumos noraditos uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai nepiecieSamos
dokumentus vai atsakas sniegt pieprasitos paskaidrojumus, kas saistiti ar uzturéSanas atlaujas sanemSanu, *
arzemnieks vai vina uzaicinatajs sniedzis nepatiesas zinas vai iesniegtie dokumenti ir iegiiti prettiesiska cela, tie ir
viltoti vai ar tiem veiktas manipulacijas, * arzemnieks uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai nepiecieSsamos dokumentus
iesniedzis ar Latvijas Republika neatzitu vai nederigu celoSanas dokumentu vai vinam celoSanas dokumenta nav, *
arzemnieks ir ieklauts saraksta vai konstatéts, ka vinam ir noteikts iecelosanas aizliegums Sengenas teritorija u.c.
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2023.gada 1.septembrim. Ja persona vé€las atkartoti sanemt pastavigas uzturéSanas atlauju,
ta Iidz 2023.gada 1.septembrim iesniedz apliecinajumu par valsts valodas apguvi atbilstosi
§a likuma 24.panta piektaja dala noteiktajam. Pastavigas uzturéSanas atlauja personai
netiek izsniegta, ja izpildas kads no §a likuma 34.panta pirmas dalas nosacijumiem.
59. Dokumentus, kas iesniegti kopa ar uzturéSanas atlaujas pieprasijumu un parstavnieciba
vai Parvalde sanemti 11dz dienai, kad stajas speka grozijumi par $a likuma 24.panta pirmas
dalas 8.punkta un ceturtas dalas un parejas noteikumu 54. un 55.punkta izslégSanu, izskata
2023.gada S.aprilt tika grozits Imigracijas likuma Parejas noteikumu 58.punkts,
papildinot to ar sekojosiem apaksSpunktiem:
“58. Krievijas Federacijas pilsonim, kas ir sanémis pastavigas uzturésanas atlauju saskana
ar §a likuma 24.panta pirmas dalas 8.punktu, pastavigas uzturéSanas atlauja ir deriga lidz:
1) 2023.gada 1.septembrim, ja Parvaldé [idz mingtajam terminam nav sanemti
nepiecieSamie dokumenti Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa pieprasisanai;
2) 2023. gada 31. decembrim attieciba uz personu, kurai Eiropas Savienibas pastaviga
iedzivotaja statusa pieprasiSanai ir nepiecieSams apliecinajums par valsts valodas apguvi,
ja Parvalde Iidz 2023.gada 1.septembrim ir sanemta informacija par to, ka $1 persona Iidz
2023.gada 1.septembrim vismaz vienu reizi ir kartojusi valsts valodas prasmes parbaudi un
Sai personai noteikta atkartota valsts valodas prasmes parbaudes kartoSana Iidz 2023.gada
30.novembrim, bet Parvalde lidz 2023.gada 31.decembrim nav sanemti nepiecieSamie
dokumenti Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa pieprasisanai;
3) galiga nolémuma speka staSanas dienai lieta par Eiropas Savienibas pastaviga
ledzivotaja statusa pieprasiSanu, ja persona iesniegusi nepiecieSamos dokumentus §a
statusa pieprasiSanai.
58.1 Sa likuma parejas noteikumu 58.punktd minéto pieteikumu Eiropas Savienibas
pastaviga iedzivotaja statusa pieprasiSanai Parvalde izskata viena gada laika no pieteikuma
sanemsanas dienas.
58.2 Attieciba uz $a likuma parejas noteikumu 58.punkta min&to pieteikumu piemérojama
zemaka valsts nodeva, kas paredz€ta Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa
Latvijas Republika pieprasiSanai iesniegto dokumentu izskatiSanai arzemniekam.
58.3 Sa likuma parejas noteikumu 58.punktd minétajam personam pietickams iztikas
nodroSinajums Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa pieprasiSanai ir ari
personai pieskirta pensija.
58.4 Fizisko personu registra informaciju par $a likuma parejas noteikumu 58.punkta
minéto pastavigas uzturésanas atlauju derigumu Parvalde aktualizé 10 darbdienu laika no
attieciga deriguma termina iestaSanas dienas.”

Sniedzot viedokli Satversmes tiesas lieta, tiesibsargs ievada vélétos paust savus
apsveérumus par labas likumdoSanas principa ievéroSanu apstridéto normu pienemsanas
gaita.

Grozijumi Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 8.punkta, papildinot Parejas
noteikumus ar 58. un 59.punktu, tika pienemti pirmsvéleéSanu perioda steidzamibas kartiba
divos lastjumos, atvélot Saeimas atbildigaja komisija pieaicinatajiem ekspertiem, tai skaita
tiesibsargam, loti ierobezotu laiku padzilinata izveértéjuma sagatavosSanai.

Neilgi péc grozijumu pienemsSanas, tiesibsargs saka sanemt siidzibas ka no
atseviSkiem iedzivotajiem, ta arT organizacijam ar noradém uz iesp&jamiem cilvektiesibu
parkapumiem. Stidzibas tika noradits, ka cilveki jitas bezizejas stavokli, jo nesp€j izpildit
valsts noteiktas prasibas Iidz 2023.gada 1.septembrim. Tapat stidzibas tika noradits uz
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tiesiskas palavibas principa parkapumu, diskriminaciju uz nacionalas piederibas pamata,
grozijumu negativo ietekmi uz personam garant&tajam tiesibam uz privatas un gimenes
dzives aizsardzibu un kolektivas izraidiSanas risku.

Reaggjot uz sanemtajiem iesniegumiem, tiesibsargs 2023.gada 2.marta nositija
véstuli Ministru kabinetam?, aicinot to izvertét véstulé noraditos riskus un veikt
nepiecieSamos grozijumus normativaja reguléjuma, lai Imigracijas likuma Parejas
noteikumu 58.punkts atbilstu labas parvaldibas principam un Latvijas starptautiskajam
saistibam.

Péc publiskajam apspriedém, kuras iezim&as trukumi apstridétajas normas,
2023.gada 5.aprili Saeima veica grozijumus Imigracijas likuma, radot saudzigaku parejas
mehanismu Imigracijas likuma Parejas noteikumu 58.punkta 1stenoSana.

Tiesibsargs vélas noradit, ka, grozot normativo regul€jumu, valsts noteiktajiem
ierobezojumiem jabiit noteiktiem tada likumdoSanas procesa, kas atbilst labas
likumdosanas principam, turklat prasiba ievérot labas likumdoSanas principu attiecas ari
Parejas noteikumiem.

Parejas noteikumi ir normativa akta sastavdala, kura tiek 1pas$i reglamentéti dazadi
§a normativa akta spéka stasanas un piemérosanas jautdjumi kada perioda un ar kuras
palidzibu normativa akta izdev€js citstarp var precizét un grozit tiesibu normu tiesiskas
sekas. Parejas noteikumos var ieklaut ar1 tadas tiesibu normas, kas noteikta perioda kave
vai citadi ierobezo kadas citas tiesibu normas tiesisko seku iestaSanos.

Labas likumdoSanas principa ievéroSana ikvienam dod parliecibu par to, ka
attiecigais jautajums ir demokratiski apspriests, proti, dazadi viedokli ir pausti un analiz€ti,
un ka dazadu tiesibu un likumigo intereSu sadursmes gadijuma labakais iesp€jamais
lidzsvars ir mekl€ts, ievérojot Satversmé ietvertas vertibas un vispargjos tiesibu principus.

No labas likumdoSanas principa izriet, ka likumdevejs, nosakot parejas noteikumus,
parliecinas par to ietekmi uz jau pastavoSajam tiesiskajam attiecibam un nodroSina
personas un sabiedribas intereSu mijiedarbibu tieSi parejas perioda, kad personai ir
japarkarto sava riciba atbilstoi jaunajiem apstakliem?.

Tiesibsargs vélas noradit, ka apstridéto tiesibu normu pienemsanas bridi, netika
apspriesta un veértéta Ministru kabineta noteikumu Nr.157 “Noteikumi par valsts valodas
zinaSanu apjomu, valsts valodas prasmes parbaudes kartibu un valsts nodevu par valsts
valodas prasmes parbaudi” ietekme uz apstridéto normu izpildi. Min&tie MK noteikumi
izvirza stingrakas prasibas valsts valodas parbaudés un var radit véra nemamu
apgriitinajumu vecaka gadagajuma personam parbaudes nokartosanai ar pirmo reizi. Tapat
Ministru kabineta noteikumu Nr.157 “Noteikumi par valsts valodas zinasanu apjomu,
valsts valodas prasmes parbaudes kartibu un valsts nodevu par valsts valodas prasmes
parbaudi” 46. - 48.punkts paredz valsts valodas prasmes eksamena kartoSanu informacijas
sisttma. MK noteikumu Nr.157 VII sadala “Parbaudes strukttra un saturs, ka art norises
kartiba” nenosaka atvieglojumus parbaudes kartiba tam personam, kuram ir zems digitalas
pratibas limenis. Sads jaunievedums Tpasi varétu radit problémas parbaudes nokarto$ana
personam vecuma virs 65 gadiem ar zemu digitalas pratibas Iimeni.

Ar1 tad, ja likumprojekts tiek skatits steidzamibas kartiba, likumdevéjam ir
pienakums ieveérot labas likumdoSanas principu. Tiesibsarga ieskata steidzamibas kartiba
virzito grozijumu Imigracijas likuma apspriedé nav veikta atbilstoSa apspriede, lai
izvertetu, vai un kadu papildus slodzi (I1dzas PMLP, Valsts izglitibas satura centra un valsts
dros$ibas dienestu darbibas nodroS§inasanai) grozijumi varétu radit ar1 veselibas aizsardzibas

2 Tiesibsarga 2023.gada 2.marta véstule Nr.1-8/8 Ministru kabinetam “Par grozijumiem Imigracijas likuma”.
3 Satversmes tiesas 2021.gada 5.marta sprieduma lieta Nr.2020-30-01 15.punkts.



sisteémai, pieméram, slodzes izlidzinaSanu gimenes arstiem, psihiatriem un fizikalas un
rehabilitacijas medicinas arstiem. Nemot véra, ka apméram puse no personam, uz kuram
attiecas apstridétas normas, ir vecuma no 65 - 75 gadiem, apsprieZams biitu jautajums, vai
Parejas noteikumos noteiktaja laika KF pilsoni, kuri agrak bija Latvijas pilsoni vai
nepilsoni, varétu sanemt kvalitativu psihiatru un fizikalas un rehabilitacijas medicinas arstu
atzinumu par atbrivoSanu pilniba vai dal€ji no valsts valodas parbauzu kartoSanas.
Atzinuma sniegSanai arstiem varétu biit nepiecieSamiba nosiitit §1s grupas parstavjus uz
papildu analizém, izmekl&jumiem, konsultacijam, bet veselibas sisttma pieeja
1izmekl€jumiem Sobrid var€tu but apgritinata ar rindam un kvotam.

Tiesibsargs kritiski vérte labas likumdoSanas principa ievérosanu apstridéto normu
pienemsSanas gaita, tomer atzist, ka virkne trikumu pienemtaja regulejuma tika noversti un
parejas periods noteikts sapratigaks.

Par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 1.pantd nostiprinatajam tiesiskas palavibas
principam

Latvija ir dibinata ka valsts ar demokratisku valsts iekartu, un cilvéktiesibu
aizsardziba ir modernas demokratiskas valsts neatnemama sastavdala. Latvija ta izriet no
Satversmes 1.pantda minéta demokratijas jédziena.*

Tiesiskas valsts princips ir viens no svarigakajiem principiem, kas raksturo Latvijas
demokratisko valsts iekartu, un nodroSina tiesiska valstiskuma pastavéSanu konkréta
politiska sistéma. Tiesiskas valsts principa elementi ir tiesibu un likumu virsvadiba, varas
daliSana, cilvéka pamattiesibu saistoSais raksturs, tiesiskas droSibas un palavibas princips,
tai skaita individam nelabvéliga likuma atpakalvérsta speka aizliegums, samériguma
princips, valsts atbildiba, procesualas garantijas un labas parvaldibas princips.’

Pieteikuma Satversmes tiesai pieteic€ji norada, ka ar apstridéto normu pienemsanu
valsts ir parkapusi tiesiskas palavibas principu, kas nosaka, ka individs var palauties uz to,
ka tiesibas un citas legitimas intereses, kuras vins ir ieguvis, palaujoties uz to, ka publisko
tiesibu subjekta riciba ir tiesiska un konsekventa, vinam velak netiks atnemtas, tapéc ka
publisko tiesibu subjekts savas domas ir mainijis vai ar1 izradas, ka vina riciba ir bijusi
prettiesiska.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes l.panta tvéruma ietilpstosais no
demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatais tiesiskas palavibas princips ir
saistits ar tiesiskas droSibas principu un nodroSina ta pieprasito stabilitati, aizliedzot
nekonsekventu valsts ricibu. Sis princips nozimé, ka individs var palauties uz to, ka valsts
rikojas tiesiski un konsekventi, savukart valstij ir jaaizsarga tai davata uzticeSanas.
Tiesiskas palavibas principa pastaveésana ir saistita ne tikai ar uztic€Sanos valsts varai, bet
ar1 ar tiesibu normu adresatu ricibas brivibas istenoSanas iesp&jam. Tiesiskas palavibas
princips aizsarga personas reiz iegiitas tiesibas, t.i. persona var palauties uz to, ka tiesibas,
kas iegiitas saskana ar speka esoSu tiesibu aktu, noteiktaja laika perioda tiks saglabatas un
reali Tstenotas®.

Tomeér tiesiskas palavibas princips nosaka ar to, ka individa reiz iegiitas tiesibas
nevar pastaveét neierobezoti ilgi. Proti, Sis princips nedod pamatu ticét, ka reiz noteikta
tiesiska situacija nekad nemainisies, tade] bitiski ir, lai likumdevéjs nosaka “saudzgjosu”

4 Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. 1 nodala. Vispargjie noteikumi. Riga: Latvijas V&stnesis,

2014.gads, 173 — 175 Ipp.
5 Turpat, 190 Ipp.
6 Satversmes tiesas 2020. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-26-0106 10.2. punkts.
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parejas periodu.” Tiesiskas palavibas princips neizslédz to, ka individa reiz iegiitas tiesibas
var tikt grozitas tiesiska veida.

Krizes apstaklos ir pielaujama pastavosa tiesiska reguléjuma groziSana un
ierobeZojumu noteikSana, kas ir pamatoti ar krizes apstaklu nepiecieSamibu un visparibas
interesém. Ja $ada iesp&ja nepastavétu, valsts nespétu pienacigi reagét uz mainigajiem
dzives apstakliem®. Tiesibu normu izdevéjam ir pienakums sekot lidzi aktualajai situacijai
kada konkréta joma un vajadzibas gadijuma, izvert€jot valsts un sabiedribas intereses un
vajadzibas, grozit ieprieks pienemtas tiesibu normas. Tapat arT pasam personam ir jarekinas
ar to, ka tiesiska situacija var mainities’.

Grozot tiesisko reguléjumu, tiesibu normu izdev€jam janem vera tas tiesibas, uz
kuru saglabaSanu vai istenoSanu personai var biit izveidojusies palaviba. Demokratiska
tiesiska valsti, 1izdarot grozijumus normativajos aktos, to izdev€jam ir pienakums vispusigi
un pilnvertigi apsvert un paredzet saudzgjosu pareju uz jauno tiesisko reguléjumu, lai tada
veida tiktu nodroSinats sapratigs Iidzsvars starp personu tiesisko palavibu un sabiedribas
giito labumu?’.

Tiesiskas palavibas princips pamatd nozimé aizsardzibu pret tadu tiesibu normu
iedarbibas laika noteikSanu, kas ar atpakalejoSu vai tulit€ju speku negativi ietekmé tiesibu
adresatiem pagatné pastavéjuSas tiesibas vai jebkada cita veida tiesiskas attiecibas!'!.
Atkariba no ta, kads ir tiesibas ietekméjosas tiesibu normas spéeks laika, atSkiras tiesisko
palavibu ietekméjosas normas tiesiskuma izverté€Sanas kritériji. Ja, nosakot tiesibu normas
iedarbibas laiku, secinams, ka tiesibu normai noteikts atpakalejoss speks, tad prezume, ka
konkré&tajai tiesibu normai no laika aspekta paklautas tiesiskas attiecibas ir ietekmétas
prettiesiski, un to pamatojumam nepiecieSami Ipasi iemesli'2. Savukart tiestbu normas ar
talitéju speku pamata tiek uzskatitas par tiesiskam, tomér konkrétu apstaklu d€l nav
1zslédzama 1iesp€jamiba, ka personu tiesiska palaviba aizskarta prettiesiski, tostarp
gadijumos, kad atzistams, ka palauSanas uz pastavoso tiesisko reguléjumu ir biitiskaka par
likumdevéja méerki, kura sasniegSanai grozijumi pienemti'?,

Attiecinot pienemta reguléjuma tiesiskas sekas uz tiesiskajam attiecibam, kas
nodibinatas pagatné, bet turpinas péc jauna reguléjuma speka stasanas, tiesibu normas tiek
pienemtas ar tulit€ju speku laika'®,

Apstridétas normas ir pienemtas ar tiilit€ju speku, jo pienemta reguléjuma tiesiskas
sekas attiecinatas uz tiesiskajam attiecibam, kas ir nodibinatas pagatng€, bet turpinas péc
jauna regul&juma speka stasanas.

Gadijumos, kad tiesibu normu izdev€js nosaka tiesibu normam tiliteju speku, tam
ir japarliecinas par normu ietekmi uz pastavosajam tiesiskajam attiecibam un janodroS$ina,
ka §1 ietekme nav nesamériga salidzinajuma ar sasniedzamo meérki. Proti, lai izvertetu
apstridétas normas atbilstibu tiesiskas palavibas principam kopsakara janoskaidro: 1) vai
personai bija radusies tiesiska palaviba; 2) vai, pienemot apstridétas normas, ir nodroSinats

7 Satversmes tiesas 2021. gada 5. marta sprieduma lieta Nr. 2020-30-01 12. punkts.

8 Satversmes tiesas 2020. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-26-0106 22.2.1. punkts.

® Satversmes tiesas 2011. gada 13. aprila sprieduma lieta Nr. 2010-59-01 9.8. punkts.

10 Satversmes tiesas 2021. gada 5. marta sprieduma lieta Nr. 2020-30-01 12. punkts.

' M.Onzevs. Tiesibu normu laika aspekti tiesiska un demokratiska valsti. Riga: Latvijas Véstnesis, 2016.gads, 98.
lpp.

12 Turpat, 110. un 126 lpp.

13 Turpat, 189.-190. un 196 Ipp.

14 Turpat, 189 Ipp.
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sapratigs lidzsvars starp personas tiesisko palavibu un sabiedribas interesém, kuru labad
attiecigais regul&jums tika mainits'®.

Var pienemt, ka tiem Latvijas pilsoniem un nepilsoniem, kuri noteikta laika perioda
1z8kiras pariet KF pilsoniba, bija radusies tiesiska palaviba saglabat valsts izsniegto
pastavigo uzturéSanas atlauju bez papildu nosacijumu noteikSanas lidzigi citiem
arzemniekiem ar $§adu atlauju.

Tomeér jaatzimé, ka, reag€jot uz apdraudéjumiem un iesp&jamiem riskiem, valstis
var mainit ieceloSanas un uztur€Sanas nosacijumus arzemniekiem, kas ST briza
geopolitiskajos apstaklos Latvijai ir aktuali. Tadéel tiesibsargs nesaskata Skér§lus normativa
regul&juma grozisanai attieciba uz noteiktam arzemnieku grupam, lai izvertétu iesp&jamo
dros§ibas apdraudejumu.

Latvijai ka tiesiskai valstij, sargajot savu droSibu un veicot preventivus pasakumus
dros§ibas risku noveérSanai, ir jaievéro labas parvaldibas princips, un, nosakot
ierobezojumus, jaliikojas uz to samérigumu, janodrosina, lai valsts uzliktie pienakumi un
prasibas attieciga laika perioda biitu reali izpildamas un tiesibu aizsardzibas mehanismi
biitu pieejami un efektivi. Vertgjot, vai apstridétajas normas izvirzitas prasibas ir reali
izpildamas, tiesibsargs konstaté, ka, apspriezot Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un
korupcijas noveérSanas komisijas sedé apstridétas normas, par normu izpildi atbildigas
institiicijas - Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (turpmak — PMLP), Valsts izglitibas
satura centrs (turpmak - VISC), ka ar1 Valsts droSibas dienesta parstavji — noradija, ka
iestazu kapacitate, ieverojot art 2023.gada 5.aprili apstridétajas normas veiktos grozijumus,
laus visiem KF pilsoniem, kuri vél€sies saglabat pastavigo uzturéSanas atlauju ka Eiropas
Savienibas pastavigie iedzivotaji, laicigi iesniegt visus dokumentus un uzturéties valsti ar
pastavigo uzturéSanas atlauju lidz bridim, kad PMLP pienems lémumu par Eiropas
Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa pieskirSanu.

Tapat vertgjot, vai apstridéto normu subjektiem, kas ir bijusie Latvijas pilsoni un
nepilsoni, izvirzita prasiba pieradit valsts valodas parzinasanu ir nesamériga prasiba,
tiesibsargs uzskata, ka prasiba ir samériga, jo 1pasi nemot veéra So personu cieSo saikni ar
Latviju - dala no min€tajam personam ir dzimuSas un visu miiZzu nodzivojusas Latvijas
teritorija, dala ir Latvijas nepilsoni, kuri pastavigi dzivoja Latvijas teritorija Iidz
neatkaribas atjaunosanai un turpina dzivot Latvija ari pé€c neatkaribas atjaunosanas,
neskatoties uz KF pilsonibas pienemSanu. Turklat KF pilsoniem tiek prasits pieradit valsts
valodas parvaldiSsanu pamata limena 2.pakapé'®. Tiesibsarga riciba nav datu, lai
parliecinosi secinatu, ka to personu grupa, uz kuram attiecas apstridétas normas, bitu
janosaka saudzgjosaks parejas periods valodas prasibu izpildei, bet tiesibsarga ieskata biitu
svarigi nemt véra individu atSkirigas sp€jas, uz kuriem attiecinamas jaunas valsts valodas
parbaudes prasibas. Tiesibsargs jau agrak ir paudis bazas par MK noteikumu Nr.157 7.6.
apak$punkta noteikto vecuma robezu, kad personas biitu atbrivojamas pilniba vai dal&ji no
valsts valodas parbaudes, un ir liidzis samazinat to no 75 gadiem lidz 65 gadiem.

Tapat, vertgjot pieteic€ju noraditos apgritinadjumus attieciba uz pienakumu pieradit
iztikas nodroSinajumu pensijas vecumu sasniegusajam personam un savlaicigi iesniegt
apliecinajumu par valsts valodas apguvi, tiesibsargs vélas noradit, ka 2023.gada  5.aprilt
Saeima veica grozijumus Imigracijas likuma Parejas noteikumu 58.punkta, nosakot, ka,

15 Satversmes tiesas 2021. gada 5. marta sprieduma lieta Nr. 2020-30-01 12. punkts.
16 A2 IimenT persona spgj vienkar3os teikumos sazinaties par tematiem, kas saistiti ar sadzives situacijam vai personas
nodarboSanos, lasa un saprot vienkarsus tekstus par sadzivi un savu nodarbosanos, prot aizpildit tipveida dokumentus
(pieméram, veidlapas, rékinus, kvitis), prot uzrakstit personiska satura Tsus tekstus, uztver un saprot dabiska tempa
skaidri runatus neliela apjoma ar personas nodarbosanos un sadzivi saistitus tekstus.



pieprasot Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusu un pastavigo uzturéSanas
atlauju, PMLP atzis par pietickamu iztikas nodrosinajumu Eiropas Savienibas pastaviga
iedzivotaja statusa pieprasiSanai ari personai pieSkirto pensiju, un personam, kuram
Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa pieprasiSanai ir nepiecieSams
apliecinagjums par valsts valodas apguvi, laus iesniegt apliecinagjumu lidz 2023.gada
31.decembrim, ja §1 persona Iidz 2023.gada 1.septembrim vismaz vienu reizi bus kartojusi
valsts valodas prasmes parbaudi un Sai personai biis noteikta atkartota valsts valodas
prasmes parbaudes kartoSana lidz 2023.gada 30.novembrim, kas tiesibsarga ieskata ir
verte§jams ka saudzgjosaks reZims statusa iegliSanas procesa, salidzindjuma ar sakotn&jo
apstridéto regul&jumu.

Tiesibsarga ieskata valsts var€ja mainit pastavoSo tiesisko regul€jumu, lai
parbauditu, vai KF pilsoni, kuru pilsonibas valsts uzsakusi militaru agresiju pret
kaiminvalsti Ukrainu, nerada draudus Latvijas Republikas valsts drosibai un sabiedriskajai
kartibai, ka arT noteikt prasibu apliecinat valsts valodas zinaSanas noteikta Iimen.

Par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 96.pantam

Pieteic€ji pieteikuma Satversmes tiesai ir noradijusi, ka ar apstridétajam normam ir
parkaptas viniem garantétas tiesibas uz privatas dzives, konkréti, gimenes dzives
neaizskaramibu.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak — ECT) sava judikatiira ir noradijusi, ka
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8.pants aizsarga cilvéka
tiesibas nodibinat un attistit attiecibas ar citiem cilvékiem un arpasauli, un dazkart tas var
ietvert art individa socialas identitates aspektus. ECT ir atzinusi, ka socialo saiSu kopums
starp pastavigi valstt dzivojoSiem arzemniekiem un sabiedribu, kura vini dzivo, ir dala no
jédziena “privata dzive” konvencijas 8.panta tvéruma. Neatkarigi no “gimenes dzives”
pastaveésanas, pastavigi valsti dzivojoSo arzemnieku izraidiSana ir iejaukSanas vinu tiesibas
uz privatas dzives neaizskaramibu!’, un valsts to var pielaut, ja $ada iejaukSanas noteikta
saskana ar likumu, ir nepiecieSama demokratiska sabiedriba, ir pamatota ar neatliekamu
socialu vajadzibu un ir ievérots samériguma princips. Sis princips attiecas uz arzemniekiem
neatkarigi no ta, vai vini ir dzimus$i attiecigaja valstT vai vecuma, kad vini iecelojusi valstt.'®

ECT, vertejot arzemnieku tiesibas iecelot un uztur€ties citas valsts teritorija, ir
noteikusi, ka Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas dalibvalstim
ir tiesibas regulét arzemnieku ieceloSanu un uzturéSanos valsti, ka arT izraidisanu no tas'®.
Pastavigi valsti dzivojoSos arzemniekus valsts var izraidit gadijuma, ja tie rada draudus
valsts droSibai un vinu vaina, draudu esamiba ir pieradita.

Vertejot iespéjamo Satversmes 96.panta parkapumu, tiesibsargs primari vélas
uzsvert, ka arzemnieka tiesibas iecelot un uzturéties valsti, kuras pilsonis vins nav, var bt
ciesi saistitas ar privatas dzives aspektu, jo arzemnieku ieceloSana un uzturéSanas var bt
pamatota ar gimenes saisu?® esamibu, proti, arzemnieka laulatais, bérni, vecaki, vecvecaki
var biit citas valsts pilsoni. Gadijuma, ja arzemniekam tiek anuléta uzturéSanas atlauja, tas
var negativi ietekmét gimenes vienotibu un gimenes saisu saglabasanu.

17 ECT 2008.gada 23 jiinija sprieduma lieta Maslov u.c. pret Austriju 63.punkts.

18 ECT 2006.gada 18.oktobra sprieduma lietd Uner pret Niderlandi 54.-60.punkts.

Y ECT 1985.gada 28.maija sprieduma lieta Abdulaziz, Cabales and Balkandali pret Apvienoto Karalisti 67.punkts un
ECT 1997.gada 21.oktobra sprieduma lieta Boujlifa pret Franciju 42.punkts.

20 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis, 2011.gads,
258 Ipp.
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Lai izvertetu iesp&jamo privatas dzives ierobezojumu apstridéto normu konteksta,
ir janoskaidro, vai noteiktais ierobezojums noteikts ar likumu vai uz likuma pamata, vai
tam ir legitims mérkis un vai tas ir samerigs.

Vertejot, vai ierobeZojums ir noteikts saskana ar likumu, tiesibsargs savus
apsverumus ir paudis iepriek§ viedokla sadala par ierobeZojumu atbilstibu labas
likumdoSanas principam.

Nosaucot legitimo mérki, Sacima ir noradijusi uz to, ka apstridétas normas ir vérstas
uz to, lai stiprinatu valsts valodas konstitucionalo nozimi, ka arT preventivi mazinatu
iesp€jamos droSibas riskus saistiba ar Krievijas Federacijas uzsakto karadarbibu Ukraina,
kas atbilst Satversmes 116.panta izpratné trim legitimajiem mérkiem — demokratiska valsts
iekarta, sabiedribas dro$ibas un citu personu tiesibu aizsardziba.

Vertgjot, vai ierobezojums ir piemé&rots legitima mérka sasniegSanai un vai mérki
nav iesp&jams sasniegt ar citiem, individa pamattiesibas mazak ierobeZojoSiem lidzekliem,
un vai labums, ko giist sabiedriba no noteikta ierobezojuma, ir lielaks par individam
nodarTto kait&jumu, tiesibsarga viedoklis ir, ka noteiktie ierobezojumi ir piemé&roti legitima
mérka - demokratiska valsts iekarta un sabiedribas droSiba - sasniegSanai, jo valsti
noteiktas kartibas rezultata valsts var parliecinaties, vai KF pilsoni nerada valsts drosibas
apdraud€jumu un var turpinat uzturéties valsti. Janorada, ka lidzigai procediirai var tikt
paklauti arT citi treSo valstu pilsoni, kas pieprasa vizu vai uzturé$anas atlauju Latvija®!.

Ja KF pilsoniem, kuriem [idz §im bija pieskirta pastaviga uzturéSanas atlauja, nespes
izpildit apstrideto normu prasibas, Imigracijas likuma 23'.panta otras dalas pirmais punkts
garanté gimenes vienotibas saglabasanu, jo KF pilsoni varés pieprasit terminuzturé$anas
atlauju. Bet primari tomér janorada, viniem tiek piedavats iegiit Eiropas Savienibas
pastaviga iedzivotaja statusu, kas garant€ pastavigas uzturéSanas tiesibas, socialo
aizsardzibu un plaSakas parvietoSanas garantijas Eiropas Savienibas teritorija.

Tiesibsargs uzskata, ka apstridetas normas tiktal, ciktal tas skar KF pilsonus, kuru
gimenes locekli dzivo Latvijas Republikas teritorija, atbilst Satversmes 96.pantam, jo
garant€ gimenes vienotibas saglabasanu ari pastavigas uzturéSanas atlaujas zaudéSanas
gadijuma, ja persona savlaicigi piesakas terminuzturéSanas atlaujas sanemSanai un nav
konstatéts, ka persona rada draudus valsts droSibai un sabiedriskajai kartibai.

Attieciba uz KF pilsoniem, kuriem Latvijas Republikas teritorija nedzivo gimenes
locekli, privatas dzives aizskaruma noveérSanai pastav tiesiskas aizsardzibas mehanisms,
kas ietverts izbraukSanas rikojuma un lémuma par piespiedu izraidiSanu pienemsanas
procesa, proti, pienemot Sos lémumus PMLP un Valsts robezsardzei ir javerte izraidiSanas
ietekme uz Satversmes 96.panta garant€tajam tiesibam uz privatas dzives neaizskaramibu,
t.sk. ierobezojuma nepiecieS8amiba demokratiska sabiedriba®?, un atbilstibu Latvijas
uznemtajam starptautiskajam saistibam, jo ipasi Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 2. un 3.panta konteksta.

Par apstridéto normu atbilstibu ECK Ceturta protokola 4.pantam

Pieteikuma iesniedzg€ji ir min&jusi, ka apstridétas normas rada arzemnieku
kolektivas izraidiSanas riskus, kas ir pretruna Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas Ceturta protokola 4. pantam.

2L Skat. Imigracijas likuma 4.panta devito dalu un MK noteikumus Nr.554 “Noteikumi par valstim, kuru pilsoniem,
izsniedzot vizu vai uzturéSanas atlauju, veic papildu parbaudi”.
22 ECT 2006.gada 18.oktobra sprieduma lieta Uner pret Niderlandi 54 - 55., 57 - 58. punkti un ECT 2008.gada
23.junija sprieduma lieta Maslov pret Austriju 68., 71.punktus.
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Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Ceturta protokola
4.pants nosaka: “Kolektiva arvalstnieku izraidiSana ir aizliegta.”

Tiesibsarga ieskata apstridétas normas nerada kolektivas izraidiSanas risku $adu
apsvérumu dél. Kolektiva izraidiSana ir aizliegta gan Eiropas Savienibas tiesibas, gan
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Par kolektivo izraidiSanu
uzskata jebkadu pasakumu, ar ko personas piespiez grupa pamest teritoriju vai valsti un
kas 1istenots bez pamatotas un objektivas katras personas individualas situacijas
izskatiSanas?.

Par kolektivo izraidiSanu nebiis uzskatama situacija, kur izraidiSana notiek,
pamatojoties uz sapratigu un objektivu katra attieciga arvalstnieka gadijuma izvertéjumu.
Tadel, ja katrai konkrétai personai tiek dota iesp€ja individuali izklastit kompetentajam
iestadém argumentus pret izraidiSanu, tad lidzigu lémumu pienemsSana par vairakiem
arvalstniekiem vai to parvietoSana grupa praktisku apsvérumu de] pati par sevi nav
uzskatama par kolektivu izraidiSanu.

Nemot véra, ka ar apstridétajam normam, nav atcelta izbraukSanas rikojuma un
lémuma par piespiedu izraidiSanu pienemsSanas un apstridéSanas kartiba, ka ar1 ievérojot
to, ka PMLP un Valsts robezsardzei pirms iepriek§ min€to I€mumu un rikojumu
pienemsanas ir javeic arzemnieka individualo apstaklu izvertéjums, t.sk., lemumu ietekme
uz privato dzivi, riski piedzivot necilvécigu vai pazemojoSu apieSanos, atgriezoties
pilsonibas valsti, u.c., nevar piekrist pieteic€ju paustajiem argumentiem, ka apstridétas
normas rada kolektivas izraidiSanas risku.

PMLP pirms 1émuma pienemsSanas par pastaviga iedzivotaja izraidiSanu, kur§ lidz
Sim valsti biis uztur&jies ar pastavigo uzturéSanas atlauju, biis janem véra sadi faktori:

a) uzturé$anas ilgumu to teritorija;

b) attiecigas personas vecums;

¢) sekas, kas rodas attiecigajai personai un gimenes locekliem;

d) saikni ar mitnes valsti vai saiknes truikumu ar izcelsmes valsti;

e) izraidiSanas rezultata iesp&jamais Eiropas Cilveéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 2. un 3.panta parkapuma risks.

Tiesibsargs uzskata, ka apstridetas normas nerada Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Ceturta protokola 4.panta parkapuma risku.

Par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91.pantam

Pieteic€ji pieteikuma Satversmes tiesai norada, ka apstridétas normas ir pretruna
Satversmes 91.pantam, jo vienados un salidzinamos apstaklos ar KF pilsoniem atrodas ar1
citu valstu pilsoni, kuriem ir deriga pastavigas uzturéSanas atlauja, kas izdota uz
Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 8.punkta pamata.

Latvija tiesiskas vienlidzibas princips (un ta abi elementi - vienlidzibas princips un
diskriminacijas aizliegums) ka konstitucionala ranga pamattiesibu norma?* ir noteikta
Satversmes 91.panta: “Visi cilveki ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas
tiek 1stenotas bez jebkadas diskriminacijas.” Tiesiskas vienlidzibas princips nozimé, ka
vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos izturéSanas ir jabut vienadai, savukart
atSkirigos apstaklos izturéSanas ir jabiit atskirigai.

Vertgjot, vai apstridétas likuma normas atbilst Satversmes 91.panta pirmajam
teikumam, janoskaidro:

23 Skat. https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_asylum ENG.pdf 131-133 Ipp.
24 Satversmes tiesas 2022.gada 15.decembra sprieduma lietd Nr.2021-36-01 12.1. punkts.



https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_asylum_ENG.pdf

11

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem
krit€rijiem salidzinamos apstaklos;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atskirigu attieksmi pret STm personam;

3) vai sada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzeta kartiba pienemtu
tiestbu normu;

4) vai $adai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims méerkis
un vai ir ieveérots sameriguma princips (sameriguma tests).

Vertgjot, vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem
kritérijiem salidzinamos apstaklos, tiesibsargs secina, ka vienados péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos atrodas Latvijas pilsoni un nepilsoni, kuri ir pienémusi
citas valsts pilsonibu, sanemot pastavigas uzturéSanas atlauju.

Apstridétas normas paredz atSkirigu attieksmi ne tikai atkariba no ta, kadas valsts
pilsonibu ieguva Latvijas pilsoni un nepilsoni, bet ar1 atkariba no ta, saskana ar kadu
likumu bijusajiem Latvijas pilsoniem vai nepilsoniem tika pieSkirta pastaviga uzturéSanas
atlauja péc citas valsts pilsonibas pienemSanas.

2023.gada 4.aprila Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas novérSanas
komisijas seéd€ tika noradits, ka apstridétie Imigracijas likuma grozijumi neattieksies uz
tiem arzemniekiem (pe€c apléseém apmeéram lidz 5000-7000 personas), kuri sanéma
pastavigas uzturéSanas atlauju pé€c KF pilsonibas sanemsSanas saskana ar likumu “Par
arvalstnieku un bezvalstnieku iecelo$anu un uzturésanos Latvijas Republika™?.

Personam, kuras pienéma KF pilsonibu, pastavigas uzturéSanas atlaujas
saglabaSanai tiek izvirzita prasiba iesniegt apliecinajumu par valsts valodas apguvi
atbilsto§1i MK noteikumu Nr.157 “Noteikumi par valsts valodas zinaSanu apjomu, valsts
valodas prasmes parbaudes kartibu un valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi”
6.punktam?®,

Vertejot, vai ierobezojums ir noteikts saskana ar likumu, tiesibsargs savus
apsveérumus ir paudis iepriek§ viedokla sadala par ierobeZojumu atbilstibu labas
likumdoS$anas principam.

Vertejot, vai atSkirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir
legitims mérkis un vai ir ievérots sameériguma princips (sameriguma tests), ir nepiecieSams
verst uzmanibu uz sekojoso.

Pienemt tadu tiesisko regulgjumu, kas rada atSkirigu attiecksmi pret savstarp&ji
salidzinamam personam, likumdevejs var vienigi tad, ja §adu ricibu attaisno sasniedzamais
legitimais mérkis. Nosakot tiesibu ierobezojumus, pienakums uzradit un pamatot
ierobezojumu legittmo mérki vispirms ir institiicijai, kas izdevusi apstridéto aktu.?’
Saeima atbildes raksta Saja Satversmes tiesas lieta ir noradijusi, ka KF pilsoni neatrodas
vienados un salidzinamos apstaklos ar citiem arzemniekiem, jo vini veido absoliito
vairakumu no visam personam, kuram ir izsniegta pastaviga uzturéSanas atlauja,
pamatojoties uz Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 8.punktu. Tiesibsarga ieskata
Saeimas noradita statistika nav preciza, jo ietver ari tos KF pilsonus, kuriem ir pastaviga
uzturéSanas atlauja piesSkirta pamatojoties uz citu Imigracijas likuma 24.panta miné&to
pamatu.

%5 Skat. likuma “Par arvalstnieku un bezvalstnieku ieceloSanu un uzturé$anos Latvijas Republika” 23! .pantu [
https://likumi.lv/ta/id/73092-par-arvalstnieku-un-bezvalstnieku-iecelosanu-un-uzturesanos-latvijas-republika ], kas

26 Persona ir tiesiga pretendét uz Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotdja statusa iegfiSanu vai pastavigas uzturé3anas
atlaujas sanemsanu, ja ir apguvusi valsts valodu vismaz pamata limena 2. pakapg (A2).
27 Satversmes tiesas 2014.gada 13.junija sprieduma lieta Nr.2014-02-01 13.punkts.
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Ieverojot likumdevgja izvirzitos legitimos mérkus — demokratiskas valsts iekartas
un citu cilvéku tiesibu aizsardziba — Saeimas ieskata atSkiriba starp KF pilsoniem un citiem
arzemniekiem ir atzistama par biitisku. Saeima norada, ka apstridétas normas tika
pienemtas saistiba ar Krievijas Federacijas uzsakto karadarbibu Ukraina, un Krievijas
Federacijas pilsoniba ir uzskatama par vienu no riska faktoriem, kas nemams véra, domajot
par demokratiskas valsts iekartas, valsts drosibas un citu cilvéku tiesibu aizsardzibu.

Ja valsts mérkis ir kontrolét, vai KF pilsoni nerada draudus demokratiskai valsts
iekartai un valsts droSibai saskana ar Imigracijas likuma 4.panta devito dalu, valsts var to
darit, piemérojot Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka to valstu sarakstu, kuru
pilsoniem, izsniedzot vizu vai uzturéSanas atlauju, tiek veikta papildu parbaude. Saskana
ar MK noteikumu Nr.554 “Noteikumi par valstim, kuru pilsoniem, izsniedzot vizu vai
uzturéSanas atlauju, veic papildu parbaudi” pielikuma 15.punktu Krievijas Federacija ir
ieklauta to valstu skaita, kuras pilsoniem, izsniedzot vizu vai uzturéSanas atlauju, veic
papildu parbaudi. Valsts §adu pasakumu var realizét ar1 bridi, kad pastavigas uzturéSanas
atlauja tiek registréta. Vadoties no $1 apsvéruma, Latvijas valsts var vertét iesp&jamo
apdraudéjumu valsts drosibai un sabiedriskajai kartibai, izsniedzot uzturésanas atlauju KF
pilsoniem.

Ja legitimais mérkis ir citu cilvéku tiesibu aizsardziba, tiesibsargs vélas apstiprinat,
ka wvalsts valodas lietojuma stiprinaSanai sabiedriba ir liela nozime. Ikvienam
arzemniekam, kur§ vélas pastavigi dzivot Latvijas Republika, biitu japarvalda latvieSu
valoda. Tomer cela uz kopigi sasniedzamo mérki — valsts valodas lietojuma stiprinasanu,
valsts nevar veidot grupas p€c valstiskas piederibas, jo sabiedriba jaintegré ikviens
arzemnieks un japanak, ka ikviens Latvija pastavigi dzivojoSs arzemnieks sp&j sazinaties
valsts valoda. Nosakot prasibu valsts valodu parvaldit tikai personam ar noteiktu valsts
piederibu, valsts nesasniegs nosprausto legitimo mérki.

Saskana ar tiesibsarga riciba esoSo no PMLP sanemto informaciju, personas, kuras
bija Latvijas pilsoni un nepilsoni, sanéma pastavigo uzturéSanas atlauju, pienemot ne tikai
KF pilsonibu, bet ar1 citu valstu pilsonibu, kuru vidi ir ES dalibvalstis, ASV, Kanada,
Australija, ka arT tresas valstis - Baltkrievija (311 personas), Ukraina (431 persona), [zragla
(14 personas), Azerbaidzana (3 personas), Gruzija (3 personas) un citas valstis.

Nemot véra augstak min€tos apsverumus, tiesibsargs secina, ka apstridétas normas
nosaka atSkirigu attieksmi, un likumdeve€js nav radis labako risinagjumu, lai sasniegtu
legittimo mérki un nodro$inatu Satversmes 91.panta ievérosanu.

Pielikuma:
1) Tiesibsarga 2023.gada 2.marta véstule (reg. ar Nr.1-8/8) Ministru kabinetam uz 7 Ipp.,
2) Ministru kabineta 2023.gada 6.aprila atbilde (reg. ar Nr. 23-TA-773) tiesibsargam uz 4

Ipp.

Ar cienu
tiesibsarga vietniece Ineta Pilane
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