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Latvijas Republikas valdiba ir sniegusi vispusigu un izsmeloSu Zinojumu par Hartas 4. panta
1. punktu, 12. panta 3. un 4. punktu, 19. pantu, 23. pantu un 31. panta otro un treSo dalu.
Valdiba uzskata, ka situacija Latvija neatbilst Hartas attiecigajos pantos izvirzitajam

prasibam.

Tiesibsargs ka Latvijas Republikas cilvéktiesibu institticija sniedz So alternativo zinojumu ka
papildindjumu valsts nacionalajam Zinojumam.

Alternativaja zinojuma nav analizéts Hartas 19.pants (MigréjoSo stradajoSo un vinu gimenu
tiesibas uz aizsardzibu un palidzibu).

Piekritot Zinojuma noraditajam, tiesibsargs sniegs papildu ieskatu par Latvijas situaciju

saistiba ar Hartas 4., 12., 23. un 31.panta normam.



4. pants. Tiesibas uz taisnigu atalgojumu

Lai nodrosinatu efektivu tiesibu uz taisnigu atalgojumu izmantosanu, Ligumslédzéejas
puses, apspriezoties ar darba devéju un stradajosSo organizacijam, apnemas:
1. atzit stradajoso tiesibas uz atalgojumu, kas nodrosinatu tiem un to gimeném

pienacigus dzives apstaklus.

Papildus zinojuma noraditajam par minimalds darba algas noteikSanas nosacijumiem,
tiesibsargs vers uzmanibu uz to, ka Latvija ar brivibas atnemsanu notiesatam personam ir
noteikta atSkiriga minimala stundas tarifa likme un atskirigs minimalas ménesa darba algas
apmeérs. Proti, Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmak - Kodekss) 56.'® pants noteic, ka
notiesatajiem, kas sodu izcieS slégtaja vai dal€ji slégtaja cietuma, k& arT nepilngadigiem
notiesatajiem (turpmak — notiesatais) minimala stundas tarifa likme un minimala ménesa
darba samaksa ir 50 procenti no valsti noteiktas darba samaksas. Turklat Kodeksa 56."
pants paredz, ka, vérSot piedzinu uz notiesata darba samaksu, ieturéjumi tiek veikti [i[dz pat

80 procentu apméra no darba algas.’

12. pants Tiesibas uz socialo drosibu

Lai nodrosinatu efektivu tiesibu uz socialo drosibu izmantoSanu, Ligumslédzéejas
puses apnemas:
3. apnemties progresivi paaugstinat socialas sistémas nodrosSinasanu lidz

augstakam limenim.

Minimalo ienakumu slieksni

Kops 2021. gada 1. janvara, izmantojot konstitucionalo tiesibu aizstavibas instrumentu —
Satversmes tiesu, ir panakts uzlabojums socialas droSibas joma. Minimalo ienakumu
sliekSni — garantéta minimala ienakuma limenis, limenis trlcigas un maznodrosinatas
majsaimniecibas statusa noteik8anai, valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmers, ka ar1
minimalo pensiju apmeérs, tiek noteikts izmantojot relativo metodi. Proti, valsts minimalo
ienakumu slieksSnus ir izvéléjusies aprékinat ka procentualu vértibu no aktualas ienakumu
medianas, kas noteikta atbilstoSi Latvijas izvélétajai ekvivalences skalai - 1, 0,7, 0,7.

Minimalais ienakumu slieksnis nav zemaks par 20 % no aktualas iendkumu medianas.

1 Tiesibsarga 2023.gada 26.janija véstule Nr.1-8/22 “Par darba samaksu ar brivibas atnem$anu notiesatam
personam’”



https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2023/06/darba_samaksa_notiesatie.pdf
https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2023/06/darba_samaksa_notiesatie.pdf

Savukart minimalas pensijas tiek noteiktas 25 % apméra no medianas vai 30 % apméra no
medianas personai ar invaliditati no bérnibas, diferencéjot tas atkariba no invaliditates
grupas (invaliditates pensijam) vai apdroSinasanas staza (vecuma pensijam). No 2024.gada
minimalo ienakumu slieksSnus ir paredzéts parskatit ik gadu - 1.janvari. 2023.gada minimalo
ienakumu slieksni tika parskatit 1.jalija.

Nosakot minimalo ienakumu sliekSnus, no 2023.gada 1.jdlija tiek izmantota 2020.gada

ienakumu mediana 626,57 euro?. Attiecigi 20 % no ienakumu medianas ir 125 euro.3

Tomér jaatzimé, ka art péc veiktajam izmainam minimalo ienakumu joma ir nepilnibas. Proti,
Satversmes tiesa 2023.gada 5.oktobra sprieduma lieta Nr.2022-34-014 atzina, ka Latvija
noteikta minimalo iendkumu sliekSna noteikSanas kartiba kopa ar citiem socialas drosibas
sisttmas pasakumiem nerada ikvienai trlcigai personai iesp&ju veidot cilvéka cienai
atbilstoSu dzivi. Joprojam nav izveidota tada socialas palidzibas sistéma, kas nodroSinatu
parredzamu atbalsta sniegSanu, lai gan pasvaldibam, gan arT politikas veidotajiem un
pasam likumdevéjam bitu pieejama informacija par tricigdm personadm sniegta atbalsta
apmeéru un efektivitati. Ar minéto spiedumu Satversmes tiesa atzina normas, kas nosaka
minimalo ienakumu slieksni un ta parskatiSanas kartibu, par neatbilstoSam Latvijas

Republikas Satversmes 1. un 109.pantam un speka neesosam no 2025.gada 1.janvara.

Tas secigi norada uz to, ka arT paréjie minimalie lielumi, sakot ar valsts sociala
nodroSinajuma pabalstu personam ar Il grupas invaliditati un personam, kuras sasniegusas
vecuma pensijas pieskirsanai nepiecieSamo vecumu, kas ir noteikts 20 % apméra no

medianas, nav uzskatami par pietiekamiem, lai nodro$inatu cilvéka cienigu dzivi.

Par valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu minimalo objektu

Zinojuma noradits, ka no 2021.gada 1.julija Latvija ir ieviests valsts socialas apdrosinasanas
obligato iemaksu minimalais objekts (turpmak — obligato iemaksu minimalais objekts),
vienlaikus paredzot ari noteiktas personu grupas, kas ir atbrivotas no minimalo obligato
iemaksu veikSanas. Zinojuma noradits, ka no obligadto minimalo iemaksu veikSanas ir

atbrivotas personas ar invaliditati.

2 NNMO080. Minimalo iendkumu (MIL) mediana (ekvivalentais iendkums uz vienu majsaimniecibas locekli:
skala 1, 0,7, 0,7) (eiro) 2004 — 2021 | Oficiala statistikas portala datubaze

3 leskatam Minimalo iendkumu sliek$ni [[dz 2023.gada 1.jdlijam un no 2023.gada 1.jdlija

4 Satversmes tiesas 2023.gada 5.oktobra spriedums lietd Nr.2022-34-01



https://data.stat.gov.lv/sq/18979
https://data.stat.gov.lv/sq/18979
https://www.mk.gov.lv/lv/media/14880/download?attachment
https://likumi.lv/ta/id/346210

Tiesibsarga ieskata ir nepiecieSams precizét zinojuma noradito. Proti, no minimalo obligato
iemaksu veikSanas ir atbrivotas personas ar | un Il grupas invaliditati, turpretim personam

ar lll grupas invaliditati ir pienakums veikt obligatas iemaksas minimalaja apmeéra.

Tiesibsargs uzskata, ka pirmkart, Sada sisttma mazina cilvéku ar Il grupas invaliditati
nodarbinatibas iespéjas. Biezi vien tie ir cilvéki, kas veic mazkvalificétu darbu, bet savu
funkcionalo vai gariga rakstura traucéjumu dél nespéj stradat pilnu darba slodzi. Lidz ar
jauno kartibu darba devéji izvairas nemt darba Sadus cilvékus uz nepilnu darba laiku.
Oftrkart, izveidota sistéma veido tiesiskas vienlidzibas parkapumu attieciba pret personam
ar cilvekiem ar | un Il invaliditates grupu. Proti, personas ar | un Il invaliditates grupu tiek
nostaditas nevienlidziga situacija, jo valsts neparedz tam socialo aizsardzibu, ko garanté
minimalas obligatas iemaksas, salidzinajuma ar citiem stradajosiem, tai skaita personam ar
Il invaliditadtes grupu. Ta k& socialas apdrosindSanas mérkis ir socialas aizsardzibas
nodrosinaSana un valsts $adu mérki ir izvirzijusi attieciba uz visam nodarbinatam personam,
tai skaita cilvékiem ar Il invaliditdtes grupu, nav saprotami apsvérumi, kadé| attieciba uz

cilvékiem ar | un Il invaliditates grupu $is socialas aizsardzibas limenis tiek samazinats.®

4. nosléedzot attiecigus divpuséjus un daudzpuséjus ligumus vai veikt citus
pasakumus, saskana ar $ajos ligumos minétajiem nosacijumiem, lai nodroSinatu

sekojoso:

(a) vienlidzigu attieksmi pret savas valsts pilsoniem un citu Ligumslédzéju pusu
pilsoniem attieciba uz socialas drosibas tiesibam, ieskaitot no socialiem normativiem
aktiem izrietoSo materialo atbalstu, nenemot véra aizsargajamo personu

parvietoSsanos Ligumslédzeéju pusu teritorija;

(b) socialas drosibas tiesibu nodrosinasanu, saglabasanu un turpinasanu ar tadiem
lidzekliem ka apdrosinasanas vai nodarbinatibas periodu, kuri uzkrati saskana ar

katras Ligumslédzéjas puses normativo aktu, summeésana.

2023. gada 15. jlnija Saeima papildinaja® likumu “Par valsts pensijam” ar normam, kas
noteic, ka tiesibas uz vecuma un apgadnieka zaud&juma pensiju personai, kura pastavigi

dzivo arpus Latvijas teritorijas valsti, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas

5 Tiestbsarga 2021. gada 28. maija véstule Nr. 1-8/25
6 2023. gada 15. junija likums “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam

"



https://likumi.lv/ta/id/342781

Ekonomiskas zonas (EEZ) valsts vai valsts, ar kuru ir spéka ligums par sadarbibu socialas
droSibas joma, ja tai saskana ar likumu “Par valsts pensijam” ir sasniegts vecuma pensijas
pieskirSanai nepiecieSamais vecums un ja tai ir saskana ar So likumu uzkrats pensijas

pieskir§anai nepiecieSamais apdrosinasanas stazs’.

Tadéjadi ir paplaSinats to personu loks, kuram tiek garantéta vecuma un apgadnieka
zaudéjuma pensijas izmaksa par Latvija nostradato laiku, ar nosacijumu, ja personas

uzkratais apdroSinasanas stazs ir pietiekams.

23. pants. Vecu cilvéku tiesibas uz socialo aizsardzibu

Lai nodrosinatu efektivu vecu cilvéku tiesibu uz socialo aizsardzibu izmantoSanu,
Ligumslédzéjas puses apnemas, vai nu tiesi, vai sadarbojoties ar valsts vai privatam
organizacijam, piemérot un veicinat attiecigus pasakumus, kas ipasSi attiecas uz

sekojoso:

- dodot veciem cilvekiem iespéju, cik ilgi vien iespéjams, palikt pilntiesigiem

sabiedribas locekliem ar sekojoSo pasakumu palidzibu:

(a) pietiekoSiem lidzekliem, kas lauj tiem atbilstoSi dzivot un aktivi piedalities

sabiedriskaja, socialaja un kulturas dzive;

Papildu zinojum& noraditajam par socialajam garantijam, kas ir mérkétas vecu cilvéku
socialajai aizsardzibai, jaatzime, ka vidéjais vecuma pensijas apmeérs, pieméram 2023.gada
junija bija 530 euro, kas attiecigi parsniedz 80 % no 2020.gada ienakumu medianas (sk.
komentaru pie 12. panta). Tomér Latvija ir liels skaits (apméram 15 %) to vecuma pensijas
sanéméju, kuru vecuma pensija ir zem 50 % no ienakumu medianas (313 euro)®. Tacu, ja
personas ienakumi neparsniedz 50 % no ienakumu medianas, persona var pretendét uz
trdcigas majsaimniecibas statusu un attiecigi uz pasvaldibas sniegto socialo palidzibu,
tostarp ar majokla lietoSanu saistito izdevumu apmaksu (sk. zinojuma komentaru pie

12.panta un 31.panta).

(b) nodrosinajums ar informaciju par pakalpojumiem un iespéjam, kas pieejamas

veciem cilvékiem un vinu iespéjam tas izmantot;

7 Saskana ar likuma “Par valsts pensijam” 11. panta pirmaja dala noteikto kopsakara ar parejas noteikumu
8.2 punktu I1dz 2024. gada 31. decembrim vecuma pensijas pieskir$anai nepiecieS$amais apdros$ina$anas stazs
ir 15 gadi, savukart no 2025. gada 1. janvara - 20 gadi.

8 Breakdown of old-age pensions by the amount granted (with supplement) | VSAA pakalpojumu statistika



http://www.statistika-vsaa.lv/2020/10/rez10.html

- dodot tiesibas veciem cilvekiem brivi izvéléties savu dzivesveidu un dzivot
neatkarigu dzivi savas gimenes loka, cik vien ilgi vini to vélas un spéj, ar sekojosu

pasakumu palidzibu:

(a) nodrosinajums ar dzivesvietu, kas atbilst vinu vajadzibam un veselibas stavoklim

vai ar atbilstoSam iespéjam piemérot vinu dzivesvietas;
(b) nepiecieSama veselibas apriipe un pakalpojumi vinu valsti;

- nodrosinot veciem cilvekiem dzivi institiicijas ar atbilstoSu apgadi, taja pasa laika
respektéjot vinu privatumu, un dalibu Iéemumu pienems$ana, kas attiecas uz dzives
apstakliem institiicija.

ANO Konvencijas pret spidzinaSanu un citiem neZzéligas, necilvécigas vai pazemojosas
izturéSanas vai sodiSanas veidiem Fakultativa protokola (OPCAT) nacionala preventiva
mehanisma funkciju Latvija Tsteno tiesibsargs, kas paredz regularu viziSu veikSanu uz
vietam, kur tiek de jure vai de facto ierobezota personu briviba, t.sk., art uz institGcijam

(socialas aprupes centriem), kuras dzivo veci cilvéki (vecaka gadu gajuma cilveki/ seniori).

Veicot vizites uz socialas apripes centriem, biezi var novérot institucionalu vidi (pieméram,
slimnicas palatas tipa istabas), istabas nav majigi un érti iekartotas (durvju sliek$ni, Sauras
durvis, nepietiekama vieta paliglidzekliem). Dazkart vecu cilvéku istabas netiek nodrosinats
privatums, 3-4 personas viena istaba, turklat privatumu nenodroSina art situacijas, kad tiek
veikta individuala apripe (pargérbsSana, higiénas vai medicinas procediras), jo trikst
norobezojosSie aizslietni vai art tie netiek izmantoti. Dazkart nav pieejama slédzama vieta
savu personigo mantu glabasanai, skapjus jadala kopa ar istabas biedriem (viens skapis uz

vairakiem iemitniekiem).

Daudzos gadijumos veciem cilvékiem ikdienas aktivitates (nodarbibas, pasakumi) un
pastaigas netiek nodrosinatas vai notiek nepietiekama apmeéra, tadéjadi vinus sociali izol&jot

no sabiedribas.

Nav saprotams zinojuma noraditais, ka personas vélmém atbilstoSu pakalpojumu persona

var izvéléties tikai tad, ja vinas ienakumi parsniedz 1000 euro ménesi.

AtbilstoSi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 28.panta noteiktajam pensijas
vecuma personam, ja nepiecieSamais pakalpojuma apjoms parsniedz aprlpei majas vai
dienas apriipes un socialas rehabilitacijas institlcija noteikto apjomu, ir tiesibas sanemt

ilgstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu.



llgstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institlciju klientu tiesibas ir noteiktas

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 29.panta. Proti, klientam ir tiesibas:

- patstavigi pienemt [IEmumus un tos realizét, ciktal tas neierobezo citu personu tiesibas un

brivibas vai neapdraud personas veselibu vai dzivibu;

- sanemt savam funkcionalajam stavoklim un nepiecieSamajam aprupes [imenim atbilstoSus
pakalpojumus, ka art uz individualu un profesionalu personala pieeju pakalpojumu
sniegsana;

- no viena ménesa I1dz trim ménesiem uzturéties arpus institlcijas citas personas (gimenes)
aprupe,

- uz noteiktu naudas summu personiskiem izdevumiem. Naudas summa, kas péc

pakalpojuma apmaksas paliek klienta riciba, nevar bat mazaka par 15 % no personai

izmaksatas pensijas apmeéra.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 8.panta noteikto klienta vai
vina apgadnieka piendkums ir samaksat par sanemtajiem socialas aprupes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumiem. Ja klients vai vina apgadnieks nespé&j samaksat par socialas
aprupes vai socialas rehabilitacijas pakalpojumu, pakalpojuma izmaksas tiek segtas no

pasvaldibas budzeta Ministru kabineta noteiktaja kartiba.

Kartibu, kada klients, kurS sanem socialas aprupes vai socialas rehabilitacijas pakalpojumu
(turpmak — pakalpojums), maksa par pakalpojumu, un kartibu, kada pakalpojuma izmaksas
tiek segtas no pasSvaldibas budzeta, ja klients vai vina apgadnieks nespé&j samaksat par
pakalpojumu, nosaka Ministru kabineta 2003.gada 27.maija noteikumi Nr.275 “Socialas
apripes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu samaksas kartiba un kartiba, kada

pakalpojuma izmaksas tiek segtas no pasvaldibas budzeta” (turpmak — Noteikumi Nr.275).

No minétajam normam izriet, ka pienakums apmaksat pakalpojumu ir pakalpojuma
sanémé&jam (klientam). Ja ar vina riciba esoSajiem lidzekliem, parasti — vecuma pensiju,
nepietiek, pakalpojuma apmaksa gulstas uz klienta apgadnieku, t.i., personu, kurai saskana
ar likumu® vai tiesas nolémumu ir pienakums ripéties par savu laulato, bérniem vai
vecakiem. Ja pakalpojuma apmaksai nepietiek ar klienta un/vai vina apgadnieka [tdzekliem,

tad pakalpojums tiek lidzfinanséts no pasvaldibas budzeta lidzekliem. Vienlaikus jaatzimé,

9 Saskana ar Civillikuma 188. pantu pienakums uzturét vecakus un vajadzibas gadijuma ari vecvecakus
gulstas uz visiem bérniem saméra ar vinu spéjam uzturét vecakus vai vecvecakus un mantas stavokli.
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ka paSvaldibas savos saistoSajos noteikumos ir noteikusas, cik liela apméra tas sniedz

[Tdzfinanséjumu pakalpojuma nodroSinasanai.

Vienlaikus atziméjams, ka laika posma no 2023.gada 6.marta lidz 26.martam Tiesibsarga
biroja tika organizéta kampana “Dzive pansionata - kada ta ir?”, kuras laika no iedzivotajiem
tika sanemtas atsauksmes/sudzibas par vairaku pansionatu darbu un ari to darbinieku
attieksmi pret institliciju iemitniekiem un vinu piederigajiem. Kampanas laika Latvijas
iedzivotaji pauda bazas, ka vinu pensijas apmérs nav pietiekams, lai apmaksatu pansionatu,
gadijuma, ja vinu veselibas stavokla dél tadds bus nepiecieSams. Latvijd pansionata
izmaksas sastada apméram no EUR 25 — 40 diena, savukart pensijas apmérs bieZi vien ir

mazaks.
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31. pants. Tiesibas uz majokli

Lai nodroSinatu tiesibu uz majokli efektivu izmantoSanu, Puses apnemas veikt
pasakumus, kas paredz:

2. noveérst un samazinat bezpajumtniecibu, lai to pakapeniski izskaustu;

Majoklu pieejamiba ir cieSi saistita arT ar bezpajumtniecibas problému valsti. Izmaksu zina
pieejamu majoklu trtkums cita starp ir viens no bezpajumtniecibas iemesliem. Latvija ir
viens no augstakajiem majoklu parapdzivotibas limeniem Eiropa. Tas liecina par majoklu
nodroSinaSanas problému kopuma, ne tikai kadas vienas mérka grupas vidu. 2019.gada
Tiesibsarga biroja veikta pétijuma ietvaros tika secinats, ka ir maz datu par
bezpajumtniecibu, un ST probléma valsts lTment netiek risinata. Visos politikas dokumentos
un tiesibu aktos bezpajumtniecibas probléma ir reducéta uz pajumtes/nakts patversmes
pakalpojumu sniegSanu. Nav ieviesti politikas pasakumi, kas paredzétu bezpajumtnieku

parcelSanu no patversmém uz pagaidu mitném un vélak uz pastavigu dzivesvietu.
3. padarit majokla cenu pieejamu tiem, kam nav atbilstosu lidzeklu.

Jau 2018.gada tiesibsargs veérsa Ekonomikas ministrijas uzmanibu uz nepietiekamu
pasvaldibu dzivojama fonda faktu, informéjot, ka finanséjuma trdkuma dé&| paSvaldibas
nenotiek dzivojamad fonda papildinaSana vai aktiva ta tehniskd stavokla uzlaboSana,
iznemot tadas pilsétas ka Riga, Valmiera un Césis. Dzivojamais fonds tiek papildinats
parsvara uz bezmantinieka dzivojamo telpu rékina, k& art pirkumu un davindjumu
pienemSanas cela. Pasvaldibam, realiz&€jot vienu no to autonomajam funkcijam - sniegt
palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautajumu risinaSana, gadskartéja budzeta ietvaros ir
japaredz naudas Iidzekli dzivojama fonda attistibai, Tpasi veicinot socialo dzivoklu

pieejamibu mazak aizsargatajam personu grupam.

2021. gada marta tiesibsargs pauda savus ieteikumus FinanSu ministrijas sagatavota
Latvijas AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana projekta uzlaboSanai. Pienacigs
majoklis drosa dzives vidé ir uzskatadms par cilvéka pamatvajadzibu. Nemot véra, ka pastav
daudz lielaks pieprasijums péc zemu izmaksu Tres majokliem neka ieplanots AtveseloSanas
un noturibas mehanisma plana, ka ari lai izpilditu Latvijas Nacionalaja attistibas plana
noteikto, tiesibsargs nosutija véstuli FinanSu ministrijai ar aicindjumu AtveseloSanas un
noturibas mehanisma plana atvélét vairak finanSu resursu, ieplanojot lielaku skaitu Tres
majoklu buvniecibu, kas butu pieejami iedzivotajiem ar vidéjiem un nelieliem ienakumiem.

Tomér minétais netika nemts véra.
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