Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv
Riga
23.11.2023. Nr. 1-5/315

Ministru prezidentei
Evikai Silinai
pasts@mk.gov.lv

Par patvéruma mekl&taju socialo nodro§inajumu

Saskana ar Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punktu viens no tiesibsarga uzdevumiem
ir sniegt Saeimai, Ministru kabinetam, pasvaldibam vai citam iestadém ieteikumus
attieciba uz tiesibu aktu izdoSanu vai grozisanu. Informacija par aktualajam problémam
tieck gita gan no privatpersonu iesniegumiem, gan nevalstisko organizaciju sniegtas
informacijas, ka art veicot preventivo funkciju.

Valsts, pienemot Patvéruma likumu un ar to saistitos Ministru kabineta noteikumus,
ir identific€jusi savus galvenos pienakumus patvéruma mekl€taju tiesibu nodroSinasana,
tomer tapat ka attieciba uz jebkuru citu regul€jumu ari $aja joma ir nepiecieSams periodiski
parskatit gan attiecigas grupas vajadzibas, gan solus to nodro§inasana. Sobrid ir
identificétas tris jomas saistiba ar patvéruma mekl€taju un pastarpinati ari izraidamo
arzemnieku tiesibu nodroSinasanu, kuras butu nepiecieSams veikt izmainas.

1) Nepilngadigo bez pavadibas tiesibu nodroSinasana

Pirmkart, ir jasecina, ka Sobrid esosais tiesiskais reguléjums nerada labvéligus
apstaklus nepilngadigo patvéruma meklétaju bez pavadibas tiesibu nodroginasanai. Sads
secindjums attiecinams ar1 uz situacijam, kad nepilngadigais bez pavadibas tiek paklauts
piespiedu izraidiSanai.

Proti, Patvéruma likuma 6.pants paredz, ka nepilngadigu personu bez pavadibas
personiskajas un mantiskajas attiecibas patvéruma procediiras laika parstav barintiesa vai
tas iecelts aizbildnis, vai bérnu apriipes iestades vaditajs. Savukart Imigracijas likuma 50.
panta noteikts, ka izraidiSanas procediiras laika nepilngadigu arzemnieku, kur§ ir bez
vecaka vai vina likumiska parstavja pavadibas, personiskajas un mantiskajas attiecibas
parstav barintiesa vai tas iecelts aizbildnis, vai bernu apriipes iestades vaditajs. Noveérojumi
liecina, ka faktiski Sis parstavis visbiezak biis tiesi barintiesas darbinieks. Nemot véra, ka
patvéruma mekl&taju izmitinaSanas centrs atrodas Muceniekos, bet Valsts robezsardzes
aiztur€to arzemnieku izmitinasanas centrs — Daugavpili, tad lielakoties So bérnu parstavji
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ir vai nu no Ropazu vai Daugavpils barintiesas, ka arT nakotne potenciali no Aliiksnes
novada barintiesas. Sis apstaklis barintiesam neap$aubami rada papildu pienakumus.

Tapat janem véra, ka nepilngadigo patvéruma mekletaju bez pavadibas parstavibai
ir arl citas nianses, kas rada gan lielakus izdevumus no barintiesas ka iestades, gan ar1
pieprasa vairak laika un uzmanibas no atbildiga barintiesas darbinieka. Piem&ram, nereti
komunikacijai ar berniem ir nepiecieSami tulka pakalpojumi, ir japarvar kultiiras atSkiribas,
ka arT jaiegulda vairak pacietibas, lai izskaidrotu bérnam svarigos jautajumus, pariip&tos
par sadziviskam lietam (laika apstakliem piem&rotu apgerbu, izglitibas jautajumu
risinaanu utt.). Sie apstakli neapSaubami rada gan finansialus, gan praktiskus
izaicinajumus. Tapat, protams, nevar ignorét apstakli, ka viena no Latvijai aktualajam
problémam ir sekundara migracija. Tomer §is griitibas nedrikst ietekmét pienakumus, kas
valstij ir attieciba pret jebkuru bérnu, ieskaitot nepilngadigos patvéruma mekletajus bez
pavadibas. ST ir nepilngadigo grupa, kas automatiski ir uzskatami par mazaizsargatiem un
vinu vajadzibu un intereSu nodro§inasana izriet gan no jau pieminéta Patvéruma likuma,
gan ar1 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 6.panta un bérnu tiesibu aizsardzibas principiem
visparigi.

Pieméram ANO Beérnu tiesibu komitejas sniegtajos Visparigajos komentaros Nr.6
jau izsenis uzsverts pienakums b&rna intereSu prioritati ieverot ari arpus vina izcelsmes
valsts, ka arT nodroSinat nepavadito bérnu aizsardzibu gan saistiba ar vina sadziviskam
vajadzibam, gan attieciba uz izaugsmi un aizsardzibu pret vardarbibu vai cilvéku
tirdzniectbu.! Tapat nepilngadigo patvéruma meklétaju tiestbu mazaizsargatiba ir uzsvérta
arT Eiropas Savienibas direktivas, kas transponétas Patvéruma likuma?Z,

Tiesibsargs ir jau ilgstoSi pieversis uzmanibu tam ka Sobrid tiek ieverotas
nepilngadigo personu bez pavadibas tiesibas gan patvéruma procesa, gan arf, ja tiek veikta
piespiedu izraidisana.® Gandriz visi secindajumi un identificétas problémas, kas izteiktas
attieciba uz barintiesu lomu piespiedu izraidiSanas procesa, ir attiecinamas ari uz
patveruma procesu. Tie saistiti ar faktisku barintiesas iesaisti nepilngadigas personas
parstaviba, identific€jot gan ar valodu, gan laika ieguldijumu, gan ar finans€jumu saistitos
jautajumus. Turklat kop$ 2021.gada ievérojami pieaugusais* patvéruma mekl&taju skaits
So problematiku v€l vairak izgaismo, jo, ka jau minéts, liela méra skar konkrétu novadu
barintiesas, nevis ir vienméerigi izdalits pa visu valsti.

Nemot véra ieprieks noradito, ka arT reag€jot uz sanemtu iesniegumu, kas vélreiz
aktualizéja cilvéku tirdzniecibas riskus attieciba uz nepilngadigajiem patvéruma
mekl€tajiem bez pavadibas, tiesibsargs rikoja tikSanos ar Ropazu novada barintiesas
parstavjiem, ka ar1 Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi, Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas
inspekciju un Valsts robezsardzi. Sis tiksanas laika aktualizgjas jautajums ne tikai par
barintiesu lielo lomu nepilngadigo personu intereSu parstavibas joma, tostarp, cilvéku
tirdzniecibas prevencijai, bet ar par resursu trukumu §is funkcijas pilnvertigai izpildei.
Saja diskusija tika minéts, ka RopaZu barintiesa uz $o problematiku noradijusi arT Ieklietu
ministrijai un jau ir panakti zinami uzlabojumi. Piem&ram, cie$a sadarbiba ar Sabiedribas

! Commitee on the rights of the child, Thirty-ninth session 17 May — 3 June 2005. General Comment No.6 (2005),
pieejams: https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/gc6.pdf

2 Sal. sk. https://euaa.europa.eu/guidance-reception-unaccompanied-children/legal-framework-and-general-
principles

3 Sk., pieméram, https:/www.tiesibsargs.lv/wp-

content/uploads/migrate_2022/content/parskats_par_trukumiem nov2020 pilnveidots_1606299719.pdf

4 Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes statistika, pieejama: https://www.pmlp.gov.lv/lv/patveruma-mekletaju-
statistika-lidz-2023-gadam
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integracijas fondu ir uzlabojusies pieejamiba tulku pakalpojumiem. Vienlaikus galvena
problematika ar to netiek atrisinata.

Viens no risindjumiem, lai atvieglotu min€to barintiesu darbu, varétu bt lielaka
valsts iesaiste S1 jautdjuma risinasana. Piem&ram, Ministru kabineta 2016.gada
20.septembra sédes protokola Nr.46 40.paragrafa noteikts, ka pasvaldibam no valsts
budZzeta programmas "Lidzekli neparedzEtiem gadijumiem" kompens€jami faktiskie
izdevumi, kas pasvaldibam radusies, sniedzot socialos pakalpojumus, socialo palidzibu un
atbalstu, kas noteikti Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma, Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma un citos normativajos aktos un attiecigas paSvaldibas saistoSajos
noteikumos. Pasvaldibam raduSies faktiskie izdevumi kompens€jami no valsts budzeta
programmas "Lidzekli neparedzétiem gadijumiem" divu gadu laika perioda no bégla vai
personas ar alternativo statusu statusa iegiiSanas briza, bet par nepilngadigiem bégliem un
personam ar alternativo statusu bez pavadibas faktiskie izdevumi kompens€jami 1idz vinu
24 gadu vecumam. Attiecigi, ja valsts sniedz $adu atbalstu pasvaldibam péc tam, kad
persona ir sanémusi statusu, turklat nepilngadigo personu bez pavadibas gadijuma atzistot
pienakumu 8adu atbalstu sniegt ilgak (Iidz 24 gadu vecumam), biitu pamatoti un
nepiecieSami pasvaldibai atlidzinat arT tos resursus, kuri bijusi nepiecieSami nepilngadigo
personu bez pavadibas tiesibu nodroSinasanai pirms statusa iegiSanas.

Lai gan tiesibsargs piedava $adu risinajumu, iesp&jams, $o jautajumu var risinat ar1
citos veidos. Proti, ne tikai paplasSinot Iidzeklu neparedzetiem gadijumiem iesp&jamo
izmantoSanas veidu, taja ieklaujot ari izdevumus, kas raduSies paSvaldibu budzeta,
nodroSinot nepilngadigo personu bez pavadibas parstavibu un intereSu aizsardzibu. Tomer
jebkura gadijuma valstij biitu jaraugas, lai nepilngadigo personu bez pavadibas tiesibas tiek
nodro$inatas atbilstos$i visiem standartiem. Un, ja konkrétais reguléjums paredz, ka bérna
parstavibu $adas situacijas isteno barintiesa, tad jarada situacija, kura barintiesas nevar
atsaukties uz resursu trikumu.

Nenoliedzami, ka $is jautajums biitu jarisina ne tikai ar finans€juma palielinasanu,
bet ar1 profesionalu un sabiedribas izglitoSanu kopuma (piem&ram, veicinot sabiedribas
loceklu interesi un iesp&jas biit par audzugimeni bez pavadibas esoSajiem b&rniem, kas
ltigusi patvérumu). Tapat ir arT labi parstavibas piemeri, tomer gan tiesibsarga noverojumi,
gan pasu barintiesas parstavju teiktais liecina, ka resursu trilkkums ir §kerslis, lai barintiesas
pilnveértigi veiktu savas funkcijas. Un, ka jau noradits, patvéruma mekletaju skaitam ir
tendence pieaugt, un attiecigi ir prognoz€jams ari nepilngadigo patvéruma mekl€taju bez
pavadibas skaita pieaugums, kas jau Sobrid esoSo problému tikai palielinas.

2) Patvéruma meklétaju uztura un dienasnaudas apmers

Tapat nevalstiskas organizacijas tiesibsargam ir noradijusas uz nepietickamo uztura
un dienasnaudas apméru, kas Sobrid noteikts patvéruma mekletajiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jiinija direktivas 2013/33/ES, ar ko
nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanu (turpmak
— Direktiva 2013/33/ES) preambulas 11. un 14.punkts noteic, ka dalibvalstim bitu
janosaka standarti pieteikuma iesniedz€ju uznemsSanai, kas ir pietieckami, lai nodroSinatu
viniem cilvéka cienigu dzives Iimeni un salidzinamus dzives apstaklus visas dalibvalstis.
To personu uznemsSanai, kuram ir TpaSas uznemsanas vajadzibas, vajadzetu biit valsts
iestazu galvenajam rupém, lai nodroSinatu, ka $ada uzpemSana ir izstradata ta, lai
apmierinatu vinu 1pasas uznemsanas vajadzibas.
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Saskana ar Direktivas 2013/33/ES 17.panta pirmo dalu, dalibvalstis nodrosina, ka
pieteikuma iesniedzgjiem, sagatavojot starptautiskas aizsardzibas pieteikumus, ir pieejami
materialie uznemsanas nosacijumi. Sa panta otraja dala noteikts, ka dalibvalstis nodrogina,
ka uznemsSanas materialie nosacijumi sniedz pieteikuma iesniedz€jiem atbilstoSu dzives
Iimeni, kas nodroSina vinu uzturéSanos un aizsarga vinu fizisko un garigo veselibu.
Dalibvalstis nodroSina, ka mazak aizsargatam personam saskana ar 21.pantu, ka ari
attieciba uz minéto personu situaciju, kuras ir aizturétas, ir nodro$inats nepiecieSamais
dzives Itmenis 1pasaja situacija. Saskana ar Direktivas 2013/33/ES 17.panta piekto dalu, ja
dalibvalstis nodroSina materialos uznemsSanas nosacfjumus finansialu pabalstu vai talonu
veida, to apméru nosaka, pamatojoties uz limeniem, kurus attieciga dalibvalsts izveidojusi
val nu ar tiesibu aktu vai praks€, lai nodroSinatu pienacigu dzives Iimeni
valstspiederigajiem. Saja sakara dalibvalstis pret pieteikuma iesniedzgjiem var paredzét
mazak labveligu attieksmi neka pret valstspiederigajiem, jo 1pasi, ja materialais atbalsts
dalgji tiek sniegts natiira vai ja ar minétajiem Itmeniem, ko piem&ro valstspiederigajiem,
cenSas nodroSinat augstaku dzives standartu par to, kas $aja direktiva paredzets pieteikuma
iesniedzgjiem.

Tatad dalibvalstis var paredzet mazak labveligu attieksmi patvéruma meklétajiem,
ja, piem&ram, materialais atbalsts dal&ji tiek sniegts nattira. Tacu Direktivas 2013/33/ES
17.panta piektas dalas pirmaja teikuma ir skaidri noteikts, ka materialo uznemsanas
nosacijumu apméru nosaka tadu, lai tiktu nodroSinats pienacigs dzives limenis
valstspiederigajiem. Direktivas 2013/33/ES 17.panta otro teikumu nevar interpretét atrauti
no panta pirma teikuma.

2015.gada tiesibsargs atzinuma parbaudes lieta Nr.2015-37-8G vérteja, vai ieprieks
noteikta dienas naudas summa — 2.15 euro diennakti ir atbilstoSa. Parbaudes lieta tika
secindts, ka tobrid speka esoSajos Ministru kabineta 2010.gada 12.janvara noteikumos
Nr.24 noteikta summa nespgj patvéruma mekl€tajiem segt vinu uzturéSanas izmaksas
Latvija, un tobrid tiesibsargs rekomend€ja o summu parskatit.

Kops 2016.gada ir speka Ministru kabineta 2016.gada 12 jiilija noteikumi Nr.449
“Noteikumi par patvéruma meklétaja uzturam un dienasnaudas izmaksai paredzeto
izdevumu apméru un seg$anas kartibu”. So noteikumu 2.punkts paredz, ka uztura un
dienasnaudas apmérs patvéruma meklétajam ir 3.00 euro diennakti. Tiesibsargam nav
informacijas, ka pati summa vai tas veidoSanas principi kops 2016.gada biitu parskatiti.
Vienlaikus ir visparzinams fakts, ka kopS 2016.gada dzives dardziba ir ieverojami
piecaugusi. To apliecina ari Centralas statistikas parvaldes publicétie dati. Piem&ram,
Centralas statistikas parvaldes inflacijas kalkulators atspogulo, ka, salidzinot 2016.gada
jiliju ar 2023.gada oktobri, kopg€jais paterina cenu pieaugums ir bijis 42,8%. Noteiktas
grupas, pieméram, partikas preces un bezalkoholiskie dz€rieni, $is pieaugums ir bijis vl
lielaks — 56%.°

Tapat pedejos gados Satversmes tiesa ir pienémusi vairakus nolémumus attieciba uz
valsts sniegto socialo atbalstu. Satversmes tiesa savos nolémumos ir uzsveérusi
nepiecieSamibu atbalstu veidot meérketi un pardomati, lai tas atbilstu personu faktiskajam
vajadzibam. Viens no veidiem $§1 mérka sasniegSanai ir, tostarp, atbalsta regulara
parskatiSana, pieméram, reizi gada.® Lai gan minéta dienas nauda skar tikai noteiktu
sabiedribas grupu — patvéruma mekl&tajus, tomer nav pamata $is Satversmes tiesas atzinas
visaptvero$a veida nepiemeérot arT attieciba uz So atbalsta veidu.

5 Sk. Centralas statistikas parvaldes inflacijas kalkulatoru. Pieejams:
https://tools.csb.gov.lv/cpi_calculator/lv/2016M07-2023M10/0/100.00
6 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2023.gada 5.0ktobra sprieduma lieta Nr.2022-34-01 16.1.punktu.
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Pozitivi vért€jams, ka Pilsonibas un migracijas lietu parvalde jau ilgstosi vairakos
posmos 1steno Patveéruma, migracijas un integracijas fonda projektu “Atbalsta pasakumi
personu, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba, uznemSanai un izmitinasanai
Latvija”, kas ietver, tostarp, noteikta daudzuma partikas un higiénas precu izsniegSanu, ka
arT iesp&ju sanemt braukSanas kartinas u.c. atbalsta veidus. Nav Saubu, ka projekta ietvaros
sniegtais atbalsts papildina dienas naudu un tie javért€ kopa. Tomér sadi projekti tiek
1stenoti jau ilgstoSi, ne tikai peéd€jos gados ka atbilde inflacijai, tap€c tas nevarétu biit
iemesls atteikties parvertet 2016.gada noteikto dienas naudas apjomu.

3) Higi€nas un pirmas nepiecieSamibas pre€u normas

Papildus tiesibsargs aicina Ministru kabinetu sadarbiba ar Valsts robezsardzi
parskatit Ministru kabineta 2017.gada 23.maija noteikumu Nr.263 “Noteikumi par
uzturéSanas normam, higi€nas un pirmas nepiecieSamibas precu apjomu Valsts
robezsardzes patveruma mekl€taju izmitinaSanas telpas izmitinatajam patvéruma
mekl€tajam un Valsts robeZzsardzes izmitinaSanas centra vai Valsts robezsardzes pagaidu
turéSanas telpa ievietotajam arzemniekam” 3.pielikumu “Higi€nas un pirmas
nepiecieSamibas pre€u norma”, 1pasi 5., 8., 9., 21., 22.punktos noteiktas normas.

Piespiedu izraidiSanas noveroSanas ietvaros, aptaujajot izraidamos arzemniekus, ka
ar1 preventivas funkcijas ietvaros aptaujajot aizturétos patvéruma mekletajus, vairakkart ir
konstatéts, ka ming€tajos Ministru kabineta noteikumos noteiktas higi€nas precu normas
biitu nepiecieSams parskatit, jo tas biezi neatbilst faktiskajam vajadzibam. Personu aptaujas
konstatéts, ka visbiezak pietrikst Sampiina, tualetes papira, ka ari higieénisko pakesSu
sievietem. Papildus pie tiesibsarga par min€to jautdjumu ir versusies ari nevalstiska
organizacija “Gribu palidzet bégliem”, kas sniedz atbalstu aizturéSanas centros esoSajiem
arzemniekiem, noradot, ka atbilstosi faktiskajam vajadzibam bitu japaaugstina gan
vecums, Iidz kuram b@rniem izsniedz autinbiksites, gan ar1 japalielina izsniedzamo
autinbiksiSu skaits. Tapat organizacija norada, ka kops 2023.gada ir radusi Iidzeklus, lai
aizturéto arzemnieku izmitinaSanas centros piegadatu pieauguSo un beérnu apaksSvelu,
tomer atbalsts, kas palaujas uz ziedotaju iesp&jam, nav ilgtsp&jigs. Tas savukart norada, ka
Sada vajadziba, kas arT skar personu higiénas jautajumus, patiesi pastav un biitu jaizverte,
vai nav nepiecieSams meklet pastavigaku risinajumu.

Ta ka $aja vestul€ noradita problematika skar vairaku ministriju kompetencu jomas,
lidzu Ministru kabinetu kopigi izvertét aktualiz€tos jautdjumus un lemt par
visatbilstosakajiem risinajumiem.

Ar cienu
tiesibsarga vietniece Ineta Pilane



