gy LTVUSRRUBLIES | I}EHj i

;'"‘EL@TIESiBSARGS Liechtenstein Norway
Norway grants grants

Labas prakses apkopojums Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas pieméroSanai Latvijas tiesibsarga darba

Zinojumu sagatavo Latvijas Republikas Tiesibsarga birojs, piedaloties regionalaja
projekta, ko finansé EEZ un Norvégijas granti

Projekta nosaukums: Atbalsts nacionalajam cilvektiesibu iestadéem pamattiesibu un
tiesiskuma aspektu uzraudziba (Nr. 2018-1-1440)

Autore: Mg.iur. Kristine Pakarkle



Saisinajumi
ANO — Apvienoto Naciju Organizacija
ECT — Eiropas Cilvektiesibu tiesa
ENNHRI — Eiropas Nacionalo cilvéktiesibu aizsardzibas iestazu tikls
ES — Eiropas Savieniba
EST — Eiropas Savienibas Tiesa
Harta — Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta
LESD — Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
LU — Latvijas Universitate
SIA — Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
t.i.—tasir

t.sk — tai skaita; to skaita



Saturs
SATSTNMAJUIMI Lettttttetetetetetteetetetet ettt ettt sttt sttt ssssssss s s s ssss s ssns s nsnnnsnnnnnnnn 2
SATUNS it e e s a e s a e e s s b e e e e s aba s 3
1= Lo [P P U P TP 4
Parskats par Hartas izmantoSanu Tiesibsarga biroja darba ........cccoecvveiiiiiiiie e, 6
Macibas Tiesthsarga biroja JUriStIEM .....ccei i e e e e e e 7
DalTha KONTEIENCES ...ttt ettt e st e e st e st e e s bt e s sateesnbeesneees 7
Visparigs parskats par atsauci uz Hartu situaciju analiz€ ........cccoecvveeeieiiiee e, 9
Atbildes Valsts I@STAAEM ....cc.viiiiiiiee e e e e s 10
AN d o 11 o LYWV s T=T o o T T 1=T .o ISP 14
FANd oY | To [T YAV 1 o 1T Yo 1= o [P USP 15
(o] 0] = A1 o 1=T 0 0 1= o TSP 20
i o1 [T 0 1= S T TP TP TP 20
B T 1=] 0 0 [=] ¢ 21
N 11T 0 U= 3RS 23
L ¢ 1= =1 S 24
ST o1 1= 0 0 [=] ¢ 27
R 11T 0 U= 3RS 29
A 1= 0 0 [=] € 31

Y =Tof 1 F= 10 o P 33



levads

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (turpmak ari — Harta) Eiropas Savienibai (turpmak ari — ES) ir
kluvusi juridiski saisto$a lidz ar Lisabonas liguma stasanos spéka 2009. gada decembri. Hartas
meérkis ir veicinat cilvéktiesibu aizsardzibu Eiropas Savienibas teritorija. Personu tiesibas Eiropas
Savieniba tika noteiktas dazados laikos, dazados veidos un formas. St iemesla dé| Eiropas Savieniba
noléma tas visas apvienot viena dokumenta, kurs tika atjauninats, nemot véra parmainas
sabiedriba, socialo progresu, ka ari zinatnes un tehnologiju attistibu. Harta viena teksta apkopo

visas personiskas, pilsoniskas, politiskas, ekonomiskas un socialas tiesibas, ko bauda ES pilsoni.
Harta satur:

e Eiropas Savienibas ligumos ietvertas tiesibas;

e visas tiesibas, kas izriet no Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak art — EST) judikatiras;

e Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (turpmak art — Konvencija)
nostiprinatas tiesibas un brivibas;

e citas tiesibas un principus, kas izriet no Eiropas Savienibas valstu kopigajam

konstitucionalajam tradicijam.

Hartai ir tads pats juridiskais spéks ka Eiropas Savienibas ligumiem. Harta iedala tiesibas un brivibas
sesSas sadalas: ciena, brivibas, lidztiesiba, solidaritate, pilsonu tiesibas, tiesiskums. Harta ieklauj art
jaunakas pamattiesibas, proti, datu aizsardzibu, garantijas bioétikas joma un caurspidigu, labu

parvaldibu.

Konvencija nodrosina pasu cilvéktiesibu minimumu. Harta ir jaunaks, modernaks un plasaks
cilvektiesibu instruments neka Konvencija. Taja ieklautas ari tiesibas, kas ir specifiskas tiesi ES.
Harta paredz, pieméram, stradajoso tiesibas uz informaciju un konsultacijam, aizsardzibu pret
nepamatotu atlaiSanu, bérnu un vecaku cilveku tiesibas, bérnu darba aizliegumu un jauniesu
aizsardzibu darba, pieeju visparéjo ekonomisko intereSu pakalpojumiem, patérétaju tiesibu
aizsardzibu. Harta papildina dalibvalstu konstittcijas, ka arT starptautiskajos dokumentos ietvertas

tiesibas.

Harta ir tieSi piemerojama un tai ir primars raksturs.



Harta izdalitas tiestbas un principi. Gan tiesibas, gan principi ir saistosi. Tiesibas ir jaievéro, bet
principiem ir jaseko. Klasiski principu piemeéri ir: solidaritate, vecu cilvéku tiesibas, apkartéjas vides
aizsardziba, virieSu un sieviesu lidztiesiba. Uz Hartas principiem var atsaukties, vérsoties tiesa.
Saskana ar Hartu valstu tiesas principus izmanto tikai tad, lai interpretétu to dalibvalstu tiesibu

aktu likumibu, ar ko tiek istenotas Eiropas Savienibas tiesibas.

Latvijas Republikas Satversmes 8.nodala ir veltita pamattiesibam: pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam, socialajam un ekonomiskajam tiesibam, ka ari kultdras tiesibam. Lai ari Satversmé nav
atsauces uz konkrétiem starptautisko tiestbu dokumentiem, Satversmes 89.panta noradits, ka
valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar So Satversmi, likumiem un Latvijai

saistoSiem starptautiskiem ligumiem.

Starptautiskas cilvektiestbu normas un to piemérosanas prakse konstitucionalo tiestbu limeni kalpo
par interpretacijas lidzekli, lai noteiktu pamattiesibu un citu visparéjo tiesibu principu saturu un

apjomu, ciktal tas nenoved pie Satversmé ietverto pamattiesibu samazinasanas vai ierobezo$anas.!

Pamatojoties uz Satversmes 68.pantu, Eiropas Savienibas tiesibas lidz ar Latvijas pievienoSanos
Eiropas Savienibai ir kluvusas par neatnemamus Latvijas tiesibu sistémas sastavdalu?, un Latvijai ir

japilda saistibas, kas izriet no dalibas Eiropas Savieniba.?
Saskana ar Hartas 51.pantu, Hartu izmanto, piemérojot Eiropas Savienibas tiesibas.

Atsauce uz Hartu, interpretéjot ES tiesibas, ir nepietiekama. Hartas piemérosana ir javeicina visas

ES dalibvalstu institicijas, ieskaitot likumdeveéju, izpildvaru un tiesu sistemu.

1 Satversmes tiesas 2017.gada 24.novembra sprieduma lietd Nr. 2017-07-01 19. punkts, Satversmes tiesas 2018. gada
29. jUnija sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306 10. punkts.

2 Satversmes tiesas 2018. gada 6. junija sprieduma lieta Nr. 2017-21-01 16. punkts.

3 Satversmes tiesas 2011.gada 19.oktobra sprieduma lietd Nr.2010-71-01 13.3.punkts.



Parskats par Hartas izmantosSanu Tiesibsarga biroja darba

Saja darba veikta izpéte par Hartas izmanto$anu Tiesibsarga biroja darba no 2020. gada 1. janvara

[idz 2023. gada 31. augustam.

2023.gada augusta tika veikta aptauja Tiesibsarga biroja darbinieku vidu, lai noskaidrotu, ka
darbinieki izmanto Hartu sava profesionalaja darba. Aptauja par Eiropas Savientbas Pamattiesibu
hartu piedalijas 20 Tiesibsarga biroja darbinieki. Devini aptaujas dalibnieki, jeb 45%, atsaucoties uz
starptautiskiem normativajiem aktiem Hartu neizmanto, tris dalibnieki, jeb 15% to izmanto,

savukart paréjie 40% - to dara dazkart vai reti.

VisbieZak atsauceés tiek izmantots Hartas 41.pants “Tiesibas uz labu parvaldibu”, atkartoti aptauja
minéts ari 47.pants “Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu”. Pie atsaucés
izmantotajiem pantiem nosaukti ari 1.pants “Cilvéka ciena”, 14.”Tiesibas uz izglitibu”, 15.pants
“Briviba izvéléties profesiju un tiesibas stradat”, 17.”Tiesibas uz 1pasumu”, 18.pants “Patvéruma
tiestbas”, 19.pants “Aizsardziba parvietosanas, izraidiSanas vai izdoSanas gadijuma”, 24.pants
“Bérnu tiesibas”, 34.pants “Socialais nodrosinajums un sociala palidziba” Hartas panti. Tikai divi

aptaujas dalibnieki atzist, ka Hartas izmantosana juridiskaja analizé ir ietekméjusi procesa

rezultatu, lielakais vairums daltbnieku (11) atzist, ka nezina, vai $ada ietekme ir notikusi.

Cetri aptaujas dalibnieki atzist, ka vinu zind$anas par Hartu ir pietiekamas, savukart paréjie uzskata,
ka tas nav pietiekamas, vai ir papildinamas. Gandriz visi aptaujas daltbnieki (19) atzist, ka savas
zinasanas par Hartu véletos papildinat. Tris darbinieki laika posma no 2020.gada janvara lidz
2023.gada augustam ir piedalijusies kadas macibas, seminaros vai konferencés par Hartu, divas no

nosauktajam macibam organizéja ENNHRI, savukart vienu - Academy of European Law.

Gandriz visi aptaujas daltbnieki atzist, ka Latvijas tiesibu telpa Harta tiek izmantota minimali vai

reti, tika pausti art viedokli, ka Harta duble citus gan starptautiskus, gan nacionalus dokumentus.



Macibas Tiestbsarga biroja juristiem

Lai padzilinatu Tiesibsarga biroja juristu zinasanas par ES normativajiem aktiem, 2021.gada
26.marta notika macibas par ES tiesibam, kuras pasniedza LU Juridiskas fakultates
Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatnu katedras docents A. Buka. Sajas macibas juristi
iepazina ES tiesibu avotus, ES primaros un sekundaros tiesibu aktus. Apmacibas sniedza
ieskatu ES tiesu nolemumu galvenajos meklésanas rikos. Svarigi bija izprast ES normativo
aktu vietu normativo aktu sistema. Janem vera ES tiestbu parakuma princips, kas nozime, ka
ES dibinasanas ligumi ienem pirmo vietu uzreiz aiz Latvijas Republikas Satversmes. Tad
ierindojas starptautiskie ligumi. Ja starp Siem abiem normativajiem aktiem rodas pretruna,
tad paraki ir ES dibinasanas ligumi. Nakosas normativo aktu hierarhija ir regulas un direktivas,

tiem seko likumi un pasvaldibu saistoSie noteikumi.

Daliba konferencés

2022.gada novembri Rigas Juridiska augstskola rikoja ikgadéjo cilvéktiesibu konferenci, kura
piedalas tiesnesi, advokati, valsts iestazu darbinieki, kuri sava profesionalaja darbiba saskaras
ar cilvektiestbu piemérosanu. Konferences ietvaros ES Tiesas tiesnese profesore |. Ziemele
iepazistinaja ar Eiropas Savienibas Tiesas jaunako judikatlru Hartas piemérosana. Minéto
konferenci ik gadus apmeklé lielaka dala Tiesibsarga biroja juristu. Ka noradija prof. I.
Ziemele, Eiropas Savienibas Tiesa tiesa veida nekonstaté parkapumu. ES pamattiesibu
aizsardziba paradas caur nacionalo tiesu darbu, jo nacionalas tiesas ir tas, kas pieméro Hartu.
Hartu izmanto, ja Latvijas iestades pieméro primaros vai sekundaros ES tiesibu aktus. EST
loma ir palidzét nacionalajam tiesnesim. Prof. |.Ziemele uzsvéra, ka Hartas piemérosana iet
plasuma. Visplasak Hartas gaisma tiek interpretéti sekojosas jomas tiesibu akti: migracijas un
patvéruma politika, sadarbiba kriminaltiesibu joma, kapitala briva kustiba, konkurences
tiesibas, personas datu aizsardziba. EST primari palidz piemérot Hartu nacionalajam tiesam
prejudicialu noléemumu proceduras ietvaros, ka ar1 parkapumu proceduru ietvaros.

Parkapumu procediru ietvaros EST atsaucas uz Hartas neievéroSanu. Prof. I. Ziemele
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iepazistinaja ar vairakiem EST spriedumiem laika posma no 2021.gada decembra lidz

2022.gada oktobrim, kur ES tiesibu akti interpretéti Hartas gaisma.
Tika sniegts ieskats sekojoSos EST spriedumos, par kuriem juristi diskutéja.

EST 2021.gada 14.decembra spriedums lieta C-490/20 (Stolichna obshtina, rayon
“Pancharevo”). Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak — LESD) 21.panta 1.punkts,
Direktiva 2004/38 — ES pilsonu un vinu gimenes loceklu brivas parvietosanas tiesibas
skaidrota saistiba ar Hartas 7.un 24.pantu. Spanija dzivojoSu Bulgarijas pilsonu bérnam bija
nepiecieSams personu apliecinoSs dokuments, lai apmeklétu Bulgariju. Bulgarijas iestades to
neizsniedza, attiecigi bija traucéta parvietosanas briviba. EST noradija uz LESD 21.pantu un

to, ka administrativa limeni jarod iespéja Sadu dokumentu izsniegt.

EST 2022.gada 5.maija spriedums lieta C-83/20 (BPC Lux 2 and Others). Direktiva 2014/59/EU
ar ko izveido kredttiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu atveseloSanas un noguldijuma
reZimu interpretéta Hartas 17.panta l.punkta gaisma. Konkrétais gadijums bija par riska
banku Portugalé. EST uzsvéra, ka no ES tiesibu principiem izriet, ja Direktiva ir jatranspong,
tad nacionalajas tiesibas nevajadzétu bat darbibam, kas So transponéSanu traucétu.
Transponésanas perioda Harta ir piemérojama, tapéc situacija ir vértéjama no Hartas

viedokla. Direktivas skaidrotas, atsaucoties uz Hartas 17.panta pirmo punktu.

EST 2022.gada 1.augusta spriedums lieta C-242/22 PPU (lllumina, TL). Direktivas 2010/64 un
2012/13 par tiestbam uz mutisko un rakstisko tulkojumu kriminalprocesa un par tiestbam uz
informaciju kriminalprocesa interpretétas, atsaucoties uz Hartas 47.pantu. Moldovas
pilsonim Portugalé par nodarijumu pienacas nosacits brivibas atnemsanas sods, bet bija
jaatrodas noteikta dzivesvieta. EST atsaucas uz divam direktivam. Personu izsauca uz tiesu,
bet dzivesvieta vin$ nebija sasniedzams. Nosacito sodu nomainija uz realu brivibas
atnemsanas sodu. EST uzsvéra: nacionalais soda izpildes reguléjums ir japieméro ta, lai
nerastos situacija, ka ES tiesibas tiek piemérotas neefektivi. Interpretacija notika caur Hartas

47.pantu.
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EST 2022.gada 1.augusta spriedums lieta C-720/20 (Bundesrepublik Deutschland). Dublina
Il Regulas 20. panta 3. punkts. Cecenijas bégliem no Polijas Vacija piedzima bérns. Vacijas
iestades bérnam nepieskira patverumu, atsaucoties uz Dublinas regulu un noradija, ka
gimenei jaatgriezas Polija, un bérnam jaludz patverums tur. EST nepiekrita Sadai

interpretacija, noradot, ka bérns nav manta. 20.panta 3.punkts nav piemérojams.

EST 2022.gada 2.februara spriedums lieta C-562/21 PPU (Openbaar Ministerie).
Pamatlemuma 2022/584/TI 1.panta 3.punkts interpretéts Hartas 47.panta gaisma.
Amsterdamas tiesa jautaja, vai ta ir tiesiga no ES tiesibu viedokla nodot cilvéku Polijas tiesai,
lai vins varétu staties tiesas prieksa par izdaritu noziegumu Polija. Amsterdamas tiesai bija
Saubas, vai Polija notiek taisniga tiesas sprieSana. Centralais jautajums bija, vai, izpildot
spriedumu, netiek parkapta Harta. EST $aja lieta pieméroja divu solu testu: vai ES dalibvalsti
ir sistémiskas problémas ar tiesu varu neatkaribu, un otrais — konkrétajam apsudzétajam
jasniedz Amsterdamas tiesai konkrétaki argumenti, kapéc tiesai, uz kuru sutis, pastav

problémas.

Tapat konference tika skatiti ES konstitucionalas sistémas jautajumi.

Visparigs parskats par atsauci uz Hartu situaciju analize

Tiestbsargs, sniedzot juridisko pamatojumu situaciju analizé, visbiezak atsaucas uz
Konvenciju. Atsauces uz Hartu ir atrodamas, tacu Hartas izmantosana juridiskaja analizé butu

paplasinama. Tapat bitu paplasinama ES Tiesas judikatlras izmantosSana.

Izpétes ietvaros no Tiesibsarga biroja lietvedibas sistemas tika atlasiti dokumenti, kuru teksta
minéta Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Atsauce uz Hartu veikta gan atbildot
personam uz véstulém, gan rakstot viedokli vai sastadot pieteikumu Satversmes tiesai,
rakstot véstules Ministru kabinetam, ministrijam un pasvaldibam. Atsauce uz Hartu veikta

gan vestulés valsts institlcijam, gan uznémeéjiem, gan privatpersonam.
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Harta minéta ka visparigi, ta piesaucot konkrétus Hartas pantus. Atbildés veikta atsauce uz
Hartas 3.nodalu, Hartas 4.pantu “Spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturésanas
vai sodu aizliegums”, 7.pantu “Privatas un gimenes dzives neaizskaramiba”, 8.pantu
“Personas datu aizsardziba”, 15.pantu “Briviba izvéléties profesiju un tiesibas stradat”,
17.pantu “Tiesibas uz Tpasumu”, 21.pantu “Diskriminacijas aizliegums”, 24.pantu “Bérnu
tiesibas”, 41.pantu “Tiesibas uz labu parvaldibu”, 47.pantu “Tiesibas uz efektivu tiesibu

aizsardzibu un taisnigu tiesu” un 51.pantu “[Hartas] Piemérosanas joma”.

Atlasitas atbildes uz iesniegumiem iedzivotajiem no 2020.gada janvara lidz 2023.gada
augusta beigam, kuros minéta Harta. Pieméram, atbildot uz iesniegumu par valsts sodu

politiku, atsauce veikta tostarp uz Hartas 41.pantu.

Atbildot uz iesniegumu par iespéjamu diskriminaciju uz vecuma pamata nebanku
kreditéSanas joma, noradits: “Aizliegtie kritériji, kas Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma
3.1.panta pirmaja dalad nav expresis verbis uzskaititi, tur ir “jaielasa” interpretacijas cel3,
izmantojot vésturisko, sistemisko un teleologisko interpretacijas metodi. “lelasamo” aizliegto
kritériju katalogs nedrikst bat Sauraks par Eiropas Pamattiesibu hartas katalogu un to kritériju

uzskaitijumu, kas cita starpa ietver diskriminacijas aizliegumu uz vecuma pamata.”

Vairakos iesniegumos tika jautats, vai, liedzot Krievijas pilsoniem izmantot sporta lidmasinu
un bat par lidojumu apkalpes locekli, nav diskriminacijas aizlieguma parkapums uz pilsonibas
pamata. Skaidrojot situaciju, pieminéts Hartas 52.pants, kas paredz, ka visiem Harta
atzitajiem tiesibu un brivibu izmantosanas ierobeZojumiem jabut noteiktiem tiesibu aktos,
tajos jarespekté So tiesibu un brivibu batiba. lerobeZojumus drikst uzlikt tikai tad, ja tie ir

nepiecieSami un atbilst ES visparéjas nozimes mérkiem.

Atbildes valsts iestadem

2020.gada februara zinojuma tiesibsargs informéja Tiesu administraciju, tiesu
priekSsédétajus un Valsts policiju par nepiemérotajiem apstakliem tiesu €ku konvoja zonu
telpas. Zinojums tapa péc vizitém, kuru meérkis bija identificét un novérst sliktas apiesanas

riskus. Zinojuma tiesibsargs atsaucas uz sliktas apieSanas un spidzinasanas aizliegumu, kas
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noteikts Latvijas Republikas Satversmes 95. panta. Zinojuma uzsvérts, ka spidzinasanas vai
cietsirdigas vai pazemojosas apieSanas aizliegums ir minéts ari citos Latvijai saistoSos
starptautiskajos ligumos, pieméram, ANO Konvencija pret spidzinasanu un citiem
nezéligiem, necilvécigiem vai cienu pazemojosSiem apieSanas un sodiSanas veidiem, Eiropas
Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 3. panta un Eiropas Savienibas

Pamattiesibu hartas 4. panta.

2020.gada maija vestule Valsts policijai tiesibsargs ludza papildinformaciju par
transportlidzeklu vaditaju datu apstradi, izmantojot fotoradarus. Tiesibsargs lidza skaidrot
datu apstrades meérki. Sava pieprasijuma tiesibsargs atsaucas uz Hartas 8.panta 1.punktu, kas
paredz, ka ikvienai personai ir tiesibas uz savu personas datu aizsardzibu. Eiropas Parlamenta
un Padomes 2016.gada 27.aprila regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un Sadu datu brivu apriti un ar ko atce| Direktivu

95/46/EK tika interpretéta Hartas gaisma.

2023.gada februari tiesibsargs vérsas pie Eiropas Savienibas struktirfondu uzraudzibas ie-
stadém* Latvija péc Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiras liguma izzinat eso$o situa-
ciju par ES fondu uzraudzibu cilvéktiesibu griezuma Latvija. Véstulé uzsveérts, ka Eiropas Sa-
vienibas Pamattiesibu hartas 51.pants noteic, ka Hartas noteikumi attiecas uz dalibvalstim,

ja tas isteno Eiropas Savienibas tiesibu aktus.

2020.gada maija tiesibsargs noradija Ministru Kabinetam un Saeimai uz socialo, ekonomisko
tiestbu aktualitati Covid-19 pandémijas konteksta. Saja sakara tiesibsargs atsaucas uz Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartu, Eiropas socialo tiesibu pilaru, Eiropas Socialo hartu, Eiropas
Cilvektiestbu konvenciju un ANO cilvektiestbu dokumentiem, jo Tpasi Starptautisko paktu par

ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiestbam.

4 Ministru kabineta 2014.gada 21.novembra noteikumi “Par Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda

2014.-2020.gada planosanas perioda uzraudzibas komitejas sastavu”. Pienemts 21.11.2014, stajas spéka 21.11.2014.



https://likumi.lv/ta/id/270435-par-eiropas-savienibas-strukturfondu-un-kohezijas-fonda-20142020gada-planosanas-perioda-uzraudzibas-komitejas-sastavu
https://likumi.lv/ta/id/270435-par-eiropas-savienibas-strukturfondu-un-kohezijas-fonda-20142020gada-planosanas-perioda-uzraudzibas-komitejas-sastavu
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Tiesibsarga 2022.gada zinojuma Saeimai sadala par labu parvaldibu ir atsauce uz labas

parvaldibas principu, kas ietverts Hartas 41.panta.

2020.gada aprili tiesibsargs uzdeva jautajumu Ekonomikas ministrijai un Publisko aktivu
parvalditajam Possessor par Privatizacijas likuma piemérosanu attieciba uz Eiropas
Savienibas dalibvalsts pilsoniem. Tiesibsargs atsaucas uz pamattiestbam un pamatbrivibam,
kuras nosaka Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, LESD, Eiropas Parlamenta un Padomes
2004.gada 29.aprila Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr.
1612/68 un atce| Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK,
75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK.

2023.gada maija persona iesnieguma noradija uz savas privatas dzives un datu aizsardzibas
parkapumu, jo saimnieciskas darbibas veicéjam par darijumu izsniegtajos attaisnojuma
dokumentos esot janorada savi registracijas dati — vards, uzvards, personas kods un deklaréta
dzivesvieta. Darfjumu apliecinoss dokuments varot tikt izsniegts svesai personai. Ta rezultata
neierobeZotam personu lokam fiziskas personas dati tiekot padariti publiski pieejami un var tikt
izmantoti launos nollkos. Veicot situacijas izvértéjumu parbaudes lieta, tiesibsargs noradija uz to,
ka tiesibas uz privatas un gimenes dzives, dzivokla un korespondences neaizskaramibu noteiktas
Konvencijas 8.panta un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7.panta. Tiesibas uz savu personas
datu aizsardzibu noteiktas Hartas 8.panta, paredzot, ka Sadi dati ir jaapstrada godpratigi,
noteiktiem mérkiem un ar attiecigas personas piekrisanu vai ar citu likumigu pamatojumu, kas

paredzéts tiesibu aktos.

2020.gada julija tiesibsargs parbaudes lieta analizéja Valsts ienémuma dienesta ricibu, publiskojot
personas datus. Parbaudes lieta Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 27.aprila regula (ES)
2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $3du datu brivu
apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) interpretéta Hartas

7.un 8.panta gaisma.

Uzsverts, ka Visparigas datu aizsardzibas regulas preambulas 1.apsvéruma noteikts, ka personas

datu aizsardziba ir pamattiesibas, kuras aizsarga Eiropas Savienibas pamattiesibu hartas 8.panta
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1.punkts, un LESD 16.panta 1.punkts paredz, ka ikvienai personai ir tiesibas uz savu personas datu

aizsardzibu.

Atzinums parbaudes lieta tika sniegts pasvaldibai un pasvaldibas policijai par iespéjamo
pamattiesibu parkapumu un tiesibu aizsardzibas mehanisma darbibas efektivitati. Tiestbsargs
atsaucas uz ECT spriedumu, kura uzsvérts, ka valsts pienakuma nodrosinat lietas savlaicigu
izskatiSanu merkis ir noverst parmeérigi ilgu tiesisko nenoteiktibu, ka ari uzturét palavibu uz tiesu
sistémas efektivitati un uzticamibu.”> ArT Satversmes tiesa ir atzinusi®, ka tiesibas uz savlaicigu lietas
izskatiSanu ir viens no taisnigu tiesu veidojosiem elementiem. Savukart Hartas 41.panta pirma dala
un Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta piekta dala savlaicigu iestades ricibu atzist par labas
parvaldibas principa elementu. Atsauce veikta art uz Hartas 47.panta otro dalu par personas
tiestbam uz taisnigu tiesu. Vienlaikus uzsvérts, ka tiesibas uz taisnigu tiesu nav interpretéjamas ka
cietusa tiesibas pieprasit iestadei (tiesai) noteikta satura IEmuma pienemsanu vai tiesibas sodit

nodarijuma vainojamo kada noteikta veida.

Parbaudes lieta ierosinata, pamatojoties uz Invalidu un vinu draugu apvienibas “Apeirons”
iesniegumu par nenodrosinatu vides pieejamibu Smiltenes vidusskolas dienesta viesnica jeb
internata. lzvértejot parbaudes lietas tiesiskos un faktiskos apstak|us, tiesibsargs atbildigajam
ministrijam un Smiltenes novada Domei sniedza atzinumu, kura atsaucas uz Satversmes 110.panta
otra teikuma pirmaja dala nostiprinato, ka “valsts 1pasi palidz bérniem invalidiem”. Tapat uzsverts,
ka Eiropas Savienibas tiesibu sistéma saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 21. pantu
ir aizliegta ar1 diskriminacija, kuras pamata ir citi iemesli, kas 1pasi attiecas uz bérniem, pieméram,

diskriminacija dzimuma, genétisko 1patnibu, valodas, invaliditates vai dzimumorientacijas dé|.”

5 ECT 1999.gada 28.jilija spriedums lietd Bottazzi pret Itdliju &.22
6 Satversmes tiesas 2012.gada 1.novembra sprieduma lieta Nr.2012-06-01 13.3.2. p.
7 Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira un Eiropas Padome “Rokasgramata par Eiropas tiesibu aktiem bérnu tiesibu

joma”, 2015.gads


http://www.at.gov.lv/files/uploads/files/7_Resursi/Rokasgramatas/fra-ecthr-2015-Rokasgramata%20par%20Eiropas%20tiesibu%20aktiem%20bernu%20tiesibu%20joma_lv.pdf
http://www.at.gov.lv/files/uploads/files/7_Resursi/Rokasgramatas/fra-ecthr-2015-Rokasgramata%20par%20Eiropas%20tiesibu%20aktiem%20bernu%20tiesibu%20joma_lv.pdf
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Atbildes uznemeéjiem

2021.gada aprili tiesibsargs vérsas pie komersanta, jo saskatija brillu reklama iespéjamu
diskriminaciju uz vecuma pamata. Tadéjadi tiesibsargs atsaucas uz Latvijai saistoSiem
starptautiskiem tiesibu aktiem — Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (3.nodala),
Konvenciju (14.pants, 12.protokola 1.pants), Eiropas socialo hartu (E pants), Visparéjo

cilvektiesibu deklaraciju (1. un 2.pants).

2022.gada novembri vestule AS “Augstspriegumu tikls” nosutiti jautajumi par sadarbibu ar
uznémeju, kurs, iespejams, piesarno vidi. Noradits, ka tiesibas uz veselibu ieklautas Satver-

smeé un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta.

2021.gada augusta tiesibsargs vérsas pie buvuznémuma saistiba ar darba sludinajuma
vizualo noforméjumu un teksta saturu, kurs ir seksuala rakstura. Tiesibsargs uzsvéra, ka
diskriminacijas aizlieguma princips ir ietverts vairakos starptautiskajos un nacionalajos
tiesibu aktos. Ta Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 21.pants noteic: “aizliegta jebkada
veida diskriminacija, tostarp diskriminacija dzimuma, rases, adas krasas, etniskas vai socialas
izcelsmes, genétisko Tpatnibu, valodas, religijas vai parliecibas, politisko vai jebkuru citu
uzskatu del, diskriminacija saistiba ar piederibu pie nacionalas minoritates, diskriminacija

Tpasuma, izcelsmes, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dé|”.

satiksme” attieksmi pret personu ar invaliditati, nosutija SIA veéstuli, informéjot par
diskriminacijas aizlieguma principu, kurs ieklauts Hartas 21.panta un citos nacionalos un

starptautiskos tiesibu aktos.

2022.gada 20.septembri sniegta atbilde iesniedzéjiem (privatpersonam) un uznémeéjam —
kafejnicas Tpasniekam par sekojoso. lesniedzeji 2020.gad 9.maija netika apkalpoti Jurmalas
kafejnica “Karins”, jo pie vinu apgérba bija piespraustas Georga lentes. Sava pamatojuma
tiestbsargs norada, ka Satversmes 91.panta ir noteikts, ka cilvéka tiesibas tiek istenotas bez
diskriminacijas. Saja norma aizliegtie kritériji nav expressis verbis uzskaititi, bet tie tur

jaielasa interpretacijas cela. “lelasamo” aizliegto kritériju saraksts nevar bt Sauraks par
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Eiropas Pamattiesibu hartas katalogu un to kritériju uzskaitijumu, kas bija ta sakotnéja
versija. So aizliegto kritériju starpa ir jamin ari tautiba, politiska un cita parlieciba, pasaules
uzskats. Vienlaikus uzsverts, ka Saja geopolitiskaja situacija Georga lentes publiska
izmantoSana sabiedriba var tikt uztverta ka atbalsts Krievijas militara spéka izmantosanai
savu politisko mérku sasniegSanai citas valstis, jo seviski Ukraina. Normativais reguléjums
paredz, ka publiskos pasakumos Georga lentiSu lietoSana ir aizliegta. Tiesibsargs konkrétaja

situacija nesaskatija cilvektiestbu parkapumu.

Atbildes privatpersonam

2021.gada septembri, komentéjot personas iesnieguma aicinajumu sodit atseviskas
amatpersonas ar navessodu, uzvérts, ka Latvija kops 2011.gada pilniba ir atcelts naves sods.
Konvencijas 13.protokols paredz navessoda pilnigu atcelSanu, un Eiropas Savienibas

Pamattiesibu harta aizliedz navessodu Eiropas Savienibas valstu jurisdikcija.

2022.gada maija, komentéjot grozijumus “Pasvaldibu likuma”, kas paredzéja iespéju
darbinieku parcelt cita amata, izvértéjot darbinieka viedokli, tiestbsargs noradija, ka ar $adu
tiesibu normu individuala gadijuma var tikt skarta darbinieka tiesiska aizsardziba, radot
nelabvéligu seku iestasanos. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 15.pants garanté, ka
ikvienai personai ir tiesibas stradat un iesaistities brivi izraudzita vai akceptéta profesija. Sada

pamattiesibu garantija izriet ari no Satversmes 106.panta tvéruma.

2022.gada marta parbaudes lietas atzinuma “Par personas tiesibam parsudzét tiesa lemumu
par mantas konfiskaciju” minéts: Direktivas 2014/42/ES 38.apsvéruma ir noteikts, ka Saja
direktiva ir ieverotas pamattiesibas un principi, kas atziti Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta un Konvencija, ka tas interpretéts Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatira. St direktiva
batu jaisteno saskana ar minétajam tiestbam un principiem. Ka viena no fundamentalajam
tiestbam, kas noteikta Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47.panta, ir tiesibas uz taisnigu
tiesu, kas paredz ikvienai personai, kuras tiesibas un brivibas, kas garantétas Savienibas

tiesibas, tikusas parkaptas, tiesibas uz efektivu tiesitbu aizsardzibu. Tas paredz, ka ikvienai
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personai ir tiesibas uz taisnigu, atklatu un laikus veiktu lietas izskatiSanu neatkariga un
objektiva, tiestbu aktos noteikta tiesa. Savukart, saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 17.pantu, ikvienai personai ir tiesibas uz ipaSumu, kas iegtts likumigi, tiesibas to lietot
un atsavinat, ka ari tiesibas attieciba uz to dot rikojumu savas naves gadijumam. Nevienam
nedrikst atnemt ipasumu, ja vien tas nav jadara sabiedribas interesés, ka ari gadijumos un
apstaklos, kuri ir paredzeéti tiesibu aktos, ar noteikumu, ka par zaudéjumiem laikus izmaksa

taisnigu kompensaciju.

2023.gada februari tiestbsargs, atbildot personai par skérsliem sprieduma labpratigai izpildei,
uzsveris: Vienlaikus tiesai, lai ari ta nav klasisks labas parvaldibas principa “subjekts”, sava
darbiba ir jaievéro ari Sis konstitucionalais visparéjais tiesibu princips, kas netiesi ietverts
Latvijas Republikas Satversmes 1. panta un ir atzits par Eiropas Savienibas pamattiesibu

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. pants).

2022.gada februari, atbildot uz personas ar invaliditati iesniegumu par iespé&jamu
diskriminacijas aizlieguma parkapumu, tiesibsargs atsaucas uz Hartas 21.pantu, paktu ,Par
ekonomiskajam, socialajam un kultlras tiesibam”, paktu “Par pilsoniskajam un politiskajam

tiestbam”, Visparéjo cilvéktiesibu deklaraciju.

Par iespéjamu diskriminaciju, uzteicot personai darbu Rigas socialaja dienesta, 2020.gada

aprili, tiesibsargs atsaucies uz Hartas 21.pantu.

2021.gada marta iesniedzejs vérsas pie tiesibsarga ar studzibu par vecuma diskriminaciju.

Atbildé tiesibsargs atsaucas uz Hartas 21.pantu.

2021.gada julija tiesibsargs sanéma iesniegumu par notiekosu tiesvedibu starp vecakiem par
vinu kopigo bérnu dzivesvietas noteikSanu. lesniedzéja noradija, ka tiesvedibas laika vinas
masu un brala viedoklis saja lieta tiesa netika nemts véra, talab lidza tiesitbsargu iesaistities.
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 24.panta noteikts, ka bérna viedoklis atbilstigi bérnu
vecumam un briedumam janem veéra jautajumos, kas skar bérnu intereses. Atsauce ari uz

Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu tiesibu konvencijas 12.pantu.
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2022.gada aprili persona iesnieguma noradija uz iespéjamu vecuma un dzimuma
diskriminaciju, ka ar1 labas parvaldibas principa parkapumu sieviesu 3x3 basketbola
komandas sastava izvélé. Atbilde tiesibsargs balstijas tostarp uz Hartas 3.nodalu, Konvenciju
(14.pants, 12.protokola 1.pants), Eiropas socialo hartu (E pants), Visparéjo cilvéktiesibu

deklaraciju (1. un 2.pants) u.c.

2021.gada jdlija, atbildot uz iesniedzeja stdzibu par personas koda noradiSanu uz
korespondences ieslodzitajai personai, tiesibsargs atsaucas uz vairakiem cilvektiesibu

dokumentiem, tostarp Hartas 7.un 8.pantu.

2022.gada decembri sniegta atbilde iesniedzéjam, kurs rakstija, ka ir vérsies pasvaldibas policija ar
iesniegumu par nemantiska kaitéjuma atlidzinasanu. Persona uzskatija, ka nav ievéroti Valsts
parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likuma nosacijumi, un radits nemantisks
kaitéjums. Persona lldza tiestbsargu sniegt viedokli labas parvaldibas principa konteksta.
Tiesibsargs uzsvéra, ka labas parvaldibas principa jédziens ir definéts Valsts parvaldes iekartas
likuma 10.panta piektaja dala, ka ari Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41.panta pirmaja dal3,

un ietver tris elementus (atklatibu, datu aizsardzibu, taisnigu proceduru sapratiga laika).

Savukart Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41.panta otraja dala noteikts, ka tiesibas uz labu
parvaldibu ietver personas tiesibas tikt uzklausitai pirms Iemuma pienemsanas un tiesibas piek|ut
lietas materialiem, ka ari iestades pienakumu pamatot savus Iemumus. Tadéjadi labas parvaldibas
princips péc batibas drizak prasa pretimnakosu un cienpilnu iestades attieksmi pret privatpersonu,
kas ietver ne vien pienakumu rikoties atbilstoSi normativajos aktos noteiktajam, bet ari pastavigi
uzlabot personai sniegto pakalpojumu kvalitati, ieveérojot, ka valsts parvalde kalpo iedzivotajiem.
Proti, minétais princips iestadém bitu piemeérojams tulkojot tiestbu normas, aizpildot likuma

“robus”, ka art izstradajot vai pilnveidojot normativos aktus.

2022.gada decembr tiesibsargs tiek lGgts informét, vai cietusajam ir subjektivas tiesibas pieprasit

sodit paridarijuma vainojamo personu.

Tiesibsargs informéja, ka cilvéka pamattiesibas uzskaititas Latvijas Republikas Satversmes 8.nodala.
Minéto pamattiesibu skaita nav tiesibas pieprasit sodit vainigo kada noteikta veida vai noteikt soda
apméru. Sada veida tiesibas personai neparedz ari Konvencija, Visparéja cilvéktiesibu deklaracija

un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta.
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2022.gada atbilde ieslodzitajam attieciba uz iespéjamu ipasumu tiesibu parkapumu pienesumos

veikta atsauce uz Hartas 17.pantu.

2023.gada junija tika sniegta atbilde personai, kura izklastija, ka, péc miesas bojajumu nodariSanas
Valsts policijas iecirkni, tika pienemts Iemums par administrativa parkapuma procesa uzsaksanu, un
persona tika atzita par cietuso. Minétaja procesa Valsts policija noléma piemérot naudas sodu
miesas bojajumus nodarijusajai personai. Minéto lemumu amata augstaka Valsts policijas
amatpersona atstaja spéka. Tomeér rajona tiesa noléma atcelt Valsts policijas IEmumu, un So
administrativa parkapuma lietu izbeigt. Savukart apgabaltiesa atteicas ierosinat apelacijas

tiesvedibu. Atsauce uz Hartas 41.pantu par labu parvaldibu.

2021.gada persona tiesibsargam lidza sniegt skaidrojumu, vai procesa virzitaja kavésanas, izprasot
saglabajamos datus, uzskatama par kriminalprocesa vilcinasanu. Tapat tika jautats, vai procesa
virzitaja darbibas ir redzama nolaidiba. No cilvéktiesibu viedok|a raugoties tiesibas uz savlaicigu
lietas izskatiSanu aizsarga Latvijas Republikas Satversmes 92.panta pirmais teikums, Konvencijas
6.panta pirma dala, ka ari Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47.panta otra dala. Eiropas
Cilvektiesibu tiesas ieskata valsts pienakuma nodrosinat lietas savlaicigu izskatiSanu mérkis ir
novérst parmérigi ilgu tiesisko nenoteiktibu, ka art uzturét palavibu uz tiesu sistémas efektivitati un
uzticamibu.® Vértéjot lietas izskatidanas terminu samérigumu, ECT nem véra tadus kritérijus ka
lietas raksturs un sarezgitiba, dalibnieku un kompetentas valsts institlcijas riciba, ka ari procesa
iesaistitas intereses svarigums un darbibu neatliekamiba.® Noradits, ka izmeklé&$anas un procesualo
darbibu savlaicigumu objektivi var izvértét vienigi iepazistoties ar attiecigas kriminallietas

materialiem.

2023.gada maija sniegta atbilde uz iesniegumu, kura noradits, ka personai tika izsniegti
kriminallietas materiali, kuri saturéja sievas personas datus (vardu, uzvardu, personas kodu).
Persona uzskatija, ka tadéjadi izmekletajs esot veicis prettiesisku vina sievas sensitivo datu
apstradi. Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta noskir personas tiesibas uz privatas dzives
aizsardzibu (7.p.) no tiesibam uz personas datu aizsardzibu (8.p). Tomer ari Hartas 8.panta otra

dala paredz iespé€ju, veikt godpratigu personas datu apstradi, likuma paredzetiem meéerkiem.

8 ECT 1999.gada 28 jilija spriedums lieta Bottazzi pret Italiju &.22
® ECT 2007.gada 18.janvara spriedumu lieta Estrikh pret Latviju, &138
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Tadeéjadi personas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu var tikt ierobeZotas, t.sk., veicot

darbibas ar personas datiem.

2023.gada aprili sniegta atbilde personai, kura informéja, ka konflikta rezultata tai nodariti miesas
bojajumi. Nemot véra, ka ari pati persona nodarija miesas bojajumus, tika uzsakti divi
kriminalprocesi, t.i., par pasas personas un par tai nodaritajiem miesas bojajumiem. Pirmaja
kriminalprocesa persona tika atzita par vainigu un saukta pie atbildibas par vieglu miesas bojajumu
nodarisanu (Kriminallikuma 130.panta otra dala). Savukart otrs kriminalprocess par miesas
bojajumu nodarisanu personai tika izbeigts. Persona uzskatija, ka tadéjadi parkaptas Satversmes
91.panta garantétas tiesibas, ka ari tiesibas uz taisnigu tiesu. Eiropas Padomes Pamattiesibu hartas
21.pants papildus minétajiem diskriminéjosas attieksmes pamatiem min art atskirigu attieksmi
genétisko Tpatnibu, izcelsmes, invaliditates, vecuma un dzimumorientacijas dél. lesnieguma nebija
dati, ka pret personu batu atskirigi izturéjusies, pamatojoties uz minétajiem kritérijiem. Lidz ar to

konkréetais gadijums nebija skatams diskriminacijas aizlieguma konteksta.

lesniedzéjs informéja, ka par celu satiksmes noteikumu parkapumu sodu ir samaksajis, bet tiesas
spriedumu nav parsitdzéjis resursu un ticibas trikuma dél. lesniedzéjs uzskatija, ka lietas
izskatiSana nav ievérots tiesiskas palavibas un labas parvaldibas princips. Atbildé 2023.gada aprilt

veikta atsauce uz Hartas 41.pantu.
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Konkréti piemeri

1. piemeérs

Hartas pielietojuma veids: Padomdevéja funkcijas un juridiska analize (advisory functions

and legal scrutiny)

Datums, kad piemeérota un instittcija, kam priekslikums sniegts: véstule 2023.gada 15.junija
Latvijas Republikas Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisijai par

priekslikumiem likumprojekta “Grozijumi Valsts robeZsardzes likuma otrajam lasijumam.
Detalizets faktu apraksts, kura ietverts juridiskais jautajums:

Likumprojekta teksta bija paredzéts Valsts robezZsardzes likuma 15.panta pirmo dalu
papildinat ar sekojoSu redakciju: “nelaut personai iecelot valsti tam neparedzéta vieta un
laika (ja nepiecieSams, atbilstosi iespéjam sniedzot primaro nodrosinajumu), ja nepastav
objektivi pamatoti apstakli par tllitéju ieceloSanas nepiecieSamibu.” Tiesibsargs izteica
priekSlikumu izteikt priekslikumu Sada redakcija: nelaut personai iecelot valsti tam
neparedzéta vieta un laika (ja nepiecieSams, atbilstosi iespéjam sniedzot primaro
nodrosinajumu), iznemot situacijas, kad pastav objektivi pamatoti apstakli par talitéju
ieceloSanas nepiecieSamibu, vai ari persona, atrodoties Latvijas teritorija ir lagusi

patverumu.

Tiesibsarga priekslikums tika veidots ar mérki novérst piedavata reguléjuma neatbilstibu
Eiropas Savienibas noteikumiem. Tika noradits uz kartibu, kada ES dalibvalstis tiek
nodroSinata piekluve patvéruma procedurai, atsaucoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2013/32/ES. Tiesibsargs uzsvéra, ka ES tiesibas paredz ne tikai aizsardzibu no
kolektivas izraidiSanas un ietver neizraidisanas principu, bet noteic ari tiesibas uz patvérumu.
Tas reguléetas ne tikai ar sekundariem tiesibu aktiem, bet ari noteiktas Harta, kas ir primars
tiestbu akts. Harta ir tieSi piemérojama situacijas, kad tiek piemérotas ES tiesibas, tostarp
attieciba uz migraciju un patvérumu. Tiesibsargs atsaucas uz Hartas 18.un 19.punktu. Vestulé
tika atzimeéts, ka ES Tiesa valsts nacionalais reguléjums tiek vértéts nevis saistiba ar sekam,

ko tas radijis kadam konkrétam individam, bet abstrakti, vértéjot to caur ES tiesibu prizmu.
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Tadéjadi tiesibsargs uzsvéra, ka Latvijai ka ES dalibvalstij ir janodroSina tas normativa

reguléjuma atbilstiba gan Eiropas Cilvektiesibu konvencijai, gan ES tiesibam.

Tiestbsargs aicinaja Saeimu rast risinajumu Sai sarezgitajai situacijai ES piedavato tiesibu un

mehanismu ietvara atbilstosi Hartai, Direktivai 2013/32/ES un ES Tiesas judikatirai.

Rezultats: Lai ari Tiesibsarga priekslikums tiesiska reguléjuma pilnveidé netika atbalstits,

politikas veidotaji un sabiedriba tika informéta par ES tiesibu nozimigumu migracijas joma.

Ka Harta ietekméja procesu: Atsauci uz Hartu veica tikai tiestbsargs.

Atsauce: Tiesibsarga viedoklis par grozijumiem Valsts robezsardzes likuma

2. piemeérs

Hartas pielietojuma veids: Padomdevéja funkcijas un juridiska analize (advisory functions and legal

scrutiny)

Datums, kad piemérota un institlcija, kam priekslikums sniegts: atzinums privatpersonai 2021.gada
aprilt parbaudes lieta par noziedzigi iegttu lidzeklu iesaldéSanu (privatpersonai nav tiesibas

parstdzet tiesa mantas konfiskacijas rikojumu).
Detalizets faktu apraksts, kura ietverts juridiskais jautajums:

Direktivas 2014/42/ES 38.apsvéruma ir noteikts, ka $aja direktiva ir ievérotas pamattiesibas un
principi, kas atziti Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta un Konvencija, ka tas interpretéts Eiropas
Cilvéktiesibu Tiesas judikatiira. S direktiva btu jaisteno saskana ar minétajam tiesibam un
principiem. Ka viena no fundamentalajam tiesibam, kas noteikta Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 47.panta, ir tiesibas uz taisnigu tiesu, kas paredz ikvienai personai, kuras tiesibas un
brivibas, kas garantétas Savienibas tiesibas, tikusas parkaptas, tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu. Tas paredz, ka ikvienai personai ir tiesibas uz taisnigu, atklatu un laikus veiktu lietas
izskatiSanu neatkariga un objektiva, tiestbu aktos noteikta tiesa. Savukart saskana ar Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 17.pantu, ikvienai personai ir tiesibas uz ipasumu, kas ieguts
likumigi, tiesibas to lietot un atsavinat, ka ari tiesibas attieciba uz to dot rikojumu savas naves

gadijumam. Nevienam nedrikst atnemt TpaSumu, ja vien tas nav jadara sabiedribas interese€s, ka ari


https://www.tiesibsargs.lv/resource/par-grozijumiem-valsts-robezsardzes-likuma/
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gadijumos un apstaklos, kuri ir paredzéti tiesibu aktos, ar noteikumu, ka par zaudéjumiem laikus
izmaksa taisnigu kompensaciju. Atbilstosi Direktivas 2014/42/ES 2.panta 4.apakSpunktam
konfiskacija ir jpaSuma galiga atnemsana, ko tiesa norikojusi saistiba ar noziedzigu nodarijumu.
Direktivas 2014/42/ES 8.panta 1.punkts nosaka, ka “dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus ar
meérki nodrosinat personam, kuras skar $aja direktiva noteiktie pasakumi, tiesibas uz efektiviem
aizsardzibas lidzekliem un taisnigu tiesu, lai saglabatu $o personu tiesibas”. Sa panta 6.punkts
paredz, ka “dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu, ka ikviens konfiskacijas
rikojums tiek pamatots un ka rikojums tiek pazinots iesaistitajai personai. Daltbvalstis nodrosina
personai, pret kuru tiek versta konfiskacija, efektivu iespéju parstudzet tiesa konfiskacijas rikojumu”.
Uzsverams, ka aizsargpasakumi konfiskacijas procesa atbilstosi Direktivas 2014/42/ES 4.panta
2.punktam ir attiecinami art uz gadijumiem, kad tiek izdalits atseviSks process no pamata
kriminalprocesa. Ka redzams no Direktivas 2014/42/ES paskaidrojuma raksta, tad Direktiva ir
ieklauti Tpasi aizsardzibas pasakumi un tiesiskas aizsardzibas lidzekli, lai nodrosinatu atbilstosu
aizsardzibas [Tmeni un pamattiesibu ievérosanu. Viens no tiem ir iespéja apstridét ikvienu [Emumu,
kas skar pasumu. Savukart pie Direktivas 2014/42/ES 8.panta ir paskaidrots, ka ar So pantu Eiropas
Savienibas liment tiek ieviests aizsardzibas pasakumu minimums. So aizsardzibas pasakumu mérkis
ir garantét nevainiguma prezumpcijas ievérosanu, tiesibas uz taisnigu lietas izskatiSanu (ietverot ne
bis in idem principu), efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu izmantoSanas iespéju tiesa un tiesibas

sanemt informaciju par to, ka Sis tiesibas izmantot.

Rezultats: Privatpersona par So jautajumu bija vérsusies ari Satversmes tiesa. Attiecigi tiesibsargs

savu veértéjumu sniedzis ari Satversmes tiesai.

Ka Harta ietekmeja procesu: Latvijas normativais reguléjums un taja parnemta Direktiva

2014/42/ES tulkota saskana ar Hartas 47.pantu.

Atsauce: Tiesibsarga atzinums parbaudes lieta Nr. 2020-40-4AD par personas tiesibam

parstdzet tiesa [Emumu par mantas konfiskaciju.


https://www.tiesibsargs.lv/resource/atzinums-par-tiesibam-parsudzet-lemumu/
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3. piemeérs

Hartas pielietojuma veids: Padomdeveéja funkcijas un juridiska analize (advisory functions and legal

scrutiny)

Datums, kad piemérota un institlcija, kam priekslikums sniegts: 2022.gada 22.aprili viedoklis

Satversmes tiesai
Detalizéts faktu apraksts, kura ietverts juridiskais jautajums:

Ar Satversmes tiesas Iemumu tiesibsargs tika atzits par pieaicinato personu lieta, kura skatija
Latvijas Kriminalprocesa likuma 631.panta tresas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
92.panta pirmajam teikumam. Lietas butiba: pieteicéji Satversmes tiesai noradija, ka
kriminalprocesa nav paredzéts parstdzét apgabaltiesas [Emumu par mantas atziSanu par noziedzigi
iegltu. Pieteicegji atsaucas uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 3.aprila Direktivas
2014/42/ES nepienacigu parnemsanu Latvijas normativaja reguléjuma. Tiesibsargs vérsa
Satversmes tiesas uzmanibu, ka Sis stridus jautajums tiesibsarga redzesloka bija jau kops
2020.gada, kad tika ierosinata parbaudes lieta. Juridiskaja pamatojuma tiesibsargs noradija, ka
Direktivas 2014/42/ES 38.apsvéruma noteikts, ka $aja Direktiva ir ievérotas pamattiesibas un
principi, kas atziti Harta un Konvencija. St Direktiva bitu jaisteno saskana ar minétajam tiesibam un
principiem. Ka viena no fundamentalajam tiesibam, kas noteikta Hartas 47.pant3, ir tiesibas uz
taisnigu tiesu. Hartas 47.panta noteikts, ka ikvienai personai, kuras tiesibas un brivibas tikusas
parkaptas, tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu. Tas paredz, ka ikvienai personai ir tiesibas uz
taisnigu, atklatu un laikus veiktu lietas izskatiSanu neatkariga un objektiva, tiesibu aktos noteikta
tiesa. Tiesibsargs uzsvéra, ka, ka secinams no minétas Direktivas 8.panta 6.punkta, tad dalibvalstim
janodrosina, ka personai, pret kuru vérsta ipaSuma atnemsana, ir efektivas iesp€jas parsudzét tiesa
konfiskacijas rikojumu. Tadéjadi tiesibsargs noradija, ka atbilstosi speka esoSajam Kriminalprocesa
likuma reguléjumam, lEmumu par mantas konfiskaciju nebija iespéjams parsudzet. Attiecigi netika

nodrosinats atbilstosi Satversmes 92.pantam atbilstoss tiesas process.

Rezultats: Satversmes tiesa 2023. gada 31. janvari pienéma Iémumu par jautajumu
uzdoSanu Eiropas Savienibas Tiesai prejudiciala nolemuma pienemsanai lieta
Nr. 2021-44-01 “Par Kriminalprocesa likuma 631. panta tresas dalas atbilstibu Latvijas

Republikas Satversmes 92. panta pirmajam teikumam”.
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Ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu ir noteikta Satversmes tiesas un Eiropas
Savienibas Tiesas sadarbibas procedira, kura Eiropas Savienibas Tiesa sniedz Satversmes tiesai

noderigu atbildi, kas Jautu tai atrisinat konkréto konstitucionalo studzibu.

Izskatamaja lieta Satversmes tiesa ir konstatéjusi nepiecieSamibu uzdot Eiropas Savienibas Tiesai
jautajumus prejudiciala nolemuma pienemsanai par Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas,
Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 3. aprila direktivas 2014/42/ES par nozieguma riku un
noziedzigi iegttu lidzek|u iesaldéSanu un konfiskaciju Eiropas Savienitba un Padomes 2005. gada
24. februara pamatléemuma 2005/212/TI par noziedzigi iegttu lidzek|u, nozieguma riku un Tpasuma

konfiskaciju interpretaciju.

Ka Harta ietekmeéja procesu: Latvijas normativais reguléjums un taja parnemta Direktiva

2014/42/ES tulkota saskana ar Hartas 47.pantu.

Atsauce: Tiesibsarga viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr. 2021-44-01 “Par Kriminalprocesa

likuma 631. panta tresas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92. panta pirmajam

teikumam”.

4. piemers

Hartas pielietojuma veids: Padomdevéja funkcijas un juridiska analize (advisory functions and legal

scrutiny)

Datums, kad piemérota un institlcija, kam priekslikums sniegts: 2020.gada 15.junija pieteikums

Satversmes tiesai.likuma
Detalizets faktu apraksts, kura ietverts juridiskais jautajums:

Tiesibsargs iesniedza Satversmes tiesa pieteikumu par Ministru kabineta noteikumu Nr. 1250
“Noteikumi par valsts nodevu par ipasuma tiesibu un kilas tiesibu nostiprinasanu zemesgramata”
13.punkta atbilsttbu Satversmes 91., 105. un 110.pantam”. Minétie noteikumi paredzéja atskirigu
valsts nodevas apmeéru laulatajiem (0,25% no mantojuma nekustama ipasuma vertibas) un
paréjiem testamentarajiem vai ligumiskajiem mantiniekiem (7,5% no nekustama ipasuma vértibas).
Tadejadi, viendzimuma personas, kas faktiski bija mantojuma atstajéja dzivesbiedri, tika nostadtti

atskiriga un daudz nelabveligaka situacija neka laulatie.


https://www.tiesibsargs.lv/resource/tiesibsarga-viedoklis-satversmes-tiesai-lieta-2021-44-01-par-kriminalprocesa-likuma-631-panta-tresas-dalas-atbilstibu-latvijas-republikas-satversmes-92-panta-pirmajam-teikumam-par-i/
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Ministru kabinets tiesibsargam noradija sekojosSo. Laulibas vai partnerattiecibu noslégsanas
jautajumi netiek reguléti Eiropas Savienibas limeni. Tiesibas staties lauliba un tiesibas veidot
gimeni tiek garantétas saskana ar valsts tiesibu aktiem, kas nosaka %o tiesibu izmanto$anu?®.
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 9. panta skaidrojumos ir uzsverts, ka personu, kas var
staties lauliba, dzimums nav minéts ar nodomu, proti, lai $is tiesibas varétu attiecinat art uz valstim,
kas par gimenes dibinasanas pamatu atzist ne tikai laulibu, bet ar citus pasakumus. Tadéjadi $1
norma ne aizliedz, ne ari uzliek pienakumu pieskirt laulibas statusu viena dzimuma cilvéku
savienibai'l. Lidz ar to katras valsts tiesibu sistéma var pastavét bitiskas atskiribas $3 jautdjuma
reguléjuma un katrai valstij ir tiesibas veidot tadu gimenes tiesibu reguléjuma modeli, kads atbilst
tas vesturiskajai attistibai un kultras vértibam. Civillikuma 32.—38. panta noteikti vairaki skersli
laulibas slégsSanai, tostarp Civillikums aizliedz jaunu laulibu personai, kas jau atrodas lauliba, ka art
laulibu starp radiniekiem un starp viena dzimuma personam. Civillikuma noteiktie aizliegumi ir
skaidri un neparprotami, un tos nevar interpretét pretéji tiesiskuma principam. Turklat Sis normas
pilniba atbilst Satversmes 110. pantam un neparkapj nevienu no Konvencijas vai citu Latvijai

saistoSu starptautisko ligumu normam.

Ministru kabinets secinaja, ka tadéjadi Latvijas tiesibu sistéma nepastav viendzimuma laulibas
tiesibu institlts, proti, Latvijas tiestbu aktos nav paredzétas tiesibas slégt viendzimuma laulibu,
tapat nav iespéjams registrét viena vai dazadu dzimumu personu kopdzivi. Turklat no Eiropas

Cilvektiesibu tiesas judikaturas neizriet, ka Sis fakts raditu Konvencijas parkapumu, un ka visam

daltbvalstim bGtu visparéjs pienakums ieviest savas tiesibu sistémas $adus institatus.

Tiesibsargs sava pamatojuma Satversmes tiesai noradija, ka konkrétais gadijums ir javerte
kopsakara ar Satversmes 91.panta otro teikumu, 105.panta pirmo, otro un treSo teikumu un

110.panta pirmo teikumu.

ECT ir konsekventi konstatéjusi Konvencijas 8. panta parkapumu gadijumos, kuros valsts tiesiskais
reguléjums bez jebkada objektiva pamata nostada viendzimuma gimenes nelabvéligaka situacija

attieciba uz atsevisku tiestbu 1stenosanu, salidzinot ar dazada dzimuma partneriem. ECT 2015. gada

10 Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 9. pants

11 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIl nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinat-
niska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011., 587. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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21. julija sprieduma lieta Oliari un citi pret Italiju secinaja, ka valstij no Konvencijas 8. panta var
izrietét pozitivs pienakums paredzeét juridisku ietvaru viendzimuma gimenu attiecibu atzisanai un

aizsardzibai.

Satversmes 91.pants noteic, ka “visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilveka

tiestbas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.”

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 21.pants aizliedz diskriminaciju seksualas orientacijas dé|,

tapat art ECT savos spriedumos ir noradijusi uz valsts pozitivo pienakumu aizsargat viendzimuma
paru gimenes atbilstosi Konvencijas 14.pantam (diskriminacijas aizliegums seksualas orientacijas

dél). Lidz ar to diskriminacijas aizliegums seksualas orientacijas dé| ir saistoss arT Latvijai.

Rezultats: izskatot lietu, Satversmes tiesa secinaja, ka Satversmei neatbilst valsts nodevas
reguléjums, kas piemérojams mantojuma atstajéja ta pasa dzimuma partnerim, kuram ar
mantojuma atstajéju bija izveidota gimene. Satversmes tiesa noradija, ka gimenes attiecibu
tiesiskajam reguléjumam un gimenes ekonomiskas un socialas aizsardzibas un atbalsta pasakumu
tiesiskajam reguléjumam javeido vienota un saskaniga tiesiska reguléjuma sistéma. Tadé| Ministru
kabinetam ir jagada, lai péc viendzimuma partneru gimenes attiecibu tiesiska reguléjuma stasanas
speka Ministru kabineta noteikumos ietvertais gimenes ekonomiskas un socialas aizsardzibas un
atbalsta tiesiskais reguléjums butu saskanigs ar jauno gimenes attiecibu tiesisko reguléjumu, ka ari
atbilstoss visparéjiem tiestbu principiem un citam Satversmes normam, starptautiskajam un

Eiropas Savienibas tiestbam.

Ka Harta ietekméja procesu: Tiesibsargs atsaucies minétaja lieta uz Hartu, pamatojot

diskriminacijas nepielaujamibu. Satversmes tiesa sprieduma uz Hartu nav atsaukusies.

Atsauce: Tiesibsarga pieteikums Satversmes tiesai par Ministru kabineta noteikumu Nr. 1250

“Noteikumi par valsts nodevu par ipasuma tiesibu un kilas tiesibu nostiprinasanu zemesgramata”

13. punkta atbilstibu Satversmes 91., 105. un 110. pantam

12 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta., 26.10.2012, C326/391, 21.pants



https://www.tiesibsargs.lv/resource/tiesibsarga-pieteikums-satversmes-tiesa-lieta-nr-1-13-3-par-ministru-kabineta-noteikumu-nr-1250-noteikumi-par-valsts-nodevu-par-ipasuma-tiesibu-un-kilas-tiesibu-nostiprinasanu-zemesgramata/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
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5. piemeérs

Hartas pielietojuma veids: padomdevéja funkcijas un juridiska analze (advisory functions and legal

scrutiny)

Datums, kad piemérota un institlcija, kam priekslikums sniegts: 2021.gada 29.marta tiestbsarga
atbilde personai par iespéjamu diskriminaciju un tiestbu uz ipaSumu parkapumu dzivok|a Tpasuma

privatizacijas procesa .

Detalizets faktu apraksts, kura ietverts juridiskais jautajums: Aizskarums rodas tadeél, ka likuma “Par
valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju “ (turpmak — Privatizacijas likums) noteic, ka $1
likuma 7.un 8.panta minétos privatizacijas objektus ir tiesibas privatizét privatizacijas sertifikatu
1pasniekiem, kas ir Latvijas pilsoni, nepilsoni vai personas, kas sanémusas pastavigas uzturésanas
atlauju. Tiesibsargs lGdza viedokli pie AS “Publisko aktivu parvalditajs Possessor” un Ekonomikas
ministrijai.

Ekonomikas ministrija sava viedoklT uzsvéra, ka, lai sniegtu vispusigu viedokli par tiesibu normas
atbilstibu normativo aktu hierarhija augstak esosajam Latvijas un Eiropas Savienibas tiesibu
normam, nepiecieSams analizét tiesibu normas rasanas priekSvésturi, pienemsanas apstak|us, ka
ari tiestbu normas tvérumu un iztulkoSanas robezas. NepiecieSams izvértét likumdeveéja tiesibas
noteikt konkrétu likuma subjektu loku, normativa akta merki, pienemsanas un piemérosanas

kartibu, t.sk. kopsakariba ar starptautiskajam tiestbam un citu ES dalibvalstu praksi.

Ir javeic tiesiska reguléjuma sakotnéjo motivu analize ar parskatu par Latvijas valsts neatkaribas
atjauno$anas sakuma posmu 20.gadsimta 90.gadu sakuma. Saja konteksta ir jaanalizé $aja laika
posma pienemtie normativie akti par ipasuma konversiju no valsts TpasSuma uz privatipaSumu, kas
noteica zemes reformas, denacionalizacijas un privatizacijas procesa uzsaksanu, nododot valsts

Tpasumu privatpersonu Tpasuma, lai pareizi piemeérotu vienlidzibas principu.

Tiesibsargs atzinuma uzsvera, ka LESD konsolidétas versijas 345.pants paredz, ka ligumi par ES un
par tas darbibu nekadi neietekmé dalibvalstu tiesibu aktus, kas reglamentée ipasumtiesibu

sisttmu?3. Tas nozimé, ka ipasumtiesibu jautajuma regulé$ana ir atstata dalibvalstu kompetencé. ES

13 LESD konsolidéta versija https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
345. pants (bijusais EKL 295. pants).
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28

lidz ar to ir ierobeZota kompetence iejaukties $ajos jautdjumosi*: “Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta, kam ir juridiski saistoSs spéks, ir apstiprinatas pamattiesibas, kas garantétas Konvencija un
kas izriet no daltbvalstis pienemtajam konstitucionalajam tradicijam. Ar Hartu netiek paplaSinata
Savienibas tiesitbu piemérosanas joma arpus Savienibas pilnvaram un Savienibai netiek noteiktas
nekadas jaunas pilnvaras vai uzdevumi, nedz grozitas pilnvaras un uzdevumi, kas noteikti Ligumos”.
Nemot véra konversijas nepiecieSamibu, Saeima, ratificéjot Konvenciju, izdarija atrunu likuma “Par
1950.gada 4.novembra Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un tas 1.,
2.,4.,7.un 11.protokolu®>”, 2.panta nosakot, ka Konvencijas 1.protokola 1.panta prasibas (tiesibas
uz Tpasumu) neattieksies uz ipasuma reformu?®, kas regulé PSRS veiktas aneksijas laika
nacionalizéto, konfiscéto, kolektivizéto vai citada veida nelikumigi ekspropriéto 1paSumu atdosanu
vai kompensacijas izmaksu bijusajiem Tpasniekiem vai vinu mantiniekiem, ka ari lauksaimniecibas

uznémumu, zvejnieku kolhozu un valsts un pasvaldibu Tpasumu privatizaciju.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir atzinusi, ka ipaSumam ir raksturiga sociala funkcija, kuras merkis ir
panakt taisnigu lidzsvaru starp sabiedribas interesém un individa pamattiesibam?’. Eiropas
Cilvéktiesibu tiesa vairakkart ir noradijusi, ka jédzieni “sabiedribas intereses” un “visparéjas
intereses” ir viennozimigi tulkojami daudz plasak ka jédziens “nepiecieSams demokratiska
sabiedriba”, un ierobeZojumi ir pienemami®. ES ipasumtiesibu jautajumu regulacija ir atstata

dalibvalstu kompetence.

Tiesibsargs noradija, ka apstridéta norma nav pretruna ar ES Pamattiesibu hartas 17.panta pirmo
punktu. Fiziskas personas — ES pilsona tiesibas visparéeja kartiba netiek nedz ierobeZotas, nedz
aizskartas. Apstridéta norma nosaka subjektu loku tikai attieciba uz specifisku un vienreizeju
dzivojama fonda privatizacijas procesu, kas notiek ipaSuma reformas ietvaros, un ES tiesibas atzist

dalibvalstu kompetenci specifisku 1pasumtiesibu jautajumu regulésana. Turklat art ES pilsonis, kurs

1 Van Erp, S., Akkermans, B., 2010. European Union property law. In: C. Twigg-Flesner, ed., The Cambridge Companion
to European Union Private Law. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 173—186.p.
15 Likums par 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un tas 1., 2., 4., 7.

un 11.protokolu
16 |ikums par 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un tas 1., 2., 4., 7.

un 11.protokolu. 143/144, 13.06.1997.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 14, 24.07.1997.

17 Case of Hutten-Czapska v. Poland (application no. 35014/97): Judgment of The European Court of Human Rights of
19 June 2006.

18 Beddard R. Human rights and Europe. Third edition. Cambridge: Cambridge University Press, 1993. p.105


https://m.likumi.lv/doc.php?id=43857
https://m.likumi.lv/doc.php?id=43857
https://www.vestnesis.lv/ta/id/43857-par-1950-gada-4-novembra-eiropas-cilveka-tiesibu-un-pamatbrivibu-aizsardzibas-konvenciju-un-tas-1-2-4-7-un-11-protokolu
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Latvijas Republika ir sanémis pastavigas uzturésanas atlauju, iegadajoties sertifikatus, var klut par
Privatizacijas likuma subjektu un ir tiesigs privatizét Privatizacijas likuma 7. un 8.panta minétos

privatizacijas objektus.

LESD 18.panta saturs batu plasaks neka Tpasie noteikumi (pieméram LESD 45.pants), kas jau ietver
diskriminacijas aizliegumu pilsonibas dé] un kas paredz konkrétas ES pamatbrivibas ierobeZosSanas
iespéjul®. Sekojosi — valsts ir tiesiga noteikt kritérijus un ierobeZojumus attieciba uz personam,
konkrétu kvalifikaciju esamibu un atbilstibu konkrétajam amatam, kritérijus personam, kuras var

ienemt ierédna amatu, dienét armija, ipaSuma konversijas procesa pretendét uz ipasumu utt.

Rezultats: Tiestbsargs secinaja, ka apstridéta norma ir uzskatama par tiesi piemérojamu un

atbilstoSu Satversmei un Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam.
Ka Harta ietekméja procesu: Harta nodrosinaja precizu juridisko analizi.

Atsauce: Atbilde sniegta privatpersonai. Atsauce veikta uz Hartas 17.panta pirmo punktu.

6. piemeérs

Hartas pielietojuma veids: Padomdevéja funkcijas un juridiska analize (advisory functions and legal

scrutiny)

Datums, kad piemérota un institlcija, kam priekslikums sniegts: 2020.gada 15.junija atbilde
privatpersonai

Detalizets faktu apraksts, kura ietverts juridiskais jautajums:

Atbilde sniegta privatpersonai, kura stdzéjas par pieméroto naudas sodu par Celu satiksmes likuma
paredzeto administrativo parkapumu. Persona uzskatija, ka Valsts policijas Iemums ir formals un
pamatojas uz maldigiem pienémumiem.

Atbilde tiestbsargs noradija sekojoSo. Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta
piektajai dalai, labas parvaldibas princips ietver atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu,

datu aizsardzibu, taisnigu proceduru istenosanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru

1% Tridimas T. The General Principles of EU Law 2nd Edition — Oxford: Oxford University Press, 2006, 121.p.
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meérkis ir panakt, lai valsts parvalde ievérotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses.
Savukart Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41.panta pirmas dalas izpratné tiesibas uz
labu parvaldibu nodrosina objektivu, godigu un pienemama termina veiktu jautajuma
izskatiSanu. Minétas tiesibas ietver ikvienas personas tiesibas piek|ut materialiem, kas uz to
attiecas. Attiecigi labas parvaldibas principa konteksta var tik skatita Valsts policijas
amatpersonu riciba ilgstosi sutot pieprasitos administrativa parkapuma lieta esosSos

videoierakstus, kuros redzams parkapuma izdarisanas bridis.

AtbilstoSi Hartas 41.panta tresajai dalai ikvienam ir tiesibas uz atlidzinajumu par
zaudéjumiem, kurus radijusi iestades darbinieki savu dienesta pienakumu izpildes laika. Ari
Latvijas Republikas Satversmes 92.panta tresais teikums paredz personas tiesibas uz
atbilstigu atlidzinajumu nepamatota tiesibu aizskaruma gadijuma. Savukart
Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba nodarita kaitéjuma atlidzinasanas
likuma 17.panta otraja dala noteiktas personas tiesibas pieprasit atlidzinajumu iestadei,

kuras darbibas, veicot administrativa parkapuma procesu, radijusas personai zaudéjumus.

Konvencijas 6.panta tresaja dala noteiktas apstdzeta minimalas tiesibas, t.i., sanemt
informaciju par apsudzibu, sagatavoties aizstavibai, pratinat lieciniekus, ka ari sanemt tulka
un aizstavja palidzibu. Tomeér iesnieguma nav datu, ka administrativa parkapuma lietas

izskatiSanas gaita Jums butu liegtas minétas tiesibas.

Rezultats: Péc butibas atSkiras vienigi personas viedoklis un institdciju (policijas, tiesas)
redzéjums par administrativa parkapuma sastava esamibu 2020.gada 9.decembra
notikumos. Tomeér Satversmes 92.panta, Hartas 47.panta un Konvencijas 6.panta minétas
tiesibas nav interpretéjamas, ka pienakums institucijai pienemt personai vélama vai

labveliga satura lEmumu.

Ka Harta ietekméja procesu: Pamatojuma atsauce uz Hartas 41.panta treSo dalu un

47.pantu.

Atsauce: Atbilde sniegta privatpersonai.



31
7. piemeérs

Hartas pielietojuma veids: Padomdeveéja funkcijas un juridiska analize (advisory functions and legal

scrutiny)

Datums, kad piemérota un institlcija, kam priekslikums sniegts: atzinums parbaudes lieta
2023.gada 16.maija. Adreséts Finansu ministrijai, lzglitibas un zinatnes ministrijai, Latvijas Zinatnes
padomei un Latvijas Universitatei par diskriminacijas aizlieguma parkapumu dzimuma dé| Eiropas

Savienibas strukturfondu izlietojuma
Detalizéts faktu apraksts, kura ietverts juridiskais jautajums:

Péc personas iesnieguma tiesibsargs uzsaka situacijas izpéti par iespéjamu diskriminacijas
aizlieguma parkapumu dzimuma dé| pret sievietém — zinatniecém ES struktirfondu finanséto
projektu ietvaros, ja vinam tiek liegts izmantot ar grutniecibu saistitos atvalinajumus, ko paredz
Darba likums. Regula Nr.1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006 (turpmak — Regula
Nr.1303/2013). Regulas 1303/2023 65.pants (projekta beigu termins) tulkots saistiba ar $is Regulas
7.pantu (dzimumu lidztiesibas ievérosana). Regula 1303/2013 paredz konkrétu terminu. Lai

iesniegtu atbilstigos izdevumus Eiropas Komisijai.

Parbaudes lietas ietvaros tika vertéts nacionalais un ES normativais reguléjums, kas skar dzimumu
[idztiesibas principu, sievieSu-zinatniecu lomu un Regulas 1303/2013 7.un 65.panta koliziju, ka arT
minéta normativa reguléjuma attiecinamibu uz Latviju — sievieSu-zinatniecu iespéjam sanemt ar
grutniecibu saistitus atvalinajumus. Pieaug to sievieSu skaits, kas ieglst doktora gradu un attiecigi
var sakt savu profesionalo darbibu zinatné reproduktivaja vecuma. Ka noradijis Eiropas Parlaments,
tad darba un privatas dzives balansa trikums ir viens no iemesliem, kas liek sievietem pamest

karjeru zinatne.

Regula 1303/2013 tika interpretéta Hartas 21.panta un 51.panta gaisma. Parbaudes lieta uzsverts,
ka dzimumu lidztiesiba ka princips ir viena no senakajam ES pamatvéertibam, kas ieklauta jau Romas
llguma 1957.gada. Paslaik dzimumu lidztiesibas princips ir ieklauts Liguma par Eiropas Savienibu

2.panta, LESD 8.un 10.panta, ka ari Hartas 21.panta. Turklat Hartas konteksta ir ipasi jauzsver
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Hartas 51.pants, kas noteic, ka Hartas nosacijumi (tatad dzimumu lidztiesibas princips) ir jaattiecina
uz gan uz ES iestadem, gan dalibvalstim, kad tas isteno ES tiesibu aktus, pieméram, nodrosina ES

struktrfondu istenosanu atbilstosi Regulas Nr.1303/2013 prasibam.

Dzimumu lidztiesibas princips izriet ari no Satversmes 91.panta. Atzinuma uzsveérts, ka ipasu
uzmanibu ES ir pievérsusi dzimumu lidztiesibas nodrosinasanai nodarbinatiba un izglitiba,
izstradajot vairakas direktivas?®, kas skar valstu pienakumu nodroginat ar gratniecibu saistitus
atvalinajumus. Papildus ES ir noradijusi, ka no [Eiropas Savienibas] tiesas prakses ir skaidrs, ka
nelabveliga attieksme pret sievieti ar gritniecibu vai maternitati ir tiesa diskriminacija dzimuma
dél. [..] [Eiropas Savientbas] tiesa ir konsekventi atzinusi, ka saistiba ar vienlidzigas attieksmes
principu ir likumigi aizsargat sievietes biologisko stavokli grutniecibas un maternitates laika un

ieviest maternitates aizsardzibas pasakumus ka [idzekli, lai sasniegtu patstavigu lidztiesibu. 2

Parbaudes lieta tiesibsargs secinaja, ka dzimumu lidztiesibas princips ir nozimigs gan ES, gan
nacionalaja lmeni, turklat ta neievero$ana saistama ar diskriminacijas aizlieguma parkapumu. Lai
ar1 Harta uzliek par pienakumu ievérot dzimumu lidztiesibas principu gan ES tiesibu aktu izstrade,
gan ievieSana ES limen1 un dalibvalstis, un attiecigi dzimumu lidztiesibas princips ir ieklauts Regula
1303/2013, tomér ta ieviesana var tikt apdraudéta ar Regulas 1303/2013 65.panta noteikto

terminu.

Rezultats: Tiesibsargs secinaja, ka Latvijas zinatnes padome, butiski ietekméjot bérna kopsanas
atvalinajuma ilgumu, parkapj savas kompetences ietvarus. Tiesibsargs uzsvéra, ka grutnieciba
nostada sievietes-zinatnieces sliktaka situacija attieciba uz bérna kopsanas atvalinajuma
izmantoSanu. Attiecigi tika konstatéts netieSas diskriminacijas aizlieguma parkapums dzimuma dél,
liedzot sievietei-zinatniecei izmantot bérna kopsanas atvalinajumu atbilstosi Darba likuma

noteiktajam.
Ka Harta ietekmeéja procesu: Pamatojuma atsauce veikta uz Hartas 21. un 51. pantu.

Atsauce: Tieslbsarga atzinums parbaudes lieta Nr. 2022-55-26D par diskriminacijas aizlieguma

parkapumu dzimuma dé| Eiropas Savienibas strukttrfondu izlietojuma.

20 pieméram, EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA 2006/54/EK (2006. gada 5. jilijs) par tada principa Tste-
nosanu, kas paredz vienlidzigas iespéjas un attieksmi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un profesijas jautaju-
mos (parstradata versija)

2Libid



https://www.tiesibsargs.lv/resource/atzinums-parbaudes-lieta-nr-2022-55-26d-par-diskriminacijas-aizlieguma-parkapumu-dzimuma-del-eiropas-savienibas-strukturfondu-izlietojuma/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
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Secinajumi
1. Tiestbsarga biroja juristi juridiskaja analize primari izmanto Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvenciju.
2. Harta tiek izmantota, interpretéjot Eiropas Savienibas tiesibu aktus.
3. Zinasanas par Hartu un Hartas izmantoS$ana butu paplasinama.

4. Hartas izmantoSana juridiskaja analizé nodrosSinatu tas lielaku iedzivinasanu Latvijas tiesibu

telpa.



