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Pamatojoties uz tiesibsarga zinojumu “Nacionalo cilvektiesibu institlciju loma Eiropas
Savienibas fondu ievieSanas atbilstiba pamattiesibam: Latvijas situacija” (turpmak -
Zinojums),! tiesibsargs ir izstradajis vadlinijas veiksmigakai pamattiesibu ievieSanai Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) fondu finansétajas aktivitatés Latvija (turpmak — Vadlinijas).

So Vadliniju mérkis ir sniegt praktisku informaciju, ka ES fondu ievie$ana iesaistitas institlcijas
varétu uzlabot pamattiesibu ievéro$anu ar ES fondu saistitajam aktivitatem.

Vadlinijas noraditie ieteikumi izriet no jau esos$as Latvija izveidotas sistémas horizontalo
principu (turpmak - HP VI) un ES Pamattiesibu hartas (turpmak — Harta) ievieSana.

Vadliniju avoti — Zinojums; informacija par citu ES dalibvalstu — Slovakija, Polija, Kipra un
Horvatija - praksi pamattiesibu ievéro$ana, ievieSot ES fondus attiecigajas ES dalibvalstis;
informacija no ES Pamattiesibu agentlras pétijjuma par pamattiesibu 1stenoSanu ES fondu
ietvaros?; diskusija starp Tiesibsarga biroju, ES Pamattiesibu agentiru un Latvijas atbildigajam
institdcijam 2023.gada novembri. Diskusija piedalijas Sadas atbildigas institlcijas: Finansu
ministrija, Ekonomikas ministrija, lzglittbas un zinatnes ministrija, Labklajibas ministrija
(turpmak — LM), Tieslietu ministrija (turpmak — TM), Valsts kanceleja, Veselibas ministrija,
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Zemkopibas ministrija, Centralas finansu
un ligumu agentura. Diskusija nepiedalijas uzaicinatie socialie partneri.

Vadlinijas ietverta informacija par citu valstu praksi ir sakartota divas kategorijas:

a) interesanti fakti — informacija, kas varétu but diskusiju priekSmets par lidzigas prakses
parnemsanu Latvija.

b) lietderiga informacija — informacija, ko bltu vérts ieviest art Latvija.

Vadlinijas ir sadalitas cetras sadalas. Pirma sadala izce| galvenos aspektus par Zinojuma
konstatéto Latvija attieciba par ES fondu un pamattiesibu 1stenoSanas sameérosanu. Otr3,
tresa un ceturtd sadala ietver informaciju par ES fondu dazadam fazem, attiecigi -
sagatavoSanas, ievieSanas un izvértésanas fazi. Katra no $im sadalam/ fazém ir ietverta
informacija par citu valstu praksi, ka ari aktivitatém, ko Latvijas atbildigajam institlcijam
vajadzétu/ nevajadzétu Tstenot katra no fazém, lai nodrosinatu pamattiesibu ievérosanu ES
fondu ietvaros.

1 Nacionalo cilvéktiesibu institiciju loma Eiropas Savienibas fondu ievie$anas atbilstiba pamattiesibam: Latvijas
situacija. Tiesibsargs. 2023.

2 ES Pamattiesibu agentaras pétijuma projekts “Mainstreaming fundamental rights in the EU funding cycle: The
role of national human rights institutions and equality bodies.” 2023. Projekts. Vél nav publicéts.



https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2023/07/es_fondi_lv.pdf
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1. Pamattiesibu aspekti Eiropas Savienibas fondu ievieSana Latvija
Tiesibsargs, izstradajot Zinojumu,® konstatéja, ka Latvija ir izveidota 3ada sistéma
pamattiesibu ievérosana ES fondu ievieSanas procesa:

a) nevalstiskas organizacijas, kas parstav ar pamattiesibam un/ vai diskriminacijas novérsanu
saistitas jomas, ir ieklautas Uzraudzibas komitej3a;

b) izstradatas vadlinijas HP VI ievieSanai (turpmak — HP VI Vadlinijas). HP VI Vadlinijas ietver
ari Hartas principus.

c) noteiktas divas institlcijas, kas ir atbildigas par horizontalo principu ievieSanu — Labklajibas
ministrija un Tieslietu ministrija (atbildiga par Hartas istenosanu);

d) HP VI Vadlinijas noteic, ka HP VI ietekme uz darbibas virzieniem, programmam un
projektiem ir tieSa, netieSa un tai nav ietekmes, paredzot punktu skaitu projektu vértésana
katra no Sim kategorijam. Tas nozimé, ka atseviSkos gadijumos projektu ir iespéjams noraidit
vai aicinat to precizét, ja tas neatbilst nediskriminacijas principam.

e) tiek nodrosinatas apmacibas par HP VI, pamatojoties uz HP VI Vadlinijam.
f) HP VI ir ietverts projektu pieteikumu veidlapas.

g) tiesibu aktu projektu sakotnéjas ietekmes izvértéSana (anotacijas) ir prasiba iek|aut
informaciju par ietekmi uz cilvéktiestbam, dzimumu lidztiesibu, personu ar invaliditati
vienlidzigam iesp€jam un tiesibam.

h) ir paredzéts stridus risinajuma mehanisms gan pirms, gan péc liguma noslégsanas.

Vienlaikus tika konstatéts, ka Latvija NAV:

a) Uzraudzibas komiteja, kas darbotos efektivi. Nevalstiskais sektors noradija uz Sadu
problematiku: parak daudz iesaistito pusu, kas neizskatas nopietni, jo visi lemj par visiem, bet
patiesiba neviens nelemj par neko; milzigs dokumentu apjoms, turklat sareigita valoda;
nepiecieSams lielaki cilvekresursi no NVO puses, lai varétu tieSam efektivi darboties
Uzraudzibas komiteja; nepiecieSama iepriekSéja sagatavosanas, lai varétu darboties
Uzraudzibas komiteja. Tada veida ka paslaik tiek sniegta informacija, Uzraudzibas komiteja
nevar parliecinaties, vai nediskriminacijas princips tiek ievérots visos darbibas virzienos
horizontala aspekta.

b) skaidrs mehanisms, kas paredzétu stridu risinasanu tiesi par iespéjamiem pamattiesibu
parkapumiem, ka ari normativais reguléjums skaidri nenoteic treSo personu iesaisti stdzibu
inicieSana, ja tresas personas ir konstatéjusas, ka ES fondu finanséts projekts neatbilst
pamattiesibu principiem. Paslaik minétais tiek risinats Tiesibsarga likuma paredzétaja
vispareja sudzibu izskatiSanas procesa ietvaros.

3 Nacionalo cilvéktiesibu institiiciju loma Eiropas Savienibas fondu ievie§anas atbilstiba pamattiesibam: Latvijas
situacija. Tiesibsargs. 2023.
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c) efektiva sistéma, lai nodrosinatu pamattiesibu/ diskriminacijas aizlieguma parkapumu realu
novérsanu ES fondu istenosana.

d) nav efektivu risinajumu, ja tiek konstatéti pamattiesibu/ diskriminacijas aizlieguma
parkapumi ES fondu Tstenosana.

Ricibas virzieni, kur nepiecieSami galvenie uzlabojumi:

a) Uzraudzibas komitejas efektivitate (2.Sagatavosanas faze).

b) HP VI istenoSana praksé péc batibas — institucionalas uzraudzibas struktdras izveide,
Vadliniju izstrade un apmacibas par HP VI nenodroSina HP VI ievérosanu praksé
(3.leviesanas faze).

c) Ir nepiecieSams labaks kontroles mehanisms un realas izmainas, ja klidas HP VI tiek
konstatétas (4.l1zvertésanas faze).

Lidz ar to péc butibas institucionala sistéema pamattiesibu nodrosinasana ES fondu ietvaros
Latvija ir radita. Tapéc lielaka uzmaniba ir japievérs tam, cik efektivi 3t sistema darbojas, vai
un kadi ir Skersli sistemas darbiba un ka Sos Skérslus novérst. Turpmakajas Si dokumenta
sadalas tiks noradits uz iespéjamiem risinajumiem atbilstoSi katrai iepriekS noraditajai
problémai.



2. SagatavosSanas faze

Interesants fakts — Horvatija Sadarbibas liguma projektu starp Horvatiju un Eiropas
Komisiju saskanoja art ar Horvatijas cilvektiesibu instittcijam.

Interesants fakts — Horvatija ir izveidota starpdisciplinara darba grupa (apakskomiteja)
Uzraudzibas komitejas ietvaros, kas vérté horizontalo principu ievieSanu ES fondos.
Uzraudzibas komiteja un attiecigi minétaja darba grupa ir arl nacionalas cilvektiesibu
institUcijas.

Interesants fakts — Slovakija ir atsevisks horizontalo principu departaments, savukart
Latvija LM ir 2,5 slodzes par minéto jautajumu, savukart Tieslietu ministrija TM — viena slodze
par Hartu.

Interesants fakts — Cehija NVO ir aicinajuas noteikt skaidrus kritérijus NVO dalibai
Uzraudzibas komiteja. Lidz Sim nav bijis skaidrs, kada veida NVO tiek uzrunatas.

Interesants fakts — Somijas atbildigas institlicijas ierosinaja, ka katra ES fondu
IstenoSanas fazé iesaistitajam institlcijam bGtu jaizsniedz kontrolsaraksts (check-list) ar
informaciju, kas konkrétaja faze ir batiska un ko ir nepiecieSams parbaudit.



Nemot véra, ka NVO sektors* kritiski vértéja iepriek$éjas informacijas par Uzraudzibas
komitejas darbibu sanemsanu, tad Latvijas VadoSajai iestadei bltu nepiecieSams veikt $adas
darbibas:

ko ir nepiecieSams papildus veikt, lai varétu darboties Uzraudzibas komiteja.

vienlaikus ar uzaicinajumu dalibai Uzraudzibas komiteja, informét NVO par darbibam,

Qizveidot praktisku materialu/ lekciju NVO par Uzraudzibas komitejas darbu,
apakskomiteju darbu, procesiem un procediram, prasibam NVO (t.i., dalibu apakskomiteju
darba), dokumentu izskatiSanas prasibam, papildus informacijas atrasanas avotiem par
konkrétiem projektiem, lai NVO bez pieredzes Uzraudzibas komiteja varétu atrak un
veiksmigak uzsakt darbu.

0apmélcTt NVO par dalibu Uzraudzibas komiteja, pamatojoties uz iepriek§ minéto
materialu. Macibas ir iespéjam izrunat papildus jautajumus, kas var rasties NVO.

Q izskatit iespéju nodroSinat NVO parstavju finanséSanu no tehniska budzeta. Minéto ir
iespéjams aktualizét ar1 ES [Tmenn.

kritiski izvertét Uzraudzibas komitejas darbibu, lai ta nebdtu formala, bet efektiva.

4 Nacionalo cilvéktiesibu institiiciju loma Eiropas Savienibas fondu ievie$anas atbilstiba pamattiesibam: Latvijas
situacija. Tiesibsargs. 2023.
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3. leviesanas faze

Interesants fakts — Polija vadosas ministrijas izstradatas vadlinijas un instrukcijas ir
juridiski saistosas citam institlcijam, kas ievie$ un izvérte ES fondus.

Interesants fakts: Kipra vadosajai/ atbildigajai institlcijai ir pienakums iesniegt
cilvektiesibu institdcijai programmas projektu rekomendaciju sniegSanai par atbilstibu Hartai.

Interesants fakts — Somijas atbildigas institlcijas ierosinaja, ka katra faze iesaistitajam
institdcijam batu jaizsniedz kontrolsaraksts (check-list) ar informaciju, kas konkrétaja faze ir
batiska un ko ir nepiecieSams parbaudit.

Lai arT Latvija ir izstradatas HP VI Vadlinijas, tomér nav parliecibas, ka atbildigas institlcijas un
institlcijas, kas ir iesaistitas ES fondu ievieSana, tas 1steno praksé. Tapat ir radies iespaids, ka
projekta pieteicéji par tam nav informéti un nezina, ka projektos, kas skar diskriminacijas
novérsanu, ir iespéjams ieglt papildus punktus.®

LM un TM ka par pamattiesibu un Hartas ievieSanu atbildigas iestades varétu izskatit
iespéju:

veikt uzraudzibu par to, ka HP VI Vadlinijas tiek ieviestas praksé.

izvertét, vai un cik tiesibu aktu projektu sakotnéjas ietekmes izvértésana (anotacijas)
péc buatibas tiek ieklauta informacija atbilstoSi Ministru kabineta 2021.gada 7.septembra
noteikumu Nr.617 “Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvértésanas kartiba” 9.8.,9.9.,
9.20, 9.21. apakSpunktam.

atiesTbsargs parbaudes lieta Nr.2022-55-26D konstatéja sistémisku tieSo un netieSo
diskriminaciju dzimuma dé] ES fondu izlietojuma, attiecigi rekomendéjot minéto noverst.
Izglitibas un zinatnes ministrija néma véra rekomendaciju, tomér sakotnéji Eiropas Savienibas
kohézijas politikas programmas 2021.-2027. gadam 1.1.1. specifiska atbalsta meérka
“Petniecibas un inovaciju kapacitates stiprinasana un progresivu tehnologiju ievieSana kopégja
P&A sistema” 1.1.1.9. pasakuma “Pécdoktorantiiras pétijumi” noteikuma projekta anotacija
nebija izveértéta noteikuma projekta ietekme uz dzimumu [idztiesibu, lai ari noteikumu
projekts tiesi skara dzimumu lidztiesibas nodroginasanu. Sada informacija tika ieklauta péc

5 Kultaras ministrijas iepirkuma par romu situaciju Latvija NVO paustais viedoklis. 2023.gada septembris.



tiesibsarga atkartotam noradém. Lai ari viens piemérs neliecina par sistémisku problému,
tomeér, lai parliecinatos, cik korekti tiek Tstenoti iepriek§ noraditie Ministru kabineta
noteikumi, ir nepiecieSams veikt normativo aktu un to anotaciju analizi.

macibas par HP VI Vadlinijam ieklaut ar1 sliktas prakses piemeérus, kas noveroti prakse;
izskatit iespéju pieaicinat tiesibsargu, kas varétu sniegt praktisku ieskatu par diskriminacijas
un cilvektiesibu izvértésanu ES fondu projektos.
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4. lzvertesanas faze

Interesants fakts: Horvatija stdzibas un lietas, kas skar iespéjamos ANO Konvencijas
par personu ar invaliditati tiestbu parkapumus, izskatis diskriminacijas novérSanas
koordinators un zinos par to Uzraudzibas komitejai vienu reizi gada. Lidziga sistema tiks
veidota ar par ES Pamattiesibu hartu, kuras iespéjamo parkapumu izskatisana tiks iesaistitas
cilvektiesibu institlcijas.

Interesants fakts: Kipra cilvéktiesibu institlicija darbojas ka sudzibu izskatisanas
mehanisms par iespéjamiem Hartas parkapumiem. Ja cilvéktiesibu institlcija konstate
parkapumu, bet tas netiek novérsts, tad cilvéktiesibu institlicija var griezties Vadosaja
institdcija, lai ta atbilstosi rikotos.

Interesants fakts: Kipra pasreizéjie ES fondu izvértéSanas mehanismi vairak
koncentréjas uz programmu kopéjo novértéjumu, nevis to atbilstibu Hartai vai ANO
Konvencijai.

Interesants fakts — Somijas atbildigas institcijas ierosinaja, ka katra fazé iesaistitajam

institlcijam batu jaizsniedz kontrolsaraksts (check-list) ar informaciju, kas konkrétaja faze ir
batiska un ko ir nepiecieSams parbaudit.

@

par sanemtajiem un izskatitajiem iesniegumiem, kas skar pamattiesibu parkapumus ES fondu

Lietderiga informacija: Kipra cilvektiesibu institlcija informé Uzraudzibas komiteju

IstenosSana.

@

(Latvija tas batu — LM un TM) izverte, vai konkréti ricibas virzieni un darbibas atbilst

Lietderiga informacija: Kipra atbildigas institlicijas savas kompetences ietvaros

nacionalajiem un ES principiem un normativajam reguléjumam.
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Vadosa institlicija varétu izvértét nepiecieSamibu:

reizi gada aicinat tiesibsargu informét Uzraudzibas komiteju par parskata perioda
konstatétajiem parkapumiem ES fondu ievieSana pamattiesibu joma (ja tadi ir).

paredzeét tiesiskas aizsardzibas mehanismu, kur ikviens (tai skaita tresas personas) var
vérsties, ja ir aizdomas par pamattiesibu parkapumiem ES fondu ietvaros.

izveidot efektivu mehanismu ar pamattiesibam saistitu klidu laboSanai, kas radusas ES
fondu istenosanas gaita. Pieméram, ja tiek konstatéts, ka nav nodroSinata pieejamiba
personam ar invaliditati ES fondu finanséta projekta, tad minéta kluda ir jalabo nacionala
finans€juma ietvaros.

Vadosa institacija, LM un TM varétu izvértét nepiecieSamibu:

balstoties uz tiesibsarga sniegto informaciju Uzraudzibas komiteja par konstatétajiem
parkapumiem pamattiesibu joma ES fondu ietvaros, veikt nepiecieSsamos uzlabojumus HP VI
Vadlinijas vai citos normativajos aktos; nodrosSinat macibas vai novérst radusas klidas, lai

[idzigas situacijas neatkartotos nakotne.

Atbildigas institlicijas varétu izvértét nepiecieSamibu:

izvertét iespéju sniegt kvalitativo, ne kvantitativo atgriezenisko saikni par ES fondu
ietvars planoto uzdevumu izpildi pamattiesibu konteksta.

Tiesibsargs varétu izvértét nepiecieSamibu:

reizi gada apkopot un sniegt informaciju Uzraudzibas komiteja par konstatétajiem
pamattiesibu parkapumiem ES fondu izlietojuma.

izskatit iesniegumus par iespéjamiem pamattiesibu parkapumiem ES fondu ietvaros.
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