Pielikums
Tiestbsarga 2023. gada zinojumam par institucionalo kulttiru Jekabpils cietuma un konstatéto
ieslodzito pasparvaldes sist€ému un no tas izrietoSo augsto vardarbibas risku starp notiesatajiem

Institucionala kultuira

Sis ir apkopojums publikacijai “Institutional culture in detention: a framework for
preventive monitoring” !, kuru var izmantot ka paligu tiesibsarga zinojuma sniegto
rekomendaciju Tstenosana.

Turpmak ir apkopota informacija par institucionalo kultiiru, tas iezimém, riska
faktoriem un to mazinasanai veicamajiem pasakumiem.

[1] Cilveki, kuriem atnemta briviba, ir IpaSi neaizsargati no launpratigas ricibas.
Institucionala kultira ir svariga, jo ta tieSi ietekmé cilvéku uzvedibu brivibas atnems$anas
vieta: personala un cilvéku, kuriem atnemta briviba.

[2] Prakseé kulturas var $kist netveramas un griiti defingjamas. Centieni panakt
parmainas cilvéktiesibu kultara ir sarezgits un ilgtermina uzdevums. Tapéc cilvéktiesibu
kultiras maina var prasit laiku. Nav viegli mainit dzili iesaknojusos uzskatus par to, kapéc
lietas tiek darTtas ta, ka ir. Brivibas atnemsanu vietu darbinieku vidi biezi valda skepse par
cilvektiesibam: ka tas faktiski nozimé privilégiju pieskirsanu cilvékiem, kuriem atnemta
briviba, kait€jot personala vajadzibam. Tomé&r patiesiba brivibas atnemsSanu vietu kulttiras
parveidoSana uz tadu kulttiru, kuras pamata ir cilvéktiesibas, var sniegt biitiskus ieguvumus
gan personalam, gan cilvékiem, kuriem atnemta briviba.

Cilvektiesibu kultiiras parmainas uzlabo cilvéku, kuriem atnemta briviba, ikdienas
apstaklus, ka arT personala darba apstaklus. Centieni mainit cilvéktiesibu kultiiru brivibas
atnemsSanas vietas iet roku roka ar darbu, lai nov@rstu sliktas iztur€Sanas riskus, jo
talredzigi tiek radita vide, kur ilgtermina launpratiga izmantoSana ir mazak iesp&jama.

[3] Cilvektiesibas atzist katra individa cienu un veértibu un ir raksturigas visiem
cilvékiem. Tas ir atrodamas standartu kopuma, par ko vienojusies starptautiska sabiedriba,
ka ari regionalajos instrumentos un valstu tiesibu aktos. Svarigs starptautisko tiesibu
princips ir tads, ka cilveéki, kuriem atnemta briviba, saglaba visas savas cilvéktiesibas
(civilas, politiskas, ekonomiskas, socialas un kulttiras), iznemot tas, kuras ierobezotas un
izriet no brivibas atnemsSanas. Valstim ir pienakums ieveérot, aizsargat un istenot cilvéku,
kuriem atnemta briviba, tiesibas, ka arT aizsargat vinus no citu launpratigas izmantoSanas.

[4] VienkarSakaja limeni cilvéktiesibu ieklauSana slégta vidé nozimé cilvéka ka
vertibu izvirziSanu politikas un ricibas centra. Praksé tas nozim& gan aizsardzibas
pasakumu nodroSinaSanu pret launpratigu izmantoSanu, gan konstruktivas vides
veicinasanu, savstarpéji respektéjot darbiniekus un cilvékus, kuriem atnemta briviba. Ta
pamata ir izpratne, ka cilvéki, kuriem atnemta briviba, neatkarigi no ta, vai vini tiek turéti
aizdomas vai notiesati, pieméram, noziedznieki, migranti, cilvéki ar garigas veselibas
jautajumiem, cilvéki ar atkaribu no narkotikam vai jebkura cita persona ir cilvéki. Viniem
jau ir atnemta briviba: viens no nopietnakajiem brivibas ierobezojumiem, kuram var
paklaut cilveéku.

! Publikacija “Institutional culture in detention: a framework for preventive monitoring” (pieejama anglu valoda)
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[5] Kultaram slégta vidé nav jablt negativam. Bet ir zinama attieksme un v&rtibas,
kas tajas var attistities, kas ir pretruna ar cilvéktiesibu principiem. Pieredze liecina, ka,
pienemot tas ka kultiiras normas, tas var novest pie organizatoriskas uzvedibas, kas aizskar
cilvéku, kuriem atnemta briviba, cienu un tiesibas. Tapéec tie ir launpratigas izmantoSanas
riska faktori, tostarp spidzinasana un cita veida slikta izturéSanas.

[6] Kultaras riska faktori brivibas atnemsSanas vietas, kas var novest pie
spidzinasanas un cita veida sliktas izturéSanas:

o Cilveki, kuriem atnemta briviba, nav pelnijusi tiesibas - Izplatits viedoklis ir, ka
pret “noziedzniekiem” ka pret vinu soda dalu jaizturas slikti. Tomer tas ignoré
principu, ka sods ir ierobezojams ar brivibas zaudéSanu, un ta rezultata cilveki,
kuriem atnemta briviba, tiek daudzkart soditi.

o Individualitates zaudeéSana — Kad darbs brivibas atnemS$anas vieta kliis par
rutinu, cilvéki, kuriem atnemta briviba, var klut 11dzigaki “objektiem”. Tas var
atspoguloties vispargja politika vai automatiskas atbild€s, nenemot véra cilvéka,
kuram atpemta briviba, individualo riska novért€jumu un neatkarigi no vinu
individualas situacijas un vajadzibam.

o Diskriminacija - Diskriminacija ir izplatita un daudzslanaina brivibas
atnemsSanas vietas. Diskriming€joSa attiecksme padara personas par sociali
atstumto grupu, kas ir neaizsargataki pret fizisku un mutisku vardarbibu.
Diskriminacija noved art pie citu tiesibu noliegSanas.

o Drosiba ir vissvarigaka - Panakumi brivibas atnemsanas vietas biezi tiek meriti
ar to, ka nav bijusi ar drosSibu saistiti incidenti. Tap&c drosibas apsvérumi var
klat par svarigako, kaitgjot cilveékiem, kuriem atnemta briviba, tiestbam.

o Vardarbibas kultiira — Vardarbibas kulttira veidojas 11dz ar attiecksmi, ka brivibas
atnemsanas vieta vardarbiba ir normala. Tas var pastavet, ja piespieSanu uzskata
par pamatotu vai pienemamu un personals to sistematiski izmanto, pieméram,
lai iegltu atziSanos vai uztur€tu kartibu. Tas var rasties arl tad, ja iestades
pielauj, veicina vai nevérSas pret cilvéku, kuriem atnemta briviba, vardarbibu
un biezi ir saistits ar neoficialu ieslodzito hierarhiju pastavésanu. Visticamak,
tas negativi ietekme@s brivibas atnemSanas vietas esoSos darbiniekus, ka ari
cilvékus, kuriem atnemta briviba.

o Autoritates izmantoSana personiga labuma gtSanai — Tas var bt saistits, ka
personalam ir neapmierinatiba par atalgojuma Itmeni, kas, vinuprat, ir negodigs,
vai arl vadiba, vinuprat, neatbalsta vinu darbu. Personals var arl just, ka
nepiecieSami  papildu ienakumi dzivesveida uzturéSanai. Privil€giju
nodroS§inasana konkrétiem cilvékiem, kuriem atpemta briviba, apmaina pret
kukuliem (tostarp slepeniba ar neoficialam ieslodzito hierarhijam) vai
ekstremalos gadijumos spidzinaSanas izmantoSana vai tas draudi izspiest naudu
no cilvéku, kuriem atnemta briviba, radiniekiem.

o ”Mg&s un vini” — lerasts, ka brivibas atnemSanas vietas starp darbiniekiem un
cilvekiem, kuriem atnemta briviba, veidojas attiecksme “m&s un vini”.
Darbinieki var bt aizdomigi par to cilvéku, kuriem atnemta briviba, nodomiem
un uzvedibu, kurus vini uzrauga vai izjut, konkur€jot ar viniem vadibas
uzmanibas d&l. Personalam var biit arT tada attieksme pret priekSniecibu un
sabiedribu, piemé&ram, ka neviens neizprot riskus, kurus uzpemas par savu
darbu.
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o Nesodamibas kultira — Nesodamibas kultiira pastav, ja brivibas atnemsanas
vietas ir vispargja iecietiba pret cilvéktiesibu parkapumiem un atbildigas

personas netiek sauktas pie atbildibas — kriminallietas, civillietas,
administrativajas lietas vai disciplinarlietas — vai ja sodi ir parak maigi, lai tos
atturetu.

Neoficiala ieslodzito hierarhija, ieslodzito paS$parvaldes sistémas un vardarbiba starp
cilvekiem, kuriem atnemta briviba

[7] Brivibas atnems$anas vietas biezi sastopamas neoficialas ieslodzito hierarhijas,
un tas var parstavet speécigas subkultiiras ar kultiras riska faktoru kombinaciju. Tiem biezi
vien ir skaidra struktira un noteikumi, kurus isteno ar draudiem, iebiedeéSanu un
vardarbibu. leslodzito hierarhijas var darboties ka alternativa administracija, iekasgjot
“dalibas maksu” un darbojoties maksajumu sist€émai par “privilégijam”, uz kuram
cilvékiem, kuriem atnemta briviba, citadi butu tiestbas. Tadgjadi vini var kontrol&t ikvienu
cilvéka, kuram atnemta briviba, dzives aspektu, sakot ar piekluvi telefona zvaniem, beidzot
ar tikSanos ar radiniekiem un saskarsmi ar valsts iestadém.

[8] Lai gan darbinieki var oficiali neatzit, vini var palauties uz neoficialam
ieslodzito hierarhijam vai saskarties ar tam, lai uzturétu kartibu, pieméram, ja trikst resursu
vai pieredzes, lai noveérstu stidzibas vai korupciju un izspieSanu. leslodzito Iideri var Tstenot
varu ar par cietuma administraciju. Sadas hierarhijas ne tikai apdraud labu kartibu brivibas
atnemsSanas vieta, bet arT rada augsta riska situaciju cilveéku, kuriem atnemta briviba,
iebiedéSanas zina un var radit nevienlidzigu attiecksmi pret cilvékiem, kuriem atnemta
briviba. Tie biezi kalpo Iideru laba, kaitgjot tiem, kas atrodas hierarhijas lejasgala, kuri
médz biit no atstumtam grupam.

[9] Oficiali atzitas ieslodzito paSparvaldes sistémas palaujas uz to, ka cilveki,
kuriem atnemta briviba, pildis dazadas funkcijas, kas saistitas ar iestades darbibu un/vai
ikdienas dzivi. Cilvekus, kuriem atnemta briviba, var iecelt lomas vai sagaidit, ka vini
uznemsies pienakumus, pieméram, gatavot maltites.

Nelielu uzdevumu delegésana — un lidz ar to ari dazu pienakumu sajitu — daziem
cilvékiem, kuriem atnemta briviba, var but labvéliga vinu psihologiskajai un fiziskajai
labklajibai un var palidz&t vinu resocializacija. Tomé&r biitu jadelegé tikai maznozimigi
uzdevumi, pieméram, atpiitas, sporta vai kultiiras pasakumu organizé$ana. So uzdevumu
pieskirSanai izmantotajiem krité€rijiem jabiit parredzamiem un objektiviem. Ieslodzito
paSparvaldes sist€émas brivibas atnemsSanas vietas, kuru rezultata administracija zaudé
kontroli, ir liels vardarbibas risks cilvéku, kuriem atnemta briviba, vidd.

[10] Parapdzivotiba, personala trikums, korupcijas, cilvéku, kuriem atpemta
briviba, noskirSanas principa neievéroSana, sidzibu un uzraudzibas mehanismu trikums
vai launpratigas izmantoSanas gadijumu izmekl&8anas trikums ir galvenie riska faktori, kas
izraisa vardarbibas pieaugumu cilvéku, kuriem atpemta briviba, vida.

Organizatoriskas kultiiras parmainu iniciativas

[11] Turpmak ir izklastitas dazas sastavdalas, kas var veicinat to procesu
efektivitati, kuru mérkis ir mainit kultiru. Daudzus no Siem pasakumiem var veikt ar1
neatkarigi, lai veicinatu notiekos$as kultiiras parmainas:
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O

Lidzdalibas process - Pieredze liecina, ka kultiiras parmainu iniciativas ir
efektivakas, ja tas Isteno, izmantojot lidzdalibas procesus, kuros iesaistitas
vairakas ieinteres€tas personas, t.i., personals, cilveéki, kuriem atnemta briviba,
ka arT sabiedribas locekli. Pastav risks, ka gadijuma, ja cilvéki, kuriem atnemta
briviba, vai darbinieki, tostarp personala apvienibas, jutis, ka reformas ir tiri
kosmétiskas vai kalpo tikai situacijas uzlabosSanai citiem, vini var pretoties un
kavet parmainu centienus. Abu grupu iesaistiSana palidz nodrosinat attiecigo
problému identificéSanu un risinasanu. Tad€jadi lidzdalibas pieeja var ne tikai
labak inform@&t par procesu, bet ar1 palidzet iesaistit ieinteres€tas personas.
Apnémiga vadiba — Brivibas atnemsSanas vietu vadibai jabit kultiiras parmainu
virzitajai. Tas nozim& izprast iestades v@&sturi, kur ta ir Sobrid, atzit, ka
parmainas ir nepiecieSamas, un noteikt jauno virzienu. Tad lideriem ir japarada,
ka vini ir apn@musies mainities, arl vadoties péc pieméra. Kopuma redzami un
cienpilni Iideri, kuriem ir atpazistama harisma un kuri piesaista darbinieku
uzticibu un palavibu, biezak sp&j panakt kultliras mainu sava iestade.
Paradigmas maina: skaidra uz cilvéktiesibam balstita vizija - Lai virzitu
pozitivas kultliras parmainas, var biit nepiecieSams jauns organizatorisks
redz&juma izklasts jeb vadibas filozofija, kas balstas uz cilvéktiesibu principiem
un nostada cilvékus centra. Ta ka slégta vide ir dala no lielakam birokratijam
un to biezi regul€ ar1 tiesibu akti, politikas vai likumdoSanas izmainas var ari
iestradat paradigmas maina. Tomér, lai tas butu efektivs, tas palidz, ja jauno
redz&éjumu formulé vadiba, tas tiek pierakstits, skaidrots un izplatits iestades
iek3iené. Sadiem pazinojumiem vajadz&tu biit Tsiem un realistiskiem, un tiem
biitu kaut kada reala nozime darbiniekiem, tap&c tie kliist par istu atskaites
punktu vinu darba. Nakamais solis tad ir parskatit un pielagot iestadi atbilstosi
jaunajai vizijai.

Darbibas struktiira — Brivibas atnemsSanas iestades darbibas struktiira var
ietekmét priekSstatu par to, ko ta dara un kapec. Pasa iestade kultiiras parmainas
var biit saistitas ar struktiras pielagoSanu, lai labak nodroSinatu
parskatatbildibu, personala mandata mainu, piem&ram, lai brivibas atnems$anas
vietu darbinieku uzdevums biitu vadit iestadi resocializacijas 1inijas.

Politika un procediras — Tam jaatspogulo plasaks mérku izklasts un jaatbilst
cilvektiestbam. Tam bitu janodroSina, ka darbibas, kas var traucét cilveku,
kuriem atnemta briviba, tiesibas, tiek veiktas individuali, izveért§jot to
nepiecieSamibu, likumibu un samérigumu, pieméram, skaidras disciplinaras
procediras, dinamiska droSiba, galvenie aizsardzibas pasakumi pret sliktu
izturéSanos, individualizéti riska noveértéjumi, cilvéku, kuriem atnemta briviba,
resocializacija un mérktiecigu aktivitasu pieejamiba

Dinamiska drosiba — Dinamiskas droSibas pieeja atzist, ka ar perimetra un
procesualas droSibas kartibas nodroSinasanu, lai gan ta ir svariga, nepietiek, lai
nodrosinatu drosibu un droSumu brivibas atnemsSanas vieta. Drizak faktori, kas
nosaka dro8ibu un droSumu, ir “dinamiski” un liek personalam apzinaties, kas
notiek brivibas atnemsSanas vieta. Tiek plaSi atzits, ka darbinieki, kas humana
un taisniga veida mijiedarbojas ar cilvékiem, kuriem atpemta briviba, vairo
drostbu un labo kartibu. Starpgadijumus vislabak var noverst, ja starp
darbiniekiem un cilvékiem, kuriem atnemta briviba, tiek nodibinatas pozitivas
attiecibas, kas lauj darbiniekiem identificét saspiléjumu, kas veidojas
individuala vai grupas liment, un tadé] agri iejaukties.
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Ta ka brivibas atnemsSanas vietu darbinieki cilvékus, kuriem atnemta briviba
pazist, vini varés identificét ikvienu, kur§ ir nemiera vai varétu draudét ar
vardarbibu, un rikoties ar viniem ta, lai noverstu vardarbibas sakSanos.
Cilveékiem, kuriem atnemta briviba un kuri v€las radit nepatikSanas, bis ari
grutak ietekmét citus cilvékus, kuriem atnemta briviba, ja personala vispargja
pieeja biis bijusi taisniga un konsekventa.

Tapeéc dinamiskas droSibas pamata ir pozitivas darbinieku un cilvéku, kuriem
atnemta briviba, attiecibas apvienojuma ar taisnigu attieksmi un mérktiecigam
darbibam.

Parskatitajos minimalajos standartnoteikumos par attieksmi pret ieslodzitajiem
ir atzita $1 koncepcija, mudinot brivibas atnemsSanas vietu administracijas
iesp€ju robezas izmantot konfliktu novérSanas, mediacijas vai jebkuru citu
alternativu stridu izskirSanas mehanismu, lai noverstu disciplinarparkapumus
vai atrisinatu konfliktus.

o Simboli un valoda - Ja nepiecieSams partraukums ar pagatni, var biit jamaina
brivibas atnems$anas vietu simboli un valoda.

o Fiziska vide — Brivibas atnemsanas vietas fiziska vide var kavet vai atbalstit
cilvektiesibu istenoSanu. Ta arhitektiira var atspogulot noteiktu filozofiju
saistiba ar brivibas atnemsanu. Lai gan ne vienmér ir iesp&jams mainit “kiegelus
un javu”, tas var atbalstit kultiiras mainu.

o Personals — Pozitivas parmainas kultiira ir saistitas ar to, lai dazadu ltmenu
darbinieku prasmes un pieredze atspogulotu ieviestas veértibas, politiku, jaunas
darbibas struktiiras un lomas. Tas var nozimé&t vairaku atseviSku etnisko
minoritaSu vai profesionalas izcelsmes darbinieku nodroSinasanu. Vidgja
parvaldibas Itmeni ir jabiit personam, kas ir apnémusas Istenot parmainu
procesu: vadit to, parliecinat citus un parliecinaties, ka jaunas procediras tiek
1stenotas.

o Apmacibas — Apmaciba ir dala no ta, lai personals izprastu jauno
organizatorisko redz€jumu, politiku un procediras, ka ari cilvektiesibu
principus, kas ir to pamata. Uzsvars biutu jaliek nevis uz teoriju, t.i.,
juridiskajiem cilveéktiesibu standartiem, bet gan uz to, ko tie nozimé prakse,
piem&ram, apsprieZzot gadijumu izpé€ti. Macibu kursi ir efektivaki, ja tos
pasniedz uzticami pasniedz€ji, kas saprot darba operativo aspektu, tostarp
personala ikdienas problémas.

o Uzraudziba un pastiprinasana/ paligspéki — Neoficialie noteikumi, ko vaditaji
nosaka ar klusgjot izteiktu socialo apstiprindjumu, drizak ietekmé kultiiru
brivibas atnemsSanas vietas, nevis formalo politiku. Tap&c nevar parspilét
pienacigas uzraudzibas, persondla noveérté€Sanas un pastiprinaSanas nozimi,
izmantojot stimulus un sankcijas.

o VerSanas pret pretestibu: paradit, ka tas ir labak visiem - Vienmér biis cilveki,
kas bis pret parmainam. Dazi var baidities zaud€t statusu vai pasliktinat darba
apstaklus. Tas var apdraudét ar1 noteiktas intereses, piemé&ram, korupcijas
iesp€jas. Tapéec ir svarigi uzsvert, ka cilvéktiesibu kultiira biis labaka visiem, un
laut darbiniekiem un cilvékiem, kuriem atnemta briviba, to redzét prakse.



