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Zinojums par institucionalo kultiiru Jekabpils cietuma un konstateto ieslodzito
pasparvaldes sistemu un no tas izrietoSo augsto vardarbibas risku starp notiesatajiem

[1] 2023. gada 23.februari un 30. marta!, bez ieprick§&ja saskanojuma ar
atbildigajam iestadém, Tiesibsarga biroja darbinieki ar pieaicinatu ekspertu — sertificétu
psihiatri otraja vizité, apmekl&ja Jekabpils cietumu. ViziSu viens no mérkiem bija noverst
sliktas izturéSanas riskus, pievérSot uzmanibu institucionalajai kultiirai J€kabpils cietuma.

Ar kultliru brivibas atnemsanas vieta” tiek saprasta personala un cilveku, kuriem
atnemta briviba, kopigi pien€émumi un vertibas, kas nosaka ricibu brivibas atnemsSanas
vieta. Tas ir dalitas attieksmes par to, kas ir svarigs brivibas atnemsSanas vieta, ka tiek
risinatas problémas un kada veida uzvediba ir pienemama.

S1 zinojuma pielikuma “Institucionala kultira” (Pielikums) ir apkopota informacija
par institucionalo kultiiru, tas iezimém, riska faktoriem un to mazinasanai veicamajiem
pasakumiem.

[2] Abas vizités notika sarunas ar Je€kabpils cietuma personalu un notiesatajiem, ka
arl pirmaja vizit€ notiesatajiem tika izsniegtas un liigts aizpildit aptaujas anketas
(anonimas). Aptaujas anketu mérkis bija papildus individualajam sarunam aptvert péc
iesp€jas vairak notiesatos, lai varétu giit priekSstatu par ikdienu Jekabpils cietuma un

! Vizites mérkis bija novérst sliktas izturéSanas riskus, pievérSot uzmanibu nodro$inatajai veselibas apriipes
pieejamibai notiesatajiem. Par o viziti ir atseviSks tiesibsarga zinojums.

2 “Institutional culture in detention: a framework for preventive monitoring”, p. 4. Pieejams:
https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/thematic-paper-1_culture-in-places-of-detention-en.pdf
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noskanojumu taja. Ka arl péc vizites apkopojot anketas rezultatus® salidzinat tos ar vizités
iegiito informaciju un noveéroto.

[3] Pirmaja viziteé var€ja noverot, ka anketu aizpildisana vienibas bija atkariga no
konkrétu notiesato aicinajumiem. Lidz ar to bija vienibas, kuras notiesatie loti aktivi
pienéma un aizpildija aptaujas anketas. Ka arT bija vieniba, kura netika giits akcepts no
konkrétu notiesato grupas par aptaujas anketas aizpildisanu.

[4] Jau ieprieks Jekabpils cietuma ir veiktas vizites, kuras ir pievérsta uzmaniba
jautajumiem, kas izriet no brivibas atnemsSanas vietas kultiiras un sniegtas rekomendacijas tas
uzlaboSanai. Pieméram:

1. 2007. gada, apmeklgjot Latviju, Eiropas Padomes Eiropas komiteja spidzinasanas
un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérsanai (CPT) Jekabpils
cietuma konstatgja starp ieslodzitajiem augsto vardarbibas Itmeni un ieslodzito
hierarhiju un tas pasparvaldes sist€émas izpausmes. Ta vieta, lai darbinieki
kontroletu kartibas un disciplinas ievéroSanu vienibu telpas, to darija kads no
ieslodzito vidus. CPT Latvijas atbildigajam institiicijam noradija un rekomendgja,
ka kartibas un disciplinas uzturéSanai jabiit vienigi personala uzdevumam.
“Pilnvaru delegesana” atseviskiem ieslodzitajiem Jekabpils cietuma ir jaatcel.
Turklat ir janodroSina pienaciga ieslodzito uzraudziba vienibu telpas no darbinieku
puses. *

2. 2008. gada Tiesibsarga biroja darbinieki apmeklgja Jekabpils cietumu®. P&c &is
vizites tika sniegtas rekomendacijas, lai ierobezotu ieslodzito pasparvaldes sistemu
un novérstu no tas izrietoSos vardarbibas riskus.

3. 2009. gada CPT atkartoti apmekl€ja Jekabpils cietumu, konstatgjot, ka uzlabojumi
ir notikus$i, tomér divus gadus péc pirmas vizites CPT secinaja, ka Jekabpils
cietuma vadiba cietusi neveiksmi nodroSinat ieslodzitajiem pamatprasibu: drosu
vidi. Tapat ar1 CPT konstatgja, ka p&c 2007. gada izteiktas rekomendacijas par
brivibas atnemSanas vietas darbinieku skaitu palielinasanu, lai varétu veikt
pienacigu uzraudzibu par ieslodzitajiem, kuri atrodas vienibas, nav istenota.®

Vizites ieguita informacija

[5] Jekabpils cietums ir dalgji slégtais cietums ar atklata cietuma nodalu, kas netika
apmeklets. 2023. gada 23. februari Jekabpils cietuma bija 301 notiesatais. Parsvara cietuma
atrodoties tie notiesatie, kuriem esot salidzinosi nelieli brivibas atnemsSanas soda termini.

[6] 2023. gada Tiesibsarga biroja parstavji, apmeklgjot Jekabpils cietumu, konstatgja, ka
veljoprojam Jekabpils cietuma pastav ieslodzito hierarhija un tas pasparvaldes sistéma un no tas
izrietoSais augstais vardarbibas risks starp notiesatajiem.

3 Apkopotos anketas rezultatus nav planots atseviski publicé&t.

4 CPT/Inf (2009) 35 Report to the Latvian Government on the visit to Latvia carried out by the European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 27 November to 7
December 2007, para. 40-41. Pieejams: https://rm.coe.int/1680697310

5 Atskaite par vizit€ konstat€to nosiitita 2008. gada 10. septembrT Tieslietu ministrijai (reg. Nr. 1-5/271), 2008. gada
11. septembri Ieslodzijumu vietu parvaldei (reg. Nr. 1-5/276) un Jékabpils cietumam (reg. Nr. 1-5/277).

6 Report to the Latvian Government on the visit to Latvia carried out by the European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 3 to 8 December 2009, para. 9-10.
Pieejams: https://rm.coe.int/1680697312
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[7] 2023. gada 23. februara vizit€ Tiesibsarga biroja darbinieki noveroja un ieguva
informaciju par ieslodzito pasparvaldes sist€émas dazadam izpausmém, piemeéram:

1) lielo vienibu gulamtelpa vietu ierada notiesatais no “autoritas$u” vidus;

2) &damzalé ne tikai ar skrap&umiem vai caurumiem ieziméti trauki, bet ar ar
uzlimétam lapinam, uz kuram, pieméram, rakstits “kreisie”;

3) “kreisajiem” ir noteikti galdi pie kuriem var s€d€t un &st, noteiktas izlietnes un
labiericibas, kuras var izmantot;

4) ja vienibu konkrétie notiesatie ir pa€dusi, tad “kreisajiem” ir japartrauc &st un
jadodas ar1 prom no eédamzales kopa ar savu vienibu;

5) péc noteiktu notiesato uzaicindjuma vieniba pargjie vienibu notiesatie aizpildija
aptaujas anketas vai tieSi pret&ji — atteicas aizpildit;

6) vienibas izstradatas “zinoSanas” sist€mas, informg&jot vienibas atrodosos notiesatos,
ka nak brivibas atnemsanas vietas darbinieki vai citas personas;

7) klaji tiek ignoréti arT ieks€jie brivibas atnemsSanas vietas noteikumi, piemé&ram,
smé&keSana tam nepieméerotas iekstelpas.

[8] 2023. gada 30. marta vizite no pieejamas mediciniskas dokumentacijas tika izskatits
traumu registracijas zurnals un cita dokumentacija’. Traumu registracijas zurnals bija iesakts
2023. gada:

1. Taja bija manamas vairakas epizodes ar vardarbigi giitam traumam, ka hematomas
ap labo un kreiso aci (piem@ram, ieraksts zurnala par 2023. gada 23. februart giitam
traumam: viZit€ nevar€ja parliecinaties par giito traumu aprakstu, jo abu notiesato
ambulatoras kartes nebija atrodamas, kur glabajas visu notiesato ambulatoras
kartes).

2. Viena no gadijumiem bija mingtas grieztas briices apaksdelma, bet konkrétais
notiesatais sev apakSdelmu bija sagriezis cita brivibas atnemsanas vieta, tika vélak
etapets uz Jekabpils cietumu, kur pie primaras apskates aprakstitas briices un
registrétas traumu registracijas zurnala.

3. Cita gadijuma notiesatajam bija divas gitas traumas: 2022. gada decembr1 giits
sitiens pa galvas mataino dalu, 2022. vai 2023. gada janvari sakavies ar kameras
biedru un ap kreiso aci hematoma (datumi traumu registracijas Zurnala un traumas
apskates karté nesakrita). Traumas apskates karte bija ieraksts, ka zinots cietuma
priekSnieka dezur&josam paligam.

P&tot traumu registracijas zurnalu, vardarbigi giitas traumas tika konstatétas atkartoti, kas
liecina par droSibas un savstarp&jas notiesato izrékinasanas riskiem Jekabpils cietuma. No
pieejamas informacijas traumu registracijas zurnala vargja secinat, ka Jekabpils cietuma pastav
augsts iekS€jas vardarbibas risks starp notiesatajiem.

[9] Vizites tika sanemta informacija, ka daudzi notiesatie, kuri droSibas apsvérumu del
vairs nevar uzturéties lielo vienibu telpas, raksta iesniegumu ar ligumu ievietot slégtas kameras.
Ka arT Medicinas dalas dienas stacionaru palatas, atradoties notiesatie, kuri pasi véloties tur
uzturéties, jo nevéloties biit kopgja plisma.

[10] Tapat 2023. gada 23. februara viziteé tika sanemta informacija par notikusu
iespéjamu noziedzigu nodarTjumu® pret vienu notiesato, kuru izdarijis cits notiesatais.

7 Arpus cietuma konsultaciju Zurnals, stingras uzskaites medikamentu Zurnals, nejausi izvéletas ieslodzito ambulatoras
kartes.

8 2023. gada 24. februari Ieslodzijuma vietu parvaldei un informacijai Jekabpils cietumam ir nosiitita véstule
(registréts ar Nr. 1-5/59; ierobeZotas pieejamibas informacija) ar lugumu veikt izmekl&$anu par iespgjamu noziedzigu
nodarfjumu.
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Konkréta gadijuma cietusais notiesatais esot informéjis Jekabpils cietuma DroSibas dalas
darbinieku, un v€lak ar1 informé&jis darbiniekus no Medicinas dalas un Resocializacijas dalas. Péc
Drosibas dalas darbinieka inform&Sanas notiesatais pret kuru tika versta vardarbiba, tika ievietots
3. vienibas kamera (p&c pasa veélmes, uzrakstot iesniegumu) un otrs notiesatais, ievietots soda
izolatora, velak parvietojot vinu uz citu brivibas atnemsSanas vietu. Jekabpils cietuma darbinieki
cietusajam notiesatajam esot sniegusi informaciju par ricibu $ados gadijumos, bet vienlaikus
aicinot apsvért visus riskus. Baidoties par savu droS§ibu brivibas atnemsSanas vietd, cietuSais
notiesatais nolémis necelt nekadus iebildumus. Tomer uz Tiesibsarga biroja darbinieku vizites
laiku domas bija mainijusas, jo nesen esot uzzinata informacija, kas skar cietusa notiesata veselibu.

Valsts pozitivais pienakums ir noveérst vardarbibu starp ieslodzitajiem par
kuriem ta ir atbildiga. Nespéeja pildit savu pozitivo pienakumu, pienemot preventivus
pasakumus, individualajos gadijumos situacijas butu veértéjamas arl Satversmes
95. panta tvéruma, kura ir noteikts sliktas iztureSanas aizliegums. Valsts pienakums $ados
gadijumos, kad tiek sanemta informacija par iespéjamu vardarbibu, ir nekavéjoties rikoties.
Nav pielaujamas tadas situacijas, ka brivibas atnemsSanas vietas darbinieki nespgj
nodroSinat notiesato drosibu un $adi gadijumi netiek izmekléti. Tada veida tiek radita
nesodamibas sajuta ieslodzito vidii un ka ari radits iespaids, ka §ada veida darbibas ir
pielaujamas.

[11] Vizite tika sanemta arT informacija, ka JE€kabpils cietuma darbiniekiem esot grutibas
mazinat ieslodzito pasparvaldes sistému un no tas izrietoSos vardarbibas riskus, jo esot notiesato
aktiva pretdarbiba. Sobrid brivibas atnemsanas iestades personalam ir nepiecie$ams atbalsts tas
mazinasana, jo jutoties kilnieka loma. Piem&ram, brivibas atnemsSanas vietu personala darbibu
rezultata notiesatie varot uzsakt visa Jekabpils cietuma badastreiku, kas jau esot noticis 2022. gada
rudent.

[11.1] Jau 2009. gada Jekabpils cietuma priekSnieks CPT bija noradijis, ka nav bijusi
iespgja veiksmigi apkarot starp ieslodzitajiem pastavoSo vardarbibas fenomenu, nemot véra
cietuma struktiiru ar ta lielas ietilpibas vienibam un nepietickamo darbinieku skaitu, kas liedz
personalam veikt pienacigu ieslodzito uzraudzibu. CPT pilniba piekrita S$im situacijas
novertejumam, ka Jekabpils cietuma nebiis iesp&jams efektivi risinat starp ieslodzitajiem
savstarpgjas vardarbibas problémas, kad vini tiek izmitinati lielas ietilpibas vienibas. Turklat
butisks priekSnoteikums efektivai stratégijai, lai novérstu vardarbibu starp ieslodzitajiem ir
pietickams darbinieku skaits. L1idz ar to CPT ieteica Latvijas atbildigajam institlicijam izstradat
planu, ka pakapeniski nomainit lielas ietilpibas vienibas pret mazakam dzivojamam vienibam
Jekabpils cietuma. Turklat nekavgjoties javeic pasakumi, lai ievérojami palielinatu darbinieku
klatbiitni brivibas atnemsanas vieta, tostarp nakt. °

[11.2] 2023. gada 30. marta vizité tika iegiita informacija, ka badastreiku gadijumos
notiesatie rakstot iesniegumu par badastreika pieteikSanu. Badastreiki tiekot pieteikti, bet parasti
neturpinas ilgak par divam dienam, jo realitat€ notiesatie €dot brivibas atnemsanas vietas veikala
iegadatu edienu.

Attieciba uz ricibu badastreika pieteikSanas gadijuma, tika sanemta informacija, ka
notiesatie, kuri pieteikusi badastreiku, tiek paklauti aktivakai noveroSanai, treSaja diena sverot,
meérot asinsspiedienu. Kadreiz esot bijuSas rakstiskas vadlinijas par brivibas atnemsSanas vietu
darbinieku ricibu notiesato badastreiku gadijumos, bet paslaik nav zinams par tadam.

Ieslodzitajiem ka jebkuram ir tiesibas pieteikt badastreiku, izsakot savu attieksmi pret
problematiskiem aspektiem. NeSaubigi §1 ir galgja protesta forma, kas vienlaikus prasa riipigu
iestades uzraudzibu. Ka ir noradijusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa, slimnicas medicinas personalam
un iestades darbiniekiem ir janodroSina pilniga pacienta izpratne par mediciniskajam sekam, cita
starpa parbaudot, vai Iémums par $adu ricibu ir patiesi brivpratigs un nav radies no cilvéka gariga

% Report to the Latvian Government on the visit to Latvia carried out by the European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 3 to 8 December 2009, para. 12. Pieejams:
https://rm.coe.int/1680697312
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rakstura trauc€jumiem vai jebkada cita ar€ja spiediena. Ir nepiecieSams regulari apraudzit personu
un piedavat tai iesp&ju paést'®. Vienlaikus tiesa ir noradijusi, ka ir ari biitiski noskaidrot patieso
badastreika pieteikusa nodomu un patiesos iemeslus, un kompetentajam iestadém ir jaizrada
pienaciga ripiba, nekav&joties uzsakot parrunas ar streikotaju/-jiem, lai atrastu piemérotu
vienoSana formu, kas nebitu pretruna ierobeZojumiem, kas saistiti ar brivibas atnemsSanas
prasibam.'! Bet nav pielaujama situacija, ka draudi par badastreika pieteikSanu tiek
izmantoti pret brivibas atnemsSanas vietas darbiniekiem, lai nepielautu parmainas taja, un
darbinieki laujas Siem draudiem. Lagums leslodzijuma vietu parvaldei sniegt informaciju,
vai ir izstradats/ vai tiek planots izstradat vadlinijas brivibas atnemsSanas vietu
darbiniekiem, ka rikoties, ja ieslodzitie ir pieteikusi badastreiku, lai saglabatu kartibu un
drosibu.

[12] 2023. gada 23. februari Jekabpils cietuma bija brivas 17 vakances uzraugu amatam,
25 vakances Apsardzes dala, 1 vakance Nodrosinajuma dala un Resocializacijas dala — 1 vecaka
inspektora vakance un 2 psihologu vakances.'?

2023. gada 23. februara vizité tika sanemta informacija un konstatéts, ka uz vienu vienibu !>
var but 1 vai 2 uzraugi, vai pat 1 uzraugs uz divam vienibam. Vizité atseviSskiem vienibu
uzraugiem tika liigts sniegt atbildes uz jautajumiem, kas ir arT saistiti ar vinu drosibu, veicot amata
pienakumus. Tika konstateti vairaki riski, pieméram, ja notiktu uzbrukums darbiniekam pastav
risks, ka var€tu sanemt novéloti nepiecieSamo palidzibu, jo:

1) darbinieks vienibas telpas ir viens pats;

2) darbinieks netiktu [idz deziirpostenim, lai izsauktu palidzibu;

3) uzbrukums notiktu vienibas telpu koplietosanas koridori, kura ir videonovérosana,
tad to var€tu redzet citi kolégi, kuri tikai péc noteikta laika var€tu sniegt
nepiecieSamo atbalstu.

Tapat tika sanemta informacija, ka uz nakti, brivibas atnemsSanas vietd varot palikt
[..] uzraugi (esot bijusas situacijas, kad paliekot [..] uzraugi). Apgaitas nakti tiekot veiktas [..].

Sada situdcija ir satrauco$a gan no kop&jas sabiedribas dro§ibas aspekta, gan no
brivibas atnemsSanas vietas iekS$ejas drosibas — personala un notiesato, ka ar1 parvaldiSanas
aspekta. Ir nekavéjosi jarod risinajums Sai konkrétajai situacijai Jekabpils cietuma, risinot
un sakartojot personalpolitikas jautajumus, t.sk., palielinot darbinieku skaitu, nodroSinot
droSus darba apstaklus, pieméram, parnésajamas trauksmes pogas, samazinot vienibu lielas
dzivojamas platibas!* uz mazakam.

[13] Lai gan neviend no vizittm padzilinati netika pievérsta uzmaniba notiesato
resocializacijas jautajumam, tomer Tiesibsarga biroja darbinieku apmekl&juma laika cita starpa
tika sanemta informacija, ka notiesato resocializacija notiekot nepietickama Iimeni dazadu resursu
trikuma del. Pieméram, cilvéku resursu trikums, nodarbinatibu iesp€ju trikums, ka ar1 neesot
efektivi veidi, ka ieinteresét notiesatos, kuriem brivibas atnemsanas sods esot mazs.

[14] 2023. gada 23. februara vizites nosléguma ar Jekabpils cietuma administraciju tika
parrunata ar1 brivibas atnemsSanas vieta acimredzama ieslodzito hierarhija un tas pasparvaldes
sistéma. Jekabpils cietuma priekSniekam tika liigts riipéties par visu to notiesato drosibu,

10 Skatit, pieméram, ECT 08.12.2022. spriedums lieta YAKOVLYEV v. UKRAINE

! Skatit, pieméram, ECT 22.11.2011. spriedums lieta Makharadze and Sikharulidze v. Georgia

12 Kopuma brivibas atnemsanas iestadés aktualas amatpersonu vakances un atalgojums uz 2023. gada 17. martu:
Uzraugs/vecakais uzraugs — darba samaksa (brutto) no 990 euro/ no 1055 euro; apsargs — darba samaksa (brutto) no
990 euro; psihologs — darba samaksa (brutto) no 1252 euo; un socialais darbinieks — darba samaksa (brutto) no 1275
euro. Pieejams: https://www.ievp.gov.lv/lv/aktualas-amatpersonu-vakances

13 Viena vieniba vargja biit no 24 Iidz pat 35 ievietotiem cilvekiem, kuriem atnemta briviba.

4 Vienibu telpu platiba atticktos arT uz to gadijumu, ja Jekabpils cietums no dalgji slégta cietuma kltu par slegto
cietumu vai atklato cietumu.
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kuri bija vizites diena runajusi ar Tiestbsarga biroja darbiniekiem, proti, ka nekada veida
represijas pret Siem notiesatajiem nevar tikt pielietotas.

[15] Péc 2023. gada 23. februara vizites ir secinams, ka ieslodzito hierarhijas problematika
Saja brivibas atnemsSanas vieta ir saglabajusies. Joprojam ir vérojamas pazimes, kuras liecina par
ieslodzito paSparvaldi ar savstarpgjas vardarbibas pazimém. Turklat no vizit€ dzirdéta un
konstatéta lieck domat, ka Jekabpils cietuma darbinieki pamata akcepte $is savstarpéjas attiecibas,
kas nereti nes lidzi vardarbibu, kam par pamatu ir bailes, no ta, ka notiesato reakcija pret
parmainam bis aktivs protests (piemeram, badastreiks). Kultiiras maina brivibas atnemsanas
vieta ir sareZgits un ilgtermina uzdevums, tomér ir bitiski Jekabpils cietuma mazinat
ieslodzito pasparvaldes sistemas izpausmes un novérst no tas izrietoSos vardarbibas riskus
starp notiesatajiem. Tadel Tieslietu ministrijas parstavjiem sadarbiba ar Ieslodzijuma vietu
parvaldes un Jékabpils cietuma atbildigajam amatpersonam ir javeic atkartoti faktiskas
situacijas izverteSana, identificéjot riska faktorus, pieméram, nemot véra Pielikuma
[6] punkta noraditos riska faktorus, un jaizveido ricibas plans, pieméram, izmantojot ari
Pielikuma [11] punkta minétos pasakumus, to novérSanai/ mazinasanai.

Par sniegto rekomendaciju izpildi un informacijas pieprasijumu ligums tiesibsargam sniegt
informaciju I1dz §.g. 30. oktobrim. Pateicos par Jekabpils cietuma darbinieku sniegto informaciju
vizités un sadarbibu ar Tiesibsarga biroja parstavjiem.

Pielikuma: Apkopojums “Institucionala kulttra” uz 5 lpp. (visiem adresatiem)

Ar cienu
tiesibsarga vietniece Ineta Pilane



