Latvijas Republikas tiestbsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv

ATZINUMS
parbaudes lieta Nr. 2022-32-15A,17AB
Riga

11.03.2024. Nr. 6-6/14

Par ilgstosi atstadinatas valsts amatpersonas tiesibam uz iztiku

Tiestbsargs péc savas iniciativas ierosinaja parbaudes lietu par tiestbam uz iztiku uz darba liguma

pamata nodarbinatai valsts amatpersonai laika, kad ta ilgstosi atstadinata no darba.

1. Lietas tiesiskie apstakli

[1] Saskana ar likuma ,,Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” (turpmak —
Interesu konflikta novérsanas likums) par valsts amatpersonu atzistama citstarp ari tada persona,
kas nodarbinata publiskas personas institucija uz darba liguma pamata un atbilst noteiktiem

kritérijiem.?

[1.1.] Valsts amatpersonai, kas ir nodarbinata uz darba liguma pamata, ir piemérojams Darba
likuma reguléjums, tostarp ari Darba likuma 58. pants, kas regulé darbinieka atstadinasanu no
darba. Saskana ar Darba likuma 58. panta pirmo un treSo dalu darba devéjs ir tiesigs atstadinat uz
darba liguma pamata nodarbinato valsts amatpersonu no darba, neizmaksajot tai darba samaksu,
ja STvalsts amatpersona, veicot darbu vai ari atrodoties darba vieta, ir alkohola, narkotiku vai
toksiska reibuma stavokli, ka ari citos gadijumos, kad tas neatstadinasana no darba var kaitét pasas
valsts amatpersonas vai treSo personu drosibai un veselibai, ka ari darba devéja vai treso personu
pamatotam interesém. Darba likuma 58. panta piekta dala noteic, ka ir aizliegts atstadinat

darbinieku ilgak par trim ménesiem, iznemot $a panta otraja dala noteiktos gadijumus, kad

! Likums “Par intere$u konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbib3” 4. pants.



darbinieka atstadinasanu normativajos aktos noteiktajos gadijumos pieprasa attiecigi pilnvarota

valsts institlcija.

Tomeér saskana ar Augstakas tiesas judikatlru Darba likuma 58. panta piektas dalas tvérums ir
saSaurinams teleologiskas redukcijas cela. Proti, $aja norma noteiktais atstadinasanas termina
ierobezojums nav piemérojams ari tad, ja atstadinatais darbinieks ir arodbiedribas biedrs,
arodbiedriba nepiekrit darbinieka darba liguma uzteikSanai un darba devéjam saskana ar Darba
likuma 110. panta ceturto dalu jace| prasiba tiesa par darba liguma izbeig$anu. Sada situacija
darbinieka atstadinasana var turpinaties idz bridim, kad stajas speka tiesas nolemums lieta par
darba liguma izbeigSanu. Vienlaikus Augstakas tiesas judikatira ir atzits, ka minétas atzinas par
Darba likuma 58. panta piektas dalas tvéruma sasaurinasanu nav visparinamas. Katra situacija ir
vértéjama individuali, un ilgstosas atstadinasanas pielaujamiba ir atkariga no ta, kadu amatu
ienem darbinieks un kads vina pielauts parkapums kluvis par iemeslu vina atstadinasanai un darba
liguma uzteikumam.? Tadéjadi atbilstosi Augstakas tiesas judikatlrai atseviskos gadijumos Darba
likuma 58. panta piektaja dala noteiktais maksimalais atstadinasanas termins var tikt parsniegts un
darbinieks, tai skaita ari publiskas personas institlcijas darbinieks, kas ir uzskatams par valsts
amatpersonu Interesu konflikta noversanas likuma izpratng, var tikt atstadinats no darba ilgstosSi —

lidz bridim, kad stajas speka tiesas noléemumes lieta par darba liguma izbeigsanu.

Valsts amatpersona, kas nodarbinata uz darba liguma pamata, atstadinasanas laika formali atrodas
darba tiesiskajas attiecibas un ienem attiecigo amatu, bet nav tiesiga pildit amata pienakumus un
sanemt darba samaksu. Neskatoties uz to, no IntereSu konflikta novérsanas likuma normam izriet,
ka Sadai valsts amatpersonai ari atstadinasanas laika jaievéro likuma paredzétie amatu

savieno$anas ierobezojumi. [..]

Tadéjadi atkariba no valsts amatpersonas ienemta amata tas tiesibas un iesp€jas savienot savu
amatu ar citu amatu, lai atstadinasanas laika gltu iztikai nepiecieSamos lidzeklus, var bit

ierobezZotas.

[1.2.] Ja esosaja situacija vérté sociala nodrosinajuma jautajumus bezdarba un parejosas
darbnespéjas gadijuma, atziméjams, ka no Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma un

likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” normam izriet, ka $adai valsts amatpersonai nav tiesibu

2 Sk. Augstakas tiesas 2013. gada 23. janvara spriedumu lieta Nr. SKC-103/2013 un 2018. gada 14. juanija spriedumu
lieta Nr. SKC-462/2018.
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iegut bezdarbnieka statusu, jo formali ta ir uzskatama par nodarbinatu. Tadéjadi saskana ar speka
esoso tiesisko reguléjumu atstadinatai valsts amatpersonai nav tiesibu sanemt bezdarbniekam
paredzéto atbalstu, tostarp likuma ,Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam” noteikto

bezdarbnieka pabalstu.

[1.3.] Attieciba par slimibas pabalstu jaatzime, ka likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu”
3.panta pirma dala noteic, ka sociala apdrosinasana tiek organizéta, citastarp, lai apdrosinatu
personas risku zaudét darba ienakumu sakara ar Sis personas slimibu. Likums “Par maternitates un
slimibas apdrosinasanu” paredz, ka maternitates un slimibas apdrosinasanas gadijums ir sociala
riska gadijums, kas saistits ar sociali apdrosinatas personas darbspéju zudumu, ja ta rezultata si
persona zaudé ienakumus (minéta likuma 1.panta 1.punkts). Savukart atbilstosi sa likuma 11.panta
otras dalas 1.punktam slimibas pabalstu pieskir, ja persona neierodas darba un tadéejadi zaude
algota darba glstamos ienakumus tadel, ka sakara ar slimibu zaudéjusi darbspéjas. Tatad socialais
risks, kas noteic nepiecieSamibu personai sanemt socialas apdrosinasanas izmaksu — slimibas
pabalstu, ir personas slimiba, kuras dél persona nevar stradat un git darba ienakumus. Proti,
noteicosais priekSnoteikums, lai personai rastos tiesibas uz slimibas pabalstu, ir minéta sociala
riska iestasanas, ko savukart raksturo vienlaicigi pastavosi divi apstakli — darba nespéja slimibas dé|
un ienakumu zaudéjums minétas darba nespéjas del. Citiem vardiem sakot, laika, kad persona ir
atstadinata no darba pienakumu veikSanas bez darba algas saglabasanas, ta nesanem darba
samaksu, un tas nozime, ka nezaudeé ari darba glistamos ienakumus. lemesls tam, kade| persona
nevar stradat un gut ienakumus ir nevis personas parejosa darba nespéja, bet gan no darba

atstadinasanas fakts, jo saslim$ana So situaciju nemaina.

Tiesu praksé ir atzits, ka personai ir tiesibas sanemt slimibas pabalstu, ja ta atstadinata turpinatas
slimosanas laika. Pieméram, ja atstadinasana no amata notiek jau turpinatas slimosanas laika,
atstadinasana neietekmé ienakumu zaudésanas pamatu, proti, darbinieks turpina neierasties
darba slimibas dé|]. Sada gadijuma slimiba uzskatama par $kérsli darbinieka atstadinasanas laika

atrast kadu citu nodarbos$anos, lai nopelnitu sev iztiku.

[1.4.] leverojot to, ka valsts amatpersona, kas saskana ar Darba likuma 58.panta pirmo un treso
dalu ir atstadinata no darba, nav tiesiga veikt amata pienakumus un to ietvaros istenot valsts varu,
ka ari nav tiesiga sanemt darba samaksu, tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu, lai izvértétu, vai
IntereSu konflikta novérsanas likuma noteiktais amatu savienos$anas ierobezojumu tiesiskais

reguléjums, ciktal tas attiecas uz valsts amatpersonu, kas nodarbinata uz darba liguma pamata un
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ir ilgstosi atstadinata no darba, pamatoti ierobezZo Latvijas Republikas Satversmes 106.panta
ietvertas personas pamattiesibas un vai normativa limeni bitu nepiecieSami grozijumi, kas So

situaciju mainitu.

Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs lidza Labklajibas ministriju, Nodarbinatibas valsts agenttru
un Korupcijas novérsanas un apkaroS$anas biroju (turpmak ari — KNAB) sniegt viedok|us un papildu
informaciju par parbaudes lietas ietvaros izvirzitajiem problémaspektiem. Izvértéjot sanemtas

atbildes, tiesibsargs sniedz $adu atzinumu.

2. Labklajibas ministrijas viedoklis

[2.1.] Labklajibas ministrija skaidroja, ka, lai ar1 atbilstosi Satversmes 106.pantam ikvienam ir
tiesibas brivi izvéléties nodarbosanos un darbvietu atbilstoSi savam sp&jam un kvalifikacijai, tomer
svarigi ir tas, ka Si tiestba nav absolGta, proti, So Satversmé nostiprinato tiesibu var ierobezot, ja tas
tiek noteikts ar likumu, tas ir attaisnots ar legitimu meérki un ir samérigs (proporcionals) ar
konkréto merki. Ta ka ierobezojums ir noteikts Interesu konflikta novérsanas likuma, kas ir
Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja kompetences joma eso$s normativais akts, ministrija

nesniedza vértéjumu par $ada ierobeZojuma atbilstibu Satversmei.

Vienlaikus ministrija uzsvera, ka atstadinasana, ka darba tiesibu instittts, kas reguléts Darba
likuma 58.panta, per se neietekmé Satversmes 106.panta paredzétas tiesibas brivi izveéléties
nodarbosanos. Atstadinasana ir preventivs instruments darba devéjam iespéjama interesu
apdraudéjuma noveérsanai, nepielaujot darbiniekam atrasties darba vieta un veikt darba
pienakumus.? Atstadinasana neizbeidz darba tiesiskas attiecibas, proti, darba tiesiskas attiecibas
turpinas visu atstadinasanas laiku [1dz bridim, kad tiek izbeigta atstadinasana, vai ari tiek izbeigtas

darba tiesiskas attiecibas.

[2.2.] Parasti atstadinasanas laiks ir salidzinoSi 1ss, kas objektivi nepiecieSams, lai novérstu
iespéjamo kaitéjumu darbinieka vai treSo personu drosibai un veselibai, ka ari darba devéja vai
treso personu pamatotam interesém. TieSi tadé| likumdevéjs ir noteicis atstadinasanas laika
ierobezojumu — tris ménesus. Saja laika posma darba devéjam ir javeic atbilstoas darbibas un
jaizlemj, vai péc atstadinasanas tiks turpinatas darba tiesiskas attiecibas, vai tomér darbiniekam
tiks uzteikts darba ligums. Iznémuma gadijumos, ja to pieprasa attiecigi pilnvarota valsts institlcija,

atstadinasana var bt ilgaka, lidz ar to darba deveéja riciba zinama méra tiek ierobeZota. Nemot

3 Autoru kolektivs (2020). Darba likums ar komentariem. Riga: Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, 163.lpp.
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véra to, ka visu atstadinasanas laiku darbinieks ir darba tiesiskajas attiecibas, attieciba uz
atstadinato darbinieku tiek piemérots ari specialais reguléjums attieciba uz darbinieka tiestbam

izvéléties nodarbosanos, kas izriet no Interesu konflikta novérsanas likuma.

Lidz ar to Labklajibas ministrijas ieskata, pienemot, ka paredzétais ierobeZojums ir legitims,

attaisnojams un samerigs, tas neierobezo Satversmes 106.panta paredzéto tiesibu ka tadu.

[2.3.] Attieciba par to, vai personai nepiecieSama sociala nodroSinajuma zina pastav butiskas
atskiribas starp personu, kas Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma izpratné ir
uzskatama par bezdarbnieku, un personu, kas ir nodarbinata, bet atstadinata no darba saskana ar
Darba likuma 58.panta treSo dalu, ministrija atkartoti uzsver, ka atstadinasana per se neizbeidz
darba tiesiskas attiecibas. Visu atstadinasanas laiku darbinieks ir nodarbinats, ka art atbilstosi
likumam “Par valsts socialo apdrosinasanu” ir uzskatams par darba némeju. Lidz ar to atstadinats

darbinieks nav pielidzinams bezdarbniekam.

[2.4.] Savukart par to, vai valsts amatpersonai atstadinasanas laika tiek pienacigi nodrosinatas
Satversmes 109.panta ietvertas pamattiesibas, ka arf par amatu savienoSanas ierobeZojumiem,
ministrija skaidroja, ka Latvija jau kopS 1996.gada darbojas uz socialas apdroSinasanas iemaksam
balstita sistéma, kas garanté apdroSinatajam personam aizsardzibu visu tradicionalo socialo risku
gadijuma —iestajoties pensijas vecumam, iegustot invaliditati, zaudéjot apgadnieku, slimibas
gadijuma, pirmsdzemdibu un pécdzemdibu perioda, piedzimstot bérnam, apripéjot béernu,
zaudéjot darbu, ka ar1 cieSot darba negadijuma vai saslimstot ar arodslimibu. Sociala
apdro$inasana atbilstosi individualajam socialas apdrosSinasanas iemaksam garanté noteiktu

ienakumu aizvietojumu socialo risku iestasanas gadijuma.

Ministrijas ieskata valsts amatpersonas atstadinasana no darba nav pielidzinama darba attiecibu
partrauk$anai, l1dz ar to valsts amatpersonai, kura nodarbinata darba tiesisko attiecibu ietvaros un
ir atstadinata no darba saskana ar Darba likuma 58.panta treSo dalu, atstadinasanas fakts
neizraisa nevienu no likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” noteikto socialas apdrosinasanas
risku. Tatad atstadinasanas rezultata valsts amatpersona paliek darba attiecibas un tai neiestajas

risks, kuram iestajoties valstiska [Tment batu nepiecieSams nodrosinat socialo nodrosSinajumu.



3. Nodarbinatibas valsts agentiiras viedoklis

[3.1.] Nemot véra, ka Nodarbinatibas valsts agentira citstarp lemj par bezdarbnieka statusa
pieskirSanu personai, parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs vélreiz guva apstiprinajumu tam, ka
Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma un likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”
normas praksé tiek interpretétas un piemeérotas tadejadi, ka personai, kas nodarbinata darba
tiesisko attiecibu ietvaros un atstadinata no darba saskana ar Darba likuma 58.panta treso dalu,
atstadinasanas laika nav tiesibu iegiit bezdarbnieka statusu un ta rezultata nav ari tiesibu
sanemt socialo nodrosinajumu bezdarba gadijumam, tostarp likuma ,Par apdrosinasanu
bezdarba gadijumam” noteikto bezdarbnieka pabalstu. Citiem vardiem sakot, NVA apstiprinaja, ka
persona nevar iegut bezdarbnieka statusu, kameér nav zaudéts darba némeja statuss un persona ir

darba tiesiskajas attiecibas.

4. Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja viedoklis

[4.1.] Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta treSo un ceturto dalu valsts parvalde
darbojas sabiedribas interesés un valsts parvaldei, atseviskai iestadei vai amatpersonai, istenojot
valsts parvaldes funkcijas, nav savu interesu. Secigi ar1 Interesu konflikta novérsanas likuma mérkis
ir nodrosinat valsts amatpersonu darbibu sabiedribas interesés, novérsot jebkuras valsts
amatpersonas, tas radinieku vai dartjjumu partneru personiskas vai mantiskas ieinteresétibas
ietekmi uz valsts amatpersonas darbibu, veicinat valsts amatpersonu darbibas atklatumu un

atbildibu sabiedribas prieksa, ka ar1 sabiedribas uzticéSanos valsts amatpersonu darbibai.

[4.2.] Neatkarigi no darba tiesisko attiecibu formas publiskaja sektora nodarbinatajam valsts
amatpersonas statuss tiek pieskirts vai nu péc amata vai veicamajam funkcijam un pienakumiem
(IntereSu konflikta novérsanas likuma 4. pants). Lai nodrosSinatu minéta meérka sasniegsanu,
IntereSu konflikta novérsanas likuma valsts amatpersonam ir noteikti ierobeZojumi, aizliegumi un
pienakumi, tai skaita amatu savienoSanas ierobeZojumi. Attiecigi valsts amatpersonam ir noteikti
visparéjie un specialie valsts amatpersonas amata savienoSanas ierobezojumi (Interesu konflikta
novérsanas likuma 6. un 7. pants), ka arT noteikta kartiba, ka valsts amatpersonai jarikojas, ja
amatu savienosSana ir aizliegta, un kada valsts amatpersona var sanemt darba devéja atlauju

savienot amatus (Interedu konflikta novér3anas likuma 8. un 8.'pants).

Augstakas tiesas Senats ir atzinis, ka valsts amatpersonas vairak ka jebkuras citas personas ir
paklautas dazadiem ierobeZojumiem un atrodas pastiprinata sabiedribas uzmanibas loka. Turklat

amatpersonam pasam, neraugoties uz augstakas amatpersonas vai specialu institlciju kontroli,



jaraugas uz savas darbibas tiesiskumu, proti, valsts amatpersonai ir pasai jaraugas, lai ta sava
darbiba ievérotu tiesibu normas, tadéjadi atbildiba par nenonaksanu intereSu konflikta situacija ir
jauznemas pasai amatpersonai, jo tikai minétajai personai ir zinami tie apstakli, kas rada vai var
radit interedu konflikta situaciju. # Ja valsts amatpersona papildus savam darbam valsts
amatpersonas amata vélas stradat citu darbu/amatu, izpildit kadas personas pilnvarojumu vai
uznémuma ligumu, veikt saimniecisko darbibu individuala komersanta vai saimnieciskas darbibas
veicéja statusa, amatpersonai jaiepazistas ar Interesu konflikta novérsanas likuma noteiktajiem

amata savienoSanas ierobezojumiem.

[4.3.] Judikatdra atzits, ka atstadinasana no darba ir darba devéjam atvéléts preventivs lidzeklis
iespéjama interesu apdraudéjuma novérsanai un ka atstadinasana no darba nav disciplinarsods
par kadu konkrétu parbauditu un pieraditu darbinieka parkapumu.® Tadéjadi atstadinasana ir uz
noteiktu laiku pagaidu aizliegums darbiniekam atrasties darba vieta un veikt darbu, paredzot
iespéju, ka darbinieks péc noteikta laika varétu atgriezties darba. Atstadinot valsts amatpersonu,
ta netiek atbrivota no ienemama amata, bet tai uz noteiktu laiku tiek liegtas tiesibas pildit attieciga
valsts amatpersonas amata pienakumus, saglabajot valsts amatpersonas statusu. Tadejadi, ja
nodarbinatajam ir valsts amatpersonas statuss, neatkarigi no darba tiesisko attiecibu formas, uz to
attiecas Interesu konflikta novérsanas likuma noteiktie ierobezojumi, aizliegumi un pienakumi, kuri

valsts amatpersonai jaievero ari atstadinasanas laika.

Lidz ar to, ja atstadinata valsts amatpersona vélas savienot savu valsts amatpersonas amatu ar citu
amatu, tai ir saistoSi IntereSu konflikta noversanas likuma noteiktie ierobeZojumi, tai skaita, ja
amatu savieno$anu var veikt tikai ar rakstveida at]auju, tad tai ir pienakums llgt institlcijas
vaditajam amatu savienoS$anai rakstveida atlauju. Papildus noradams, ka personai valsts
amatpersonas statuss un attiecigie pienakumi, ierobezojumi un aizliegumi saglabajas art atrodoties
cita veida ilgsto$a prombutné, pieméram, bérna kopS$anas atvalinajuma vai atvalinajuma bez darba
samaksas saglabasanas. Turklat valsts amatpersonam ir saistosi ierobeZojumi ari péc darba tiesisko

attiecibu izbeigSanas.

4 Senata 2006. gada 21. septembra sprieduma lieta Nr. SKA-394/2006, A42102804 8.2 .p.

5 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata 2010. gada 27. oktobra spriedums lieta Nr. SKC-816/2010, Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2017. gada 9. janvara sprieduma lieta Nr. C28410609, SKC-
461/2017 8. p.)
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[4.4.] Kurzemes apgabaltiesa 2013.gada 23.maija sprieduma Nr.102AA-0101-13/12 noradija, ka
valsts amatpersonas saistiba ar savu statusu uznemas paaugstinatu atbildibu publiskajas tiesibas,
kuras atSkiriba no privato tiesibu pamatprincipa (atlauts viss, kas nav aizliegts), darbojas publisko
tiestbu pamatprincips — aizliegts ir viss, kas nav atlauts. Tadejadi valsts amatpersonai ir jaievéro

Interesu konflikta noveérsanas likuma noteiktie ierobezojumi un aizliegumi.

Saskana ar Darba likuma noteikto valsts amatpersona tiek atstadinata, ja tas neatstadinasana no
darba var kaitét vinas pasas vai treSo personu drosibai un veselibai, ka art darba devéja (publiskas
parvaldes) vai treSo personu pamatotam interesém. Tapat darba devéjam ir pienakums atstadinat
valsts amatpersonu no darba, ja normativajos aktos noteiktajos gadijumos to pieprasa attiecigi
pilnvarota valsts instittcija. Turklat atstadinasanas iemesli var bt dazadi, pieméram, uzsakts
kriminalprocess, atrasanas darba alkohola reibuma vai norit tiesvediba, kura valsts amatpersona
aizstav savas tiesibas. KNAB ieskata nav pielaujama situacija, ka $ada gadijuma valsts amatpersona,
kura, iespéjams, parkapj amata pilnvaras, varétu palauties, ka tas ricibai nebus seku un apstaklu
noskaidrosanas laika varés neievérot tai noteiktos ierobezojumus. Nekontroléta amatu
savienosSana ilgstoSas prombiitnes laika var radit augstus korupcijas un interesu konflikta riskus,
ka art kaitéejumu sabiedribas interesém. Pieméram, ja ir aizdomas, ka pasvaldibas iestades vaditajs
neievéro publisko iepirkumu jomu reguléjosas normas, un tiek atstadinats, tad Sada gadijuma
nebdtu pielaujams, ka minéta valsts amatpersona atstadinasanas laika varétu bat nodarbinata
kapitalsabiedribas, kas ir pasvaldibas publisko iepirkumu pretendenti vai darijjumu partneri. Valsts
amatpersona, esot ilgsto$a prombitné un turpinot blt darba attiecibas, atrodas pastiprinata

sabiedribas uzmanibas loka un tiek uztverta ka publiskas personas institucijas parstavis.

[4.5.] IntereSu konflikta novérSanas likuma iestradatais mehanisms valsts amatpersonas amata
savieno$anai ar citu amatu paredz ierobeZzojumus atkariba no valsts amatpersonas amata vai
pienakumu nozimiguma (jo augstaks un atbildigaks amats, jo stingraki ierobeZzojumi). Tadéjadi
KNAB ieskata IntereSu konflikta novérsanas likums paredz samérigas iespéjas valsts amatpersonai
savienot amatu ar citiem amatiem, ja ta nerada interesu konfliktu, nav pretruna ar valsts
amatpersonai saistosam éetikas normam un nekaité valsts amatpersonas tieSo pienakumu
pildisanai. Papildus likums paredz ari mehanismu, ka atseviskos gadijumos ir nepiecieSama darba

devéja (institlcijas vaditaja) rakstveida atlauja, izvértéjot katru gadijumu individuali.

Ar1 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments ir konstatéjis, ka rakstveida atlaujas

sanemsanai pirms amatu savienoS$anas nav tikai formals raksturs. Ta sevl ietver konkrétas amatu
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savienoSanas izvertéjumu katra individuala gadijuma attieciba uz katru konkréto amatu un
personu.® Institdcijas vaditaja kontrole par nodarbinato blakus darbiem un amatiem ir ari svariga,
noveérsot korupcijas un intereSu konflikta riskus publiskas personas instittcija atbilstosi Ministru
kabineta 2017.gada 17.oktobra noteikumu Nr. 630 “Noteikumi par iek$€jas kontroles sistemas
pamatprasibam korupcijas un interesu konflikta riska novérsanai publiskas personas instittcija”
prasitbam. Lidz ar to KNAB ieskata Interesu konflikta novérsanas likuma paredzétie amatu
savienoS$anas ierobeZojumi, ierobezojot personas tiesibas, ir sameérigi ar sabiedribas ieguvumu, ka
publiskas personas institticijas nodarbinatie strada valsts un sabiedribas interesés, nevis privatajas,
tai skaita, pienemot |émumus, izdodot administrativos aktus, veicot sodiSanas funkcijas attieciba
uz personam, kas neatrodas to tiesa vai netiesa paklautiba, ka ari rikojoties ar publiskas personas

mantu un finansu lidzekliem.

[4.6.] Amatu savienoSanas ierobezojumu pamatmerkis ir efektivi parvaldit valsts amatpersonu
darbiba iespéjamos interesu konfliktus un nodrosinat valsts amatpersonu darbibu sabiedribas
interesés. Savukart Interesu konflikta novérsanas likuma noteikto stingrako amata savienosSanas
ierobeZzojumu augstakajam valsts amatpersonam mérkis ir saistits ar korupcijas riskiem, kas ietver
interesu konflikta un citu $3 likuma ierobezojumu vai aizliegumu nepielausanu un atskirigie amata

savienosanas ierobeZojumi dazadam amatpersonu grupam ir vértéjami ka samerigi.

KNAB ieskata minétie ierobeZojumi nodrosina, ka amatpersona, pildot amata pienakumus,
nenonak intereSu konflikta. Pieméram, pasvaldibas iestades vaditajam ir saistoss Interesu konflikta
novérsanas likuma 6.panta ceturtaja dala un 7.panta ceturtaja dala noteiktais. Sis amatpersonas
var savienot amatu ar pedagoga, zinatnieka, arsta, veterinararsta, profesionala sportista vai rado$o
darbu, arT veicot So darbu ka saimnieciskas darbibas veicéjam saskana ar likumu “Par iedzivotaju

ienakuma nodokli”, vai, sanemot rakstveida atlauju, citu amatu publiskas personas institlcija.

Turpreti pasvaldibu darbiniekiem, kuriem valsts amatpersonas statuss ir pieskirts saskana ar
IntereSu konflikta novérsanas likuma 4.panta otro dalu, ir plasakas iespéjas savienot valsts
amatpersonas amatu ar citiem amatiem, tai skaita, citu amatu, uznémuma liguma, pilnvarojuma
izpildi vai saimniecisko darbibu individuala komersanta statusa vai registrejoties Valsts ienémumu
dienesta ka saimnieciskas darbibas veicéjam saskana ar likumu “Par iedzivotaju ienakuma

nodokli”, ja $T savienoSana nerada intereSu konfliktu un ir sanemta attiecigas publiskas personas

6 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 18. oktobra sprieduma lieta Nr. SKA-418/2006
11.2. p).
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iestades vaditaja vai vina pilnvarotas personas rakstveida atlauja (Interesu konflikta novérsanas
likuma 6. panta ceturta dala un 7. panta sesta dala). Cita starp Augstaka tiesa ir secinajusi, ka
IntereSu konflikta novérsanas likuma 7.panta sesta dala neparedz tadus amata savienoSanas
ierobezojumus, lai uzskatitu, ka, atstadinasanas laika nesanemot darba samaksu, tiktu ierobezotas

pieteicéja tiesibas uz iztiku.’

Tadejadi KNAB ieskata kopuma valsts amatpersonam ir pietiekami plasas un sameérigas iespéjas
savienot valsts amatpersonas amatu ar citu amatu vai saimniecisko darbibu, sanemot
institlicijas atlauju un nav noteikti tadi amata savienoSanas ierobezZojumi, lai uzskatitu, ka,

atstadinasanas laika nesanemot darba samaksu, tiktu ierobeZotas personas tiesibas uz iztiku.

[4.7.] Konstatéjot ilgstosas atstadinasanas gadijumus bez darba algas saglabasanas likuma 7.panta,
t.sk., ceturtaja dala minéetajiem subjektiem, KNAB ieskata nebitu javeic grozijumi attiecigaja
likuma, lai paplasinatu iesp€jas amatu savienoSana jebkura cita amata, kas nerada interesu
konfliktu un ir sanemta attiecigas publiskas personas iestades vaditaja atlauja, t.sk., privataja
sektora, to pamatojot ar to, ka Latvijas Republikas Satversmes 91.panta nostiprinatais vienlidzibas
princips paredz, ka vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos izturésanas ir vienada, savukart
atskirigos apstaklos izturésanas ir atskiriga. Vienlaikus Sis princips pielauj un pat prasa atskirigu
attieksmi pret personam, kuras atrodas atskirigos apstaklos, ka ari pielauj atskirigu attieksmi pret
personam, kuras atrodas vienados apstak|os, ja tai ir objektivs un sapratigs pamats. KNAB ieskata
IntereSu konflikta novérsanas likuma noteikto ierobezojumu mérkis ir legitims, normas ir
sameérigas un pielauj iespéjas valsts amatpersonai, ari atstadinasanas laika, atbilstosi savam
spéjam, prasmém un kvalifikacijai savienot valsts amatpersonas amatu ar citu amatu vai

saimniecisko darbibu, sanemot instittcijas atlauju.

5. Tiesibsarga vertejums

[5.1.] Vertejot normativo reguléjumu, secinams, ka IntereSu konflikta novérsanas likuma 6.panta
pirmas dalas vardi “ar citu amatu” ir tulkojami kopsakara ar likuma 1.panta 1.punkta sniegto
amata definiciju. Proti, “amats ir darbs vai dienests noteiktu pilnvaru ietvaros publiskas personas
iestade, sabiedriskaja, politiskaja vai religiskaja organizacija, ka ari komercsabiedriba”, tadéjadi

paredzot, ka péc butibas amatpersonam (iznemot tas amatpersonas, uz kuram paredzéti specialie

7 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017. gada 7. jinija sprieduma lieta Nr. A420235414;
SKA-423/2017 14. p.
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amatu savienoSanas ierobezojumi) ir tiesibas savienot amatus ari ar jebkuru darbu privataja
sektora. Attiecigi amatpersonas, kuram nav noteikti specialie amata savienoSanas ierobezojumi,
valsts amatpersonas amatu var savienot ar citu amatu, tai skaita, privataja sektora, ja tam
Interesu konflikta novérsanas likuma vai cita normativaja akta nav paredzéti valsts

amatpersonas amata savienoSanas ierobezojumi.

Vienlaikus Interesu konflikta novérsanas likuma 7.panta ceturtaja dala noraditas amatpersonas
nevar savienot amatpersonas amatu ar amatu privataja sektora, iznemot 6.panta ceturtaja dala
noraditos amatus. Proti, IntereSu konflikta novérSanas likuma 7.panta ceturta dala paredz, ka
pasvaldibas domes priekSsedetajs un vina vietnieks, kurs ienem algotu amatu pasvaldibas domé,
pasvaldibas izpilddirektors un vina vietnieks, publiskas personas iestades vaditajs un vina vietnieks,
Valsts prezidenta kancelejas vaditajs un vina vietnieks, Saeimas Administracijas generalsekretars,
pagasta vai pilsetas parvaldes vaditajs novada pasvaldiba, publiskas personas kapitalsabiedribas
valdes loceklis, ka ar1 33 likuma 1.panta 8.punkta “c” apakSpunkta minétas kapitalsabiedribas
valdes loceklis papildus $a likuma 6. panta ceturtaja dala noteiktajam var savienot valsts
amatpersonas amatu tikai ar:

1) amatu arodbiedriba, biedriba vai nodibinajuma, politiskaja partija, politisko partiju apvieniba vai
religiskaja organizacija, ja Sa panta septitaja dala nav noteikts citadi;

2) Sadiem amatiem, ja tas nerada interesu konfliktu un ir sanemta tas valsts amatpersonas vai
kolegialas institlcijas rakstveida atlauja, kura attiecigo personu iecélusi, ieveléjusi vai
apstiprinajusi amata:

a) amatu kapitalsabiedriba, kura publiska persona vai publiskas personas kapitalsabiedriba ir
dalibnieks, ja tas saistits ar publiskas personas intereSu parstavésanu Saja
kapitalsabiedriba,

b) citu amatu publiskas personas institicija,

c) eksperta (konsultanta) darbu, kura izpildes vieta ir citas valsts administracija, starptautiska

organizacija vai tas parstavnieciba (misija).

Seit batiski atzimét, ka Intere$u konflikta novérsanas likuma 7.panta ceturta dala minétas
amatpersonas var savienot savu amatu ar citu amatu publiskas personas institiicija, ja Si
savienoS$ana nerada interesu konfliktu un ir sanemta attiecigas publiskas personas iestades
vaditaja vai vina pilnvarotas personas rakstveida atlauja. Tadéjadi péc butibas atstadinasanas
gadijuma augstakam amatpersonam, ja tam savu zinasanu un kvalifikacijas dé] nav iespéjams

savienot amatu ar pedagoga, zinatnieka, arsta, veterinararsta, profesionala sportista vai radoso
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darbu, ari veicot $o darbu ka saimnieciskas darbibas veicéjam, ir iespéjams ienemt citu amatu
publiskas personas institticija, sanemot rakstveida atlauju, tada veida ilgstosas atstadinasanas

gadijuma neierobezojot sev tiesibas uz iztiku.

Tomeér katrs gadijums ir vértéjams individuali, t.sk., amatpersonas izdaritais parkapums un ari
pasas amatpersonas vélme uz atstadinasanas laiku ienemt citu amatu atbilstoSi likuma
nosacijumiem, lai saglabatu iztikas lidzekl|us. Jebkura gadijuma individualos stridus par likuma
noteiktajiem ierobezojumiem var izskirt tiesa. Tiesu prakseé ir vértéti individuali amatu
savienoSanas ierobeZojumi, pieméram, Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2015-22-01, lieta
Nr. 2015-10-01, Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 20.10.2020. spriedums lieta
Nr. SKA-408/2020 (A420284517).

Tatad, ja amatpersona ir sanémusi atteikumu amatu savienosanai tas atstadinasanas laika un
uzskata, ka publiskas personas riciba ir prettiesiska un objektivi nav saskatams interesu konflikts
amatu savienoSanai, amatpersonai ir tiesibas vérsties administrativaja tiesa un So atteikumu
parstdzét. Vienlaikus tiesai var prasit ari pagaidu noreguléjumu amatu savienosanai, lai netiktu
ierobeZotas personas Satversmes 106.panta garantétas tiesibas lidz galiga tiesas nolemuma spéeka

stasanas bridim.

[5.2.] Savukart Interesu konflikta novérsanas likuma 6.panta ceturta dala paredz, ka valsts
amatpersonai, kurai $a likuma 7.panta noteikti specialie amatu savieno$anas ierobezojumi, ir
atlauts savienot valsts amatpersonas amatu ar:

1) amatu, kuru ta ienem saskana ar likumu, Saeimas apstiprinatajiem starptautiskajiem ligumiem,
Ministru kabineta noteikumiem un rikojumiem, ja tas neapdraud normativajos aktos Sai valsts
amatpersonai vai institlcijai, kura ta nodarbinata, noteikto patstavibu;

2) pedagoga, zinatnieka, arsta, veterinararsta, profesionala sportista vai radosSo darbu, ari veicot So
darbu ka saimnieciskas darbibas veicéjam saskana ar likumu “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli”;

3) saimniecisko darbibu individuala komersanta statusa vai ka saimnieciskas darbibas veicéjam
saskana ar likumu “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”, ja Sis darbibas ietvaros tiek guti ienakumi
tikai no lauksaimnieciskas razosanas, meZzizstrades, zvejniecibas, lauku turisma, prakses arsta

profesionalas darbibas vai prakses veterinararsta profesionalas darbibas;



13

4) saimniecisko darbibu, kura tiek veikta, parvaldot Sai valsts amatpersonai piederoso nekustamo
Tpasumu, ka saimnieciskas darbibas veicéjam saskana ar likumu “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli”;

5) tada pilnvarojuma izpildi, uz kura pamata $1 amatpersona rikojas sava radinieka varda, ja tas
nerada interesu konfliktu;

6) amatu Valsts prezidenta izveidota komisija, padomé vai Ordenu kapitula, ja tas nerada interesu
konfliktu;

7) dienestu Zemessardzeg, ja likuma nav noteikts citadi.

Specifiskas amatu savienoSanas iespéjas amatpersonam ar specialajiem amatu savieno$anas
ierobeZojumiem likuma 6.panta ceturtas dalas 3.punkta izpratné? ir skaidrojamas ar to, ka
vésturiski Korupcijas novér$anas likuma® tika paredzéts valsts amatpersonam, kuram piederéja
normativajos aktos noteiktaja kartiba registréta zemnieku vai zvejnieku saimnieciba, atlaut
savienot savu valsts amatpersonas amatu ar amatiem sev piederosaja zemnieku vai zvejnieku
saimnieciba, kuras ienakumi tiek gati tikai no lauksaimnieciskas razoSanas, mezizstrades vai
zvejniecibas, lauksaimniecibas produkcijas tirdzniecibas un lauku tlrisma. Tadéjadi secinams, ka
Interesu konflikta novérsanas likuma 6.panta ceturtas dalas 3.punkta reguléjums saistits ar
personam piederoso nekustamo Tpasumu (zemes, meZa) apsaimniekoSanu, dodot iespéju valsts
amatpersonai apsaimniekot savus nekustamos Tpasumus, tai skaita ka registrétu saimniecibu un
glt ienakumus. Savukart valsts amatpersonas amata savienoSana ar arsta un veterinararsta
prakses darbibu ir saistita ar specifiskam zinaSanam un profesionalajam iemanam, ka art konkréta
aroda prasibam prakses sertifikata nepiecieSamibai un resertifikacijas prasibam. Likumdevéja
izSkirSanas bijusi tieSi par Sim konkrétajam likuma ietvertajam profesijam, kas prasa sertifikatu

atjaunosanu.

[5.3.] Savukart IntereSu konflikta novérsanas likuma 7.panta sestas dalas 2.punkts pielauj valsts
amatpersonas amatu savienot ar citu amatu, tai skaita privataja sektora, ja ir sanemta publiskas
personas iestades vaditaja vai vina pilnvarotas personas rakstveida atlauja. Tatad, lai gan ari uz

$Sim amatpersonam attiecas specialie amatu savienosanas ierobeZojumi, Sim amatpersonam

8 Proti, tur ieklauto $auro saimnieciskas darbibas individuala komersanta statusa vai saimnieciskas darbibas veicéja
amatu loku, kad amatpersona var git ienakumus tikai no lauksaimnieciskas razosanas, mezizstrades, zvejniecibas,
lauku tdrisma, prakses arsta profesionalas darbibas vai prakses veterinararsta profesionalas darbibas.

9 Korupcijas novér$anas likuma (spéka lidz 2002. gada 10. maijam) 19. panta devita dala.
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amatu savienosanas ierobeZojumi ir vértéjami ka mazak ierobeZojosi neka 7.panta ceturta dala
minétajam amatpersonam, kuram apvienot amatus privata joma ir liegts. Vienlaikus tas ir
pamatojams ar to, ka ierobezojumi ir diferencéti pa valsts amatpersonu grupam, paredzot katrai
grupai atbilstoSus ierobezojumus, proti, jo augstaks un atbildigaks amats, jo stingraki

ierobezojumi.

[5.4.] Butiski nemt veéra, ka atstadinatas valsts amatpersonas iesp€éjas savienot amatpersonas
amatu ar citu amatu atbilstoSi savam spéjam un kvalifikacijai, ir vértéjamas katra gadijuma
individuali, nemot véra ar1 atstadinasanas iemeslu. Jau Sobrid atseviskos specialajos normativajos
aktos ir paredzéts reguléjums atstadinatajam valsts amatpersonam, lai tas noteiktos gadijumos
varétu gut ienakumus iztikai. Pieméram, tiesnesi'® un prokuroril! ar vinu piekrisanu atstadinasanas
laika "dz nolemuma pienemsanai disciplinarlieta vai ar kriminalatbildibu saistitos gadijumos lidz
kriminaltiesisko attiecibu noreguléjumam kriminalprocesa, var tikt norikoti cita darbinieka amata,
sanemot attiecigaja amata noteikto darba samaksu. Ja minétas amatpersonas nepiekrit

norikosanai cita amata, tam tiek izmaksata valsti noteikta minimala menesalga.

Turpreti Notariata likums!? neparedz valstij piendkumu norikot atstadinato notaru cita darba vai
izmaksat valsti noteikto minimalo ménesalgu. Tikai gadijuma, ja zvérinats notars ir atstadinats, jo ir
aizdomas turétais vai apstdzéetais kriminallieta par tiSa noziedziga nodarijuma izdarisanu, kas nav
saistits ar zvérinata notara amata pienakumu pildiSanu, zvérinats notars ar tieslietu ministra
atlauju var savienot amatu ar citu amatu (darbu). Tieslietu ministrs vérte, vai St savienosana

nerada interesu konfliktu, nav pretruna ar zvérinatu notaru profesionalas étikas normam, nekaité

10 par tiesu varu 84.panta ceturta dala: No amata piendkumu pildisanas atstadinatu tiesnesi ar 33 tiesnesa piekrisanu
Augstakas tiesas prieksSsédétajs vai tieslietu ministrs uz atstadinasanas laiku noriko darba tiesa, Tieslietu ministrija vai
Tiesu administracija darbinieka amata, kas nav valsts amatpersonas amats, izmaksajot attiecigaja darba noteikto darba
samaksu. Ja tiesnesis nepiekrit nortkosanai cita darba, vinam atstadinasanas laika izmaksa valsti noteikto minimalo
ménesalgu. (..)

11 prokurataras likums 42.panta otra dala: No amata atstadinato prokuroru generalprokurors ar $a prokurora
piekriSanu uz atstadinasanas laiku noriko veikt prokurora paliga pienakumus vai atlauj prokuratdras administrativajam
direktoram norikot atstadinato prokuroru darbam Administrativa direktora dienesta amata, kas nav valsts
amatpersonas amats, uz atstadinasanas laiku, izmaksajot attiecigaja darba noteikto darba samaksu. Ja prokurors
nepiekrit norikosanai cita darba, vinam atstadinasanas laika izmaksa valsti noteikto minimalo ménesalgu.

12 Notariata likuma 213.1 pants.
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zvérinata notara amata stavoklim un cienai, ka ari netraucé zvérinata notara pienakumu pildisanai.

Lidzigs reguléjums ir ari zvérinatiem tiesu izpilditajiem.*3

[5.5.] Nemot véra parbaudes lieta esoSo informaciju, secinams, ka kopuma IntereSu konflikta
novérsanas likuma noteiktais amatu savienosanas ierobeZojumu tiesiskais reguléjums, ciktal tas
attiecas uz valsts amatpersonu, kas nodarbinata uz darba liguma pamata un ir ilgstosi
atstadinata no darba, ir sameérigs un neierobezo personas tiesibas uz iztiku. Tadejadi atzistams,
ka sada gadijuma Satversmes 106.panta ietverto personas pamattiesibu ierobezojums ir legitims

un samerigs.

Ar cienu

tiesibsargs Juris Jansons

13 Tiesu izpilditaju likums 93.pants.
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