Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, fakss: 67244074, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv

ATZINUMS
parbaudes lieta Nr. 2018-5-16D
Riga

2020.gada 13. februari Nr. 6-6/3

[Personai A]
[pasta adrese]

Latvijas Republikas Saeimai
saeima(@saeima.lv

Latvijas Republikas Ministru kabinetam
vk@mk.gov.lv

Par 1pasuma tiesibu apgriitinajumu

Tiesibsargs ir izskatijis parbaudes lietu Nr. 2018-5-16D, kas tika ierosinata
pamatojoties uz [personas A] (turpmak — Iesniedzgja) iesniegumu par iesp&jamu
Ipasumtiesibu aizskarumu un valsts iestaZu ricibas neatbilstibu labai parvaldibai.

Iesniedz&ja norada, ka vinas nekustamais TpaSums [..], Riga, 5638 m? platiba,
kadastra Nr.[1], (turpmak — Ipasums) atrodas Ipa$i aizsargdjama dabas teritorija - dabas
lieguma “[..]”, kam ir pieskirts Eiropas nozimes aizsargajamas dabas teritorijas Natura
2000 (turpmak — Natura 2000) statuss. lesniedz&ja norada, ka IpaSuma ir liegta
saimnieciska darbiba, 11dz ar ko, neesot kompensacijas mehanismam, ir ierobeZotas vinas
Ipasumtiesibas.

Noskaidrojis lietas faktiskos un juridiskos apstaklus, pieprasijis un izanalizgjis
informaciju no Vides aizsardzibas un regionalas ministrijas (turpmak — VARAM),
Tieslietu ministrijas, Dabas aizsardzibas parvaldes, Valsts zemes dienesta, Rigas domes
Majoklu un vides departamenta Vides parvaldes, un Rigas pilsétas Zemes komisijas,
tiesibsargs sniedz sekojosu viedokli.

[1] Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 105.panta nostiprinatas
ikviena tiesibas uz ipasumu.


mailto:saeima@saeima.lv
mailto:vk@mk.gov.lv

Satversmes 105.pants, no vienas puses, ietver valsts pienakumu veicinat un atbalstit
ipasSuma tiesibas, proti, pienemt tadus likumus, kas nodroSinatu So tiesibu aizsardzibu,
tacu, no otras puses, valstij ir arT tiesibas noteikta apjoma un kartiba iejaukties IpaSuma
tiestbu izmanto3ana.!

Civillikuma 927. un 928.pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas valdit un lietot
IpaSumu, iegiit no ta visus iesp€jamos labumus, ar to rikoties, bet §is tiesibas var tikt
ierobeZotas.

Ka atzinusi Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa),
tiesibas uz 1paSumu, ko privatpersonai garanté valsts, demokratiska tiesiska valstl nav
absoliitas un tas var ierobezot.

Pirmkart, tiesibas uz TpaSumu sevi ietver arl ipasSnieka socialo pienakumu pret
sabiedribu —ipaSumu nedrikst izmantot pret€ji sabiedribas interesém. Otrkart, tiesibas
uz ipaSumu var ierobeZot saskana ar likumu. L1dz ar to tiesibas uz ipasSumu var ierobezot,
ja vien ierobeZzojumi ir noteikti ar likumu legittma mérka labad un ir samérigi ar §o mérki.>

Iesniedzgjas Tpasumtiesibu nodibinaSana

[2] Iesniedz&jas TpaSumtiesibas uz IpaSumu koroborétas zemesgramata 2000.gada
zemesgramatas nodalijumam Nr.26428 Iesniedz&jai pieder IpaSuma "4 domajama dala, §1
nodalijuma III dala “Lietu tiesibas, kas apgriitina nekustamu TpaSumu” veiktas atzimes:
tauvas josla, idenstilpnu aizsargjosla un [..] dabas liegums visa IpaSuma platiba.

Saskana ar Rigas pils€tas Zemes komisijas iesniegtajiem dokumentiem Zemes
pieprasijumu lesniedzgja iesniegusi Rigas pils€tas Tautas deputatu padomei 1992.gada
30.decembri. Saskana ar Rigas pils€tas Zemes komisijas 2000.gada 25.maija [€mumu
Nr.10/82 “Par zemes TpaSuma tiesibu atjaunoSanu uz zemes gabalu Riga, [..]” lesniedzgjai
ir atjaunotas TpaSuma tiesibas uz IpaSumu % domajamas dalas apmeéra, vienlaikus nosakot,
ka Iesniedzgjai janem vera, ka TpaSuma lietoSanas tiesibas aprobezotas ar dabas liegumu
“[..]” visa platiba.

Pamatojoties uz Rigas pilsétas zemes komisijas 2000.gada 25. maija lémumu
Nr.10/82 ,,Par zemes 1paSuma tiesibu atjaunoSanu uz zemes gabalu Riga, [..]” (ar platibu
5638 m?) un zemesgramatas datiem, IpaSumam Nekustama TpaSuma kadastra informacijas
sistéma (turpmak - Kadastra informacijas sistéma) registréti apgritinajumi:

,,dabas lieguma zonas teritorija”, kods 7313040300, platiba 0.5638 ha;
»tauvas joslas teritorija gar upi”, kods 7311050200, platiba 0.0155 ha;
- ,,udenstilpes aizsargjoslas teritorija”, kods 110202, platiba 0.2096 ha.

Saskana ar likuma “Par 1pasi aizsargdjamam dabas teritorijam” 34.pantu redakcija,
kas bija speka Iesniedz&jas Ipasumtiesibu nodibinasanu uz Ipasumu laika, aizsargajamas
dabas teritorijas zemes 1paSuma tiesibas bijuSajiem zemes TIpaSniekiem vai vinu
mantiniekiem var atjaunot un zemi fizisko un juridisko personu Ipasuma var nodot tikai
tad, ja S§is personas apnemas ieverot aizsargdajamas teritorijas aizsardzibas un
izmantoSanas noteikumus un dabas aizsardzibas planu, par ko izdarams ieraksts Iémuma
par zemes pieskirSanu ipaSuma, nostiprinot Sos noteikumus ar ierakstu zemesgramata.

No minéta ir konstatéjams, ka Iesniedzgja ir apzinajusies, ka IpaSums ir apgritinats.

! Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2009.gada 19.novembra sprieduma lieta Nr.2009-09-03 11.1.punktu.
2 Sk. Satversmes tiesas 2007.gada 26.aprila sprieduma lieta Nr.2006-38-03 12.punktu.
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Ipasuma faktiska atraSanas vieta

[3] Atbilstosi Kadastra informacijas sistémas telpiskajiem datiem IpaSums? attélota
ka dala no salas [..], kas galvenokart robezojas ar publisko Gideni — [..] (zemes vienibas
kadastra apzZim&ums [2] (zemes vieniba Kadastra informacijas sistéma registréta ar
statusu - valsts TpaSuma uz likuma pamata))* un sauszemes teritorija ta robezojas ar zemes
vienibu ar kadastra apzim&umu [3], kas Kadastra informacijas sistéma registréta ar
statusu - rezerves zemes fonda zeme (sk. Attéls Nr.1 un Attéls Nr.2).

[Attels Nr.1 Ipasuma faktiska atra$anas vieta Sk. www.kadastrs.lv ]

[Attels Nr. 2 IpaSuma faktiska atraSanas dabas lieguma “[..]” robeZzas. Sk.
https://www.lvmgeo.lv/kartes ]

Rezerves zemes fonda zemei, ar kadastra apzim&jumu [3], kas veido sauszemes
robezu ar Ipasumu, Kadastra informacijas sistéma nav registréts neviens apgriitinajums,
tai skaita nav registréts arf apgritinajums — cela servitiits. Jautajums par cela servititu ir
risinams vietgja pasvaldiba.

Dabas lieguma ,,[..]” nodibinaSana

[4.] Dabas liegums ,,[..]” nodibinats [..] ar Rigas pils€tas Vidzemes priekSpilsetas
Valdes Tautas Deputatu Padomes valdes [émumu Nr.[..] un [..] Rigas pils€tas Ziemelu
rajona Valdes Tautas Deputatu Padomes lémumu Nr.[..] “Par [..] dabas lieguma
1zveidoSanu”.

Dabas liegumam “[..]” valsts nozimes 1pasi aizsargajamas teritorijas (turpmak ari—
IADT) statuss ta paSreiz€jai teritorijai apstiprinats ar Ministru kabineta 1999.gada
15.junija noteikumiem Nr.212 “Noteikumi par dabas liegumiem” (turpmak — Noteikumi
Nr.212). Dabas teritoriju registra vietas kods [..]. Dabas liegums sastav no tris atseviskam
teritorijam [..]. No kopgjas platibas [..] (~60%) veido publiskais tidens — [..].

Ar 2005.gada 15.maija likumu “Grozijumi likuma “Par 1pasi aizsargajamam dabas
teritorijam””, kas papildina So likumu ar pielikumu, kura ieklauts Latvijas Natura 2000 —

3 Sk. [www kadastrs.lv vietnes adrese].

* Valsts zemes dienesta Rigas regionala nodala 22.08.2019. vestulg Nr.2-06-R/804 informg, ka atbilstosi regionalaja
nodala iesniegtajai Rigas domes IpaSuma departamenta 2019.gada 27.maija véstulei Nr. DI-19-692-nd “Par zemes
vienibu zem iek§zemes publiskajiem fideniem” un tas pielikumam — Rigas domes Ipasuma departamenta 2019.gada
18.marta véstule Nr.DI-19-297-nd ar pielikumu - Saraksts ar zemes vienibam zem iek§zemes publiskajiem tideniem
(*.xlsx formata), zemes vienibas ar kadastra apzim&umu [2] tiesiskais valditajs ir Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija (turpmak — VARAM). P&c ierosindjuma sanemsanas no VARAM kadastra subjekta datu
aktualizacijai regionala nodala biis tiesiga VARAM registrét ka tiesisko valditaju zemes vienibai ar kadastra
apzim&jumu [2].

5 Zemes parvaldibas likuma 17.panta pirma dala nosaka, ka rezerves zemes fonda ieskaitito zemes gabalu un ipaSuma
tiesibu atjaunoSanai neizmantoto zemes gabalu valditajs ir attieciga viet§ja pasvaldiba Iidz bridim, kad Ministru
kabinets izdod rikojumu par to ierakstiSanu zemesgramata uz valsts varda vai tie tiek ierakstiti zemesgramata uz
vietgjas paSvaldibas varda. Savukart $§a panta sesta dala nosaka, ka §a panta pirmaja dala min&tie zemes gabali, par
kuriem 8§a panta piektaja dala noteiktaja termina paSvaldibas un ministrijas Valsts zemes dienesta publicétajos
rezerves zemes fonda ieskaititds un TpasSuma tiesibu atjaunos$anai neizmantotas zemes izvert€Sanas sarakstos nav
izdarTjusas atzimi par zemes gabala piederibu vai piekritibu paSvaldibai vai valstij, piekrit viet&jai pasSvaldibai tas
administrativaja teritorija. Lémumu par $o zemes gabalu ierakstiSanu zemesgramatas pienem pasvaldiba. Lidz $im
regionalaja nodala nav sanemta informacija par zemes vienibas ar kadastra apzim&jumu [3] piekritibu valstij vai
pasvaldibai, l1dz ar ko ta uz likuma pamata piekrit vietgjai paSvaldibai.

3


http://www.kadastrs.lv/
https://www.lvmgeo.lv/kartes

Eiropas nozimes aizsargajamo teritoriju saraksts, dabas liegumam “[..]” noteikts B tipa —
teritorijas, kas noteiktas 1pasi aizsargajamo sugu, iznemot putnus, un ipasi aizsargajamo
biotopu aizsardzibai — Natura 2000 teritorijas statuss.®

Dabas liegumam “[..]” ir izstradati un apstiprinati individualie aizsardzibas un
1zmantoSanas noteikumi — Ministru Kabineta [..] noteikumi Nr.[..] “Dabas lieguma “[..]”
individualie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi” (turpmak — IAIN).

Dabas lieguma “[..]” aizsardzibas un izmantoSanas kartibu papildus nosaka likums
“Par 1paSi aizsargajamam dabas teritorjjam” un jautajumos, kas attiecas uz So dabas
liegumu, bet nav tiesi atrunati IAIN, ricibu reglament€ Ministru Kabineta 2010.gada
16.marta noteikumi Nr. 264 “Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju vispargjie aizsardzibas
un izmantoSanas noteikumi”.

Dabas lieguma platiba kops$ ta dibinaSanas nav mainita.’

Saskana ar Noteikumu Nr.212 1.132 apakSpunktu, 163.pielikumu, TAIN 3.4.
punktu, 1.,2.pielikumu un TpaSi aizsargdjamo dabas teritoriju valsts registra datiem
Ipasums atrodas dabas lieguma “[..]” dabas lieguma zona.

Tatad IpaSuma aprobezojums, kas izpaudies ka IpaSuma ieklauSana dabas lieguma
“[..]”, ir noteikts ar likumu un pirms Iesniedzgjas Ipasumtiesibu nodibinaSanas.

Saimnieciskas darbibas ierobezojumi Ipasuma noteikti likuma “Par Tpasi
aizsargajamam teritorijam” 38.! panta pirmo dalu, kas noteic, ka “aizsargajamas
teritorijas, kuras atbilstoSi vispargjiem vai individualajiem aizsargdjamo teritoriju
aizsardzibas un izmantoSanas noteikumiem aizliegta zemes transformacija, aizliegts
mainit zemes lietoSanas kategoriju” un ar IAIN 8. un 12.punktu.

Dabas lieguma “[..]” dabas aizsardzibas plans 2016. — 2026.gadam (turpmak —
Dabas aizsardzibas plans) papildus nosaka pienakumus aizsargdjamo dabas vertibu
labveliga statusa saglabasanai.®

Dabas lieguma ,,[..]” nodibinaSanas mérkis

[5.] Lai 1pasuma tiesibu ierobeZojums biitu attaisnojams, tam jabiit noteiktam ne
vien ar likumu, bet §im likumam jabiit izdotam legitima mérka labad.

Dabas liegums “[..]” izveidoSanas mérkis ir Latvijas un Eiropas Savienibas nozimes
1pasi aizsargajamu biotopu un Ipasi aizsargajamu augu un dzivnieku sugu aizsardzibas
nodroSinasana, ka ari, lai nodroSinatu rekreacijai un izglitibai piemé&rotu teritoriju
aizsardzibu pilsétvide un kultiirvésturiskas ainavas saglabasanu.’

Konstatgjot, ka ir nepiecieSams nodroSinat apdraudétu dabas elementu (sugu,
biotopu u.tml.) aizsardzibu, iestdjas likumigs pamats TpasSumtiesibu aprobezoSanai par
labu sabiedribas interesem!’.

“Latvijas Republikas apnemsSanas sniegt savu ieguldijumu visai Eiropai nozimigu
augu sugu aizsardzibai ir dala no biitiskas integracijas kopigas, ar starptautiski ratificétiem
dokumentiem apliecinatas pievienoSanas Eiropas nematerialajam vérttbam”.!!

Tadas 1pasi aizsargdjamas dabas teritorijas ka dabas liegumi un Natura 2000
teritorijas tiek veidotas dabas aizsardzibas mérku sasniegSanai. Ipasuma ieklausana 1pasi

¢ Dabas lieguma “[..]” dabas aizsardzibas plans 2016. — 2026.gadam//Pieejams: [interneta vietnes adrese] .

7 Dabas lieguma “[..]” dabas aizsardzibas plans 2016. — 2026.gadam, 78.Ipp.//Pieejams: [interneta vietnes adrese].

8 Dabas lieguma “[..]” dabas aizsardzibas plans 2016. — 2026.gadam//Pieejams: [interneta vietnes adrese] .

? Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Dabas lieguma “[..]” individualie aizsardzibas un izmanto$anas noteikumi”
sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).

10°Sk. Latvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 1.oktobra spriedumu lieta Nr.A4250008.

' Dabas lieguma “[..]” dabas aizsardzibas plans 2016. — 2026.gadam, 51.lpp.//Pieejams: [interneta vietnes adrese].
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aizsargajama teritorija ir nenoliedzami uzskatama par ipaSuma tiesibu aprobezojumu, kam
ir legitims mérkis — vides aizsardziba, kas ir sabiedribas interesés.!?

[6.] Konstatgjot, ka ierobezojums noteikts ar likumu legitima mérka labad,
vienlaikus janem vera, ka Eiropas Cilvektiesibu tiesas praks€ atzits, ka IpasSuma tiesibu
ierobezojumam, kas saistits ar valsts tiestbam kontrolét TpaSuma izmantoSanu, ir
jasasniedz taisnigs lidzsvars starp sabiedribas vispargjam interes€m un individa
pamattiesibu aizsardzibu,'? proti, tam jabiit samérigam ar legittmo mérki.

Ka atzinusi Latvijas Republikas Augstaka tiesa, So lidzsvaru sekmé kompensacija,
kas biitiba samazina $a ierobeZojuma apmeéru, lidzsvarojot ierobezojumu ar atbilstosu
mantisku ieguvumu. '

Ipasumtiesibu ierobezojuma kompensgjosie mehanismi

[7.] Likuma “Par 1paSi aizsargdjamam dabas teritorijam” 29.panta pirmaja dala
noteikts, ka zemes 1pasniekiem un lietotajiem aizsargdjamas teritorijas ir tiesibas uz
normativajos aktos noteiktajiem nodoklu atvieglojumiem.

Likuma “Par 1paSi aizsargajamam dabas teritorijam” 29.panta otraja dala noteikts,
ka zemes 1pasSniekiem ir tiesibas arT uz likuma noteikto kompensaciju par saimnieciskas
darbibas ierobezojumiem aizsargdjamas teritorijas, tai skaita likuma noteiktajos
gadijumos — tiesibas sanemt atlidzibu vai prasit viniem piederos$as zemes apmainu pret
lidzvertigu valsts vai paSvaldibas zemi.

Likuma “Par 1pasi aizsargajamam dabas teritorijam” 30.panta noteikts, ka $a likuma
29.panta paredzetas kompensacijas pieskirSanas nosacijumus un kartibu nosaka atsevisks
likums.

VARAM ir uzsverusi, ka aizsargajamas teritorijas kopuma tiek kompenséti tikai
lauksaimnieciskas darbibas un mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumi.!?

Kompensacijas par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem
[8.] Vetijot likuma ““Par 1pasSi aizsargdjamam dabas teritorijam” 29.panta otraja dala

noteikto reguléjumu, konstat€jams, ka no likuma “Par kompensaciju par saimnieciskas
darbibas ierobezojumiem aizsargajamas teritorijas” (turpmak — Kompensacijas likums)

12 Sk. sal. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 9.jilija
sprieduma SKA —35/2010 lieta Nr.A42443506 11.punktu.

13 Sk. Satversmes tiesas 2002.gada 20.maija spriedumu lieta Nr.2002-01-03 ar atsauci uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas
1982.gada 23.septembra spriedumu lietd ,,Sporrong un Lonnroth pret Zviedriju”, Eiropas Cilvektiesibu tiesas
1991.gada 18.februara sprieduma lieta ,,Fredin pret Zviedriju” 51.punktu.

14 Sk. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 6.oktobra lémuma
lieta SKA-648/2011 10.punktu.

15 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 2019.gada 12.augusta véstule Nr.1-132/7621 “Par TpaSumu
dabas lieguma “[..]”” tiesibsargam.
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2. panta'®, ka to noradijusi Dabas aizsardzibas parvalde,!’ izriet divu veidu kompensacijas
par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem 1paSi aizsargdjama dabas teritorijas: 1)
kompensacija — ikgad€js atbalsta maksajums; 2) kompensacija — zemes atpirkSana.

Kompensacija — ikgadgjs atbalsta maksajums

[8.1.] Attieciba uz kompensaciju — ikgadgjs atbalsta maksajums - konstatejams, ka
saskana ar Kompensacijas likuma 2.panta otro dalu, to var izmaksat normativajos aktos
par lauku attistibas atbalsta pieSkirSanu noteiktaja kartiba no attiecigo Eiropas Savienibas
fondu lidzekliem. Eiropas Savienibas fondu lidzeklu izmaksu administré Lauku atbalsta
dienests.

Ka skaidrojis Lauku atbalsta dienests'®, kompensgjoSu atbalsta maksajumu par
platibu, kas atrodas Natura 2000, saskana ar Ministru kabineta 2015.gada 7.aprila
noteikumiem Nr.171 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanu,
administréSanu un uzraudzibu vides, klimata un lauku ainavas uzlaboSanai 2014.-
2020.gada planosanas perioda” (turpmak — Noteikumi Nr. 171) pieskir, ja §1 platiba ir
meZa zeme un taja ir noteikti saimnieciskas darbibas ierobezojumi, pie kam So noteikumu
58.punkts cita starpa nosaka, ka pieteikta atbalsttiesiga platiba ir vismaz 1 hektars, ko
veido vismaz 0,5 hektarus lieli lauki.

Par par€jo platibu atrasanos Natura 2000 teritorijas, neatkarigi no zemes lietoSanas
veida, nav paredzeti kompens€josi atbalsta maksajumi.

Lauku atbalsts dienests administré ikgad€jus atbalsta maksajumus par
lauksaimniecibas zemi, kas tiek apsaimniekota atbilsto$i Ministru kabineta 2015.gada
10.marta noteikumos Nr.126 “TieSo maksajumu pieSkirSanas kartiba lauksaimniekiem”
(turpmak - Noteikumi Nr.126) un Noteikumos Nr.171 noteiktajam prasibam, neatkarigi
no ta, vai $1 lauksaimniecibas zeme platiba atrodas Natura 2000 teritorija vai arpus tas.

Noteikumu Nr.126 57.1.apakSpunkts nosaka, ka jaapsaimnieko lauksaimniecibas
zeme vismaz 1 ha apméra.

Ipasums ir tikai 0,56 ha. Lidz ar to, ja atbalsta maksajumiem tick pieteikts tikai
IpaSums, neizpildas viens no platibu maksajumu sanemsanas pamatkritérijiem, pat ja
platiba butu apsaimniekota.

16 Likuma “Par kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem aizsargdjamas teritorijas” 2.pants:

(1) Kompensaciju par lauksaimnieciskas vai mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem aizsargdjamas teritorijas
pieskir ikgadgja atbalsta maksajuma veida.

(2) Ikgadgju atbalsta maksajumu par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem Eiropas nozimes aizsargajamas dabas
teritorijas (Natura 2000) izmaksa normativajos aktos par lauku attistibas atbalsta pieSkir§anu noteiktaja kartiba no
attiecigo Eiropas Savienibas fondu lidzekliem.

(3) Ikgadgju atbalsta maksajumu par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem mikroliegumos var izmaksat
normativajos aktos par lauku attistibas atbalsta pieskirSanu noteiktaja kartiba no attiecigo Eiropas Savienibas fondu
lidzekliem.

(4) Kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem valsts un pasvaldibas nozimes aizsargajamas
teritorijas pieSkir no valsts vai paSvaldibas budzeta atbilsto$i Sim mérkim valsts vai pasvaldibas budzeta
paredzetajiem Iidzekliem. Ministru kabinets izdod noteikumus, kuros nosaka saimnieciskas darbibas ierobeZojumus,
par kuriem pienakas kompensacija, tas izmaksas nosacijumus, kartibu un apméru.

(5) Aizsargajama teritorija — dabas rezervata vai citas aizsargajamas teritorijas dabas rezervata, stingra reZima vai
reguléjama rezima zona — ka kompensacijas veidu var piem&rot zemes atpirkSanu, bet tikai neapbtivétai zemei.

17 Dabas aizsardzibas parvaldes 2016.gada 11.maija véstule Nr. 1.6/147/2016-N “Par uzzinas izdoSanu”.

18 Lauku atbalsta dienesta 2019.gada 9.augusta véstule Nr.10 6.4-11/19/1997-¢ “Par 1paSumu dabas lieguma “[..]””
tiesibsargam.
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Paskaidrojot, kapeéc minimala platiba noteikta 1 ha apméra, lai sanemtu atbalsta
maksajumus, Lauku atbalsta dienests noradija, ka Regulas Nr.1307/2013'° 10.panta
1.punta noteikts, ka dalibvalstis lemj par tieSo maksajumu nepieskirSanu lauksaimniekam
viena no $adiem gadijumiem:

a) ja pieprasito vai pieSkiramo tieSo maksajumu kopsumma pirms Regulas
Nr.1306/20132° 63.panta piemeroSanas konkrétaja kalendaraja gada ir mazaka
par 100 EUR;

b) ja atbalsttiesiga saimniecibas platiba, par kuru pieprasiti vai pieSkirami tieSie
maksajumi, pirms Nr.1306/2013 63.panta piemé&rosanas ir mazaka par vienu
hektaru.

Regulas Nr.1307/2013 10.panta 2.punkts nosaka, lai nemtu véra lauksaimniecibas
ckonomikas struktiiru, dalibvalstis var korigét a) un b) apakSpunkta noraditas
robezvertibas, ieveérojot I'V pielikuma noteiktos limitus.

Regulas Nr.1307/2013 preambulas 12.punkta paskaidrots, ka dalibvalstim parasti
biitu jaatturas pieskirt tieSos maksajumus, ja saimniecibas atbalsttiesiga platiba, par kuru
ir pieprasits atbalsts, biitu mazaka par vienu hektaru, lai noverstu parmérigu
administrativo slogu, kadu rada mazu maksajuma summu parvaldiba.

Nemot veéra iepriek§ mingto, Latvijas Republika ka dalibvalsts ir izvélgjusies
noteikt, ka minimala atbalsttiesiga platiba maksajumu sanemsanai ir 1 ha. Arf attieciba uz
Noteikumos Nr.171 ietvertajiem lauku attistibas pasakumiem Latvijas Republika ir
1zvelgjusies noteikt, ka minimala atbalsttiesiga platiba ir 1 ha.

Noteikumos Nr.171 paredzéta atbalsta pieSkirSana aktivitateé “Biologiskas
daudzveidibas uzturéSana zalajos”, ja aktivitates atbalsttiesiga platiba saskana ar regulas
Nr. 1305/2013 28. panta 2. punktu ir lauksaimniecibas platiba esoSs ilggadigs zalajs, kas
atrodas Noteikumos Nr.171 22.punkta noteiktajas teritorijas. AtbilstoSi So noteikumu
24 punktam atbalstu var sanemt, ja atbalsta pretendents karteja gada attieciba uz
atbalsttiesigo platibu izpilda atbilstibas nosacijumus, saistibas un citas obligatas prasibas
(Noteikumu Nr.1717 8. pielikums) un atbalstam pieteikta atbalsttiesiga platiba ir vismaz
viens hektars, ko veido vismaz 0,3 hektarus lieli lauki, kuri ir kartografiski identificeti
Lauku atbalsta dienesta lauku bloku identifikacijas sist€éma, un vienas atbalsta likmes
ietvaros kop€ja pieteikta atbalsttiesiga platiba lauka nav mazaka par 0,3 hektariem.

Kompensacija — zemes atpirkSana

[8.2] Attieciba uz kompensaciju — zemes atpirkSanu, noradams, ka atbilstosi
Kompensacijas likuma 2.panta piektajai dalai to ka kompensacijas veidu var piemérot
tikai neapbtiveti dabas rezervata vai citas aizsargajamas teritorijas dabas rezervata, stingra
reZima vai regul&jama rezima zona. Ta ka IpaSums atrodas dabas lieguma “[..]” dabas
lieguma zona, §is kompensacijas veids nevar tikt piemérots.

Vertejot, vai $ads ierobezojums — atpirkt zemi tikai dabas rezervata, stingra reZima
vai regul&juma rezima zona, nevis dabas lieguma zona ir samerigs, konstatéjams, ka 1pasi
aizsargajamas dabas teritorijas atbilstosi likuma ‘“Par ipaSi aizsargajamam dabas

19 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulas (ES) Nr.1307/2013, ar ko izveido noteikumus
par lauksaimniekiem paredz&tiem tieSajiem maksajumiem, kurus veic saskana ar kopé&jas lauksaimniecibas politikas
atbalsta shémam, un ar ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr.637/2008 un Padomes Regulu (EK) Nr.73/2009.
20 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1306/2013, par kopgjas lauksaimniecibas
politikas finanséSanu, parvaldibu un uzraudzibu un Padomes Regulu (EEK) Nr.352/78, (EK) Nr.165/94, (EK) Nr.
2799/98, (EK) Nr.814/2000, (EK) Nr.1290/2005 un (EK) Nr.485/2008 atcelsanu.
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http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1305/oj/?locale=LV
https://likumi.lv/ta/id/273532#piel8

teritorijam” reguléjumam tiek iedalitas astonas kategorijas®!, savukart aizsargajamas
dabas teritorijas ir iedalitas funkcionalajas zonas, kuram ir atSkirigi aizsardzibas un
izmantoSanas noteikumi??,

Visstingrakie ierobezojumi ir noteikti dabas rezervatos un 1pasi aizsargajamu dabas
teritoriju stingra reZima un regul€jama reZima zonas, kur ir aizliegta uzturéSanas un
parvietoSanas, ka art saimnieciska un cita veida darbiba ar atseviskiem iznémumiem, kas
katra aizsargajama teritorija var nedaudz atSkirties. Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju
stingra reZima un regul€jama reZima zonas zeme galvenokart ir valsts Ipasums, 11dz ar to
saimnieciskas darbibas ierobeZojumi privatpersonas skar tikai atseviskos gadijumos, bet
iedzivotajiem janem vera, ka §is teritorijas nav atlauts apmeklet. Talak, vert€jot no
aizsardzibas rezima, seko dabas liegumi un 1pasi aizsargajamu dabas teritoriju dabas
lieguma zonas. Ta ka So teritoriju izveidoSanas mérkis primari ir Tpasi aizsargajamo sugu,
1pasi aizsargajamo biotopu un dabas piemineklu aizsardziba, 1idz ar to tajas ir noteikti
pietickami stingri saimnieciskas un cita veida darbibas ierobezojumi. 23

K3 konstatéts ieprieks, IpaSums atrodas dabas lieguma “[..]” dabas lieguma zona un
ierobezojumi darbibam taja noteikti, ka minéts ieprieks,* ar likuma “Par Tpasi
aizsargajamam teritorijam” 38.! panta pirma dala, kas noteic, ka “aizsargdajamas
teritorijas, kuras atbilstoSi vispar€jiem vai individudlajiem aizsargajamo teritoriju
aizsardzibas un izmantoSanas noteikumiem aizliegta zemes transformacija, aizliegts
mainit zemes lietoSanas kategoriju” un ar IAIN 8., 9. un 12.punktu.

Biitiskaka atSkiriba starp ierobezojumiem IpaSuma un Ipasi aizsargajamam dabas
teritorijam dabas rezervatos, stingra reZima un regul€juma reZima zonas, ir tas, ka ped¢jas
minétas teritorijas nav atlauts apmeklet un uzturéties drikst tikai ar ipaSam atlaujam
zinatniskas izpétes vajadzibam, lai nodroSinatu dabas procesu netraucgtu attistibu.?

Lidz ar to kompensacijas veids — zemes atpirkSana dabas rezervata, stingra rezima
vai reguléjuma reZima zona, nevis dabas lieguma zona ir samerigs.

Dabas aizsardzibas plana noraditie atbalsta un kompensacijas mehanismi

[8.3] “Zemju 1pasniekiem dabas lieguma ir iesp€jas sanemt finansialu atbalstu par
ilgtsp&jigu saimniekosanu. Speka ir mehanismi, kas lauj sanemt platibu maksajumus par
zalaju plausanu. Par tadu zalaju kopSanu, kuriem ir noteikts Eiropas nozimes aizsardzibas
statuss un tie ir kartéti ka biologiski vertigie zalaji, var sanemt paaugstinatas likmes
maksajumu. Ir vairaki nosacijumi, kas attiecas uz iesp&jam sanemt kompensacijas.
Saskana ar Eiropas Savienibas Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr. 1307/2013
par noteikumiem tieSmaksajumiem: Komisijas delegéta regula Nr. 639/2014, kas
papildina noteikumus par tieSmaksajumiem; Komisijas IstenoS$anas regula Nr. 641/2014,
kas paredz piemeroSanas noteikumus par tieSmaksajumiem; (ES) regulu, no 2015. gada ir
ieviests jauns maksajums par klimatam un videi labvéligu lauksaimniecibas praksi jeb
zalinaSanas maksajums, kas ir cie$i sasaistits ar vienoto platibas maksajumu. Lai sanemtu
zalinasanas maksajumu, saimniecibam no 2015.gada jaievero zalinaSanas prasibas, ko
veido:

2l Likuma “Par Tpasi aizsargajamam dabas teritorijam” 3. [idz 8.pants.
22 Likuma “Par Tpasi aizsargajamam dabas teritorijam” 19.pants.
23 L.Studente “Ipasi aizsargajamas dabas teritorijas un to funkcionalas zonas — ka tas atkiras?”//Piecjams:
https://lvportals.lv/skaidrojumi/310719-n0-2020-gada-noteikts-lielaks-neapliekamais-minimums-2019 .
24 Sk. Atzinuma 4.punktu.
25 Sk. https://www.daba.gov.lv/public/lat/iadt/dabas_rezervati/ .
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1) kultiiraugu dazadosana;

2) ekologiski nozimigu platibu (ENP) izveidoSana un/vai uzturéSana;

3) esoso ilggadigo zalaju saglabasana.

Ja saimnieciba aramzemes platiba ir mazaka par 10 ha, tad kultiraugu dazadoSana
un ekologiski nozimigu platibu izveidoSana un/vai uzturéSana netiek attiecinata.
Saimniecibas zalinasanas maksajumu par visu platibu sanems automatiski, ja Lauku
atbalsta dienesta Tpasnieki biis registréjusies un biis izveidots lauku bloks. Informacija par
iespejam zemes 1pasniekiem sanemt atbalstu dabas lieguma teritoriju apsaimniekoSanai
apkopota 14. teksta pielikuma. Nozimigi, ka platibu maksajumu sanemsanai ir noteiktas
minimalas platibas. Dabas lieguma teritorijas zemju Tpasumu struktiira tiesiski
sadrumstalo biologiskas vértibas. Tadel Seit apsaimnieko$anas vajadzibam veicinama
kooperativa izveidoSana.”?®

Minétie atbalsta un kompensacijas mehanismi tiesi nav attiecinami uz IpaSumu ta
platibas kritérija neatbilstibas dél. Tie biitu attiecinami uz IpaSumu vienigi gadijuma, ja
Iesniedz&jai vai IpaSuma kopipaSniekiem biitu citi atbalsttiesigi zemes gabali saskana ar
Noteikumu Nr.171 24.punkta prasibam.

Nodoklu atvieglojumi

[9.] Vertgjot likuma “Par 1pasi aizsargajamam dabas teritorijam” 29.panta pirmaja
dala noteikto, ka zemes 1paSniekiem un lietotajiem aizsargajamas teritorijas ir tiesibas uz
normativajos aktos noteiktajiem nodoklu atvieglojumiem attieciba uz IpaSumu,
konstat€jams, ka atbilstosi likumu “Par paSvaldibam” un ‘“Par nekustama ipaSuma
nodokli” normam 2012.gada 16.decembri Rigas dome pienéma saistoSos noteikumus
Nr.198 ,Nekustama ipasuma nodokla atvieglojumu pieSkirSanas kartiba Riga” (turpmak
— Noteikumi Nr.198), kuru 4.11.punkts noteica, ka personai pieskir atvieglojumus par
zemi, kas ietilpst 1pasi aizsargajamo dabas teritoriju kategorija — dabas lieguma vai dabas
parka “Piejira” dabas lieguma zona (lietoSanas tiesibu aprobeZojums nostiprinats
zemesgramata), ja nekustamais Tpasums tiek apsaimniekots atbilsto$i 1pasi aizsargajamo
dabas teritoriju normativo aktu prasibam un bez ierobeZojuma pieejams sabiedribai —
90%. Nekustama tpaSuma nodoklu atlaide 1pasi aizsargajamaja dabas teritorija — dabas
lieguma “[..]”, lidz ar ko Ipasuma, piem&rojama atbilsto$i Noteikumu Nr.198 4.11.punkta
prasibam.

Lai sanemtu minéto nodoklu atvieglojumu, lidz pirmstaksacijas gada 1.oktobrim
TpaSniekam jaiesniedz noteiktas formas pieteikums Rigas domes Majoklu un vides
departamenta Vides parvaldeé, kas So informaciju nodod Rigas domes PaSvaldibas
ienémumu parvaldei Iémuma par atvieglojumu pieskirSanu pienemsanai.

2019.gada 18.decembri Rigas dome pienéma saistoSos noteikumus Nr. 111
“Nekustama 1paSuma nodokla atvieglojumu pieSkirSanas kartiba Riga”, kas stajas speka
ar 2020.gada 30.janvari, to 3.11. punkta nosakot tadu paSu regul¢jumu ka Noteikumu
Nr.198 4.11.punkta.

Iesniedzgja nekustama 1paSuma nodokla atvieglojumu sanémusi kops 2016.gada.

Savukart VARAM informg&jusi®’, ka saskana ar 2006. gada 18. aprila Ministru
kabineta noteikumiem Nr.305 ,,Kadastralas vért€Sanas noteikumi” (turpmak — Noteikumi
Nr.305), nekustama ipaSuma atraSanas aizsargajama teritorija un taja noteiktie

26 Dabas lieguma “[..]” dabas aizsardzibas plans 2016. — 2026.gadam//Pieejams: [interneta vietnes adrese].
27 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 2019.gada 12.augusta véstule Nr. 1-132/7621 “Par paSumu

dabas lieguma “[..]””.
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aprobezojumi tiek nemti vera, novertgjot zemes kadastralo vertibu, kas savukart ietekmé
nekustama TpaSuma nodokla apmeru.

Ipasuma kadastrala vértiba un nekustama TpaSuma nodokla apmérs

[10.] Noskaidrojot, vai registrétie IpaSuma apgriitinajumi tiek nemti véra, aprekinot
mingtd nekustama Tpasuma sastava registrétas zemes vienibas kadastralo vértibu,
tiesTbsargs ir sanémis informaciju no Valsts zemes dienesta Rigas regionalas nodalas?®,
ka kadastralo vertibu aprékina automatiski Kadastra informacijas sistéma, izmantojot
Noteikumos Nr.305 noteiktas formulas, uz dokumentu pamata registrétos datus par
objektu un kadastralo vertibu bazi, kas ir speka attiecigaja laika perioda.

Kadastralo vertibu butiski ietekmé zemes vienibai noteiktais nekustama ipasuma
lietoSanas mérkis (turpmak — lietoSanas mérkis). Atbilstosi noteiktajam lietoSanas meérkim
zemi iedala lauku zeme un apbiives zemé (aprékins tiek veikts péc atSkirigam formulam).
Kadastralas verteSanas vajadzibam Valsts zemes dienests izstrada vertibu zongjumus pa
nekustamo ipasumu grupam, kur katra vertibu zona katram lietoSanas meérkim ir
apstiprinata konkréta bazes vertiba, ko pieméro kadastralas vertibas aprékina.

Kadastralo veértibu aprékina piemérota kadastralo vertibu baze ir apstiprinata ar
Ministru kabineta 2014.gada 23.decembra noteikumiem Nr.838 , Noteikumi par
kadastralo vértibu bazi 2016., 2017., 2018. un 2019. gadam” (turpmak — Noteikumi
Nr.838).

Atbilstosi Kadastra informacijas sistéemas datiem IpaSumam registréts nekustama
ipasuma lietoSanas mérkis ,,Dabas pamatnes, parki, zalas zonas un citas rekreacijas
nozimes objektu teritorijas, ja tajas atlauta saimnieciska darbiba nav pieskaitama pie kada
cita klasifikacija noradita lietoSanas mérka, kods 0501 (turpmak — lietoSanas meérkis
0501), aiznemta platiba 0.5638 ha. Noraditais lietoSanas meérkis noteikts ar Rigas domes
FinanSu departamenta 2002.gada 10.jiinija rikojumu Nr.713 ,,Par Vidzemes priekspilsetas
nekustama TpaSuma lietoSanas mérku sarakstu apstiprinasanu”.

Noteikumu Nr.305 64.2. punkta noteikts, ka pils€tu teritorijas kadastralas vertibas
aprékina pieméro apbiives zemes aprékina formulu neatkarigi no Kadastra informacijas
sistéma registréta lietoSanas mérka. Lidz ar to, zemes vienibas, kadastra apzim&jums
01000910083, kadastrala vertiba tiek aprékinata ka apbiives zemei.

AtbilstoSi Noteikumu Nr.305 70.2.apakSpunktam apbiives zemes kadastralas
vertibas aprékina izmanto tos Kadastra informacijas sistéma registrétos zemes vienibai
noteiktos nekustama TpaSuma objekta apgriitinajumus (turpmak — apgriitinajumi), kuri
ietekmé zemes kadastralo vertibu (uzskaititi Noteikumu Nr.305 4.pielikuma).

Atbilstosi Ministru kabineta noteikumu Nr.305 4.pielikumam Ipasumam registrétie
apgriitinajumi - tauvas josla, Gdenstilpnu aizsargjosla un [..] dabas lieguma teritorija,
netiek nemti veéra apbiives zemes kadastralas veértibas aprékina. Citi apgritinajumi
mingtajai zemes vienibai Kadastra informacijas sist€éma nav registréti.

Ipasuma ar kop&jo platibu 0.5638 ha kadastrala vértiba EUR 5638 (pieci tiksto$i sesi
simti trisdesmit astoni eiro) aprékinata ka apblves zemei p&c Ministru kabineta
noteikumu Nr.305 75.punkta noteiktds formulas, piemérojot lietoSanas mérkim 0501
Rigas pilséta noteikto bazes vértibu 1.00 EUR/m? un nekustama ipaSuma objekta
apgrutinajumu korekcijas koeficientu 1.00, jo Kadastra informacijas sistéma registrétie

28 Valsts zemes dienesta Rigas regionalas nodalas 2017.gada 27.novembra véstule Nr. 2-07-R/753 tiesibsargam.
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apgritinajumi kadastralo veértibu neietekme. Aprékinata vertiba nav mainijusies kops
2012.gada, tikai 2014.gada noticis parrekins uz eiro.

[10.1.] Tieslietu ministrija, ligta sniegt skaidrojumu par min€to apgriitinajumu
1zverteéSanu zemes kadastralas vertibas aprékina, ka ari, vai kopuma par taisnigu un
samérigu ir uzskatama situacija, kad personas 1paSumtiesibas ir apgriitinatas ar dabas
lieguma zonas teritoriju, kur ir liegta saimnieciska darbiba, inform&ja?’, ka zemes
kadastralo vertibu ietekmgjoSie zemes izmantoSanas apgritinajumi noteikti Noteikumu
Nr.305 4.pielikuma. To pieméroSana kadastralas veértibas aprékina apbiives zemei un
lauku zemei atSkiras. Tiesibsarga veéstuleé min&tie apgriitinajumi — dabas lieguma zonas
teritorija, tauvas joslas teritorija gar upi un tdenstilpes aizsargjoslas teritorija apbiives
zemel nav vertibu samazinoSs faktors, drizak paaugstinoSs, jo nekustama TpaSuma tirgii
pie Gdeniem apbiivéjami zemesgabali ir pieprasitaki un vértiba tiem ir augstaka neka
zemesgabaliem, kas neatrodas pie Gideniem. Tapat, ja arT apbiivéta zemes vieniba atrodas
dabas lieguma teritorija, tai nekustamo ipasumu tirgii nav zemaka vertiba, jo zemes
vienibu ir bijis iesp&jams apbiivet. Tapec zemes vienibam, kuram noteikti apbtives zemes
lietoSanas merki (iesp&jams apblivét vai zeme ir apblivéta), minétie apgriitinajumi
kadastralas vertibas aprékina ka vertibu samazino$s koeficients netiek ietverti.

Gadijumos, kad zemes vieniba atrodas dabas lieguma teritorija, bet to nav iesp&jams
apbivet, zemei atbilstoSi Ministru kabineta 2006.gada 20.junija noteikumiem Nr.496
“Nekustama 1paSuma lietoSanas meérku klasifikacija un nekustama ipasuma lietoSanas
mérku noteikSanas un mainas kartiba” (turpmak — Noteikumi Nr.496) nosakams
lietoSanas meérkis “Dabas pamatnes un rekreacijas nozimes teritorijas, ja tajas atlauta
saimnieciska darbiba nav pieskaitama pie kada cita klasifikacija noradita lietoSanas
mérka, kods 0501 (turpmak - dabas pamatne). Tas atbilsto§i Noteikumu Nr.496
1.pielikumam ietilpst lietoSanas mérku klasé “Zeme, uz kuras apbiive nav primara zemes
izmantoSana — apbuve pielaujama gadijumos, ja ta nepiecieSama atlautas izmantoSanas
nodroS§inasanai” nevis klas€ “Apbiives zeme”. Lidz ar to, péc biitibas lietoSanas mérkis —
dabas pamatne — nozimé zemei biitiski zemaku veértibu neka apbives zemei. Pieméram,
Rigas pilséta individualas apbiives zemei kadastralo vertibu aprékina piemérojamas bazes
vértibas ir no 6.40 - 711.44 EUR/m?, savukart dabas pamatnei 1.00 EUR/m? (Noteikumi
Nr.838). Konkrétaja situacija IpaSuma kadastralas vértibas (5638 EUR) aprékina ir
piemérota dabas pamatnei noteikta bazes vértiba 1.00 EUR/m?. Ja zemes vienibai bitu
noteikts lietoSanas merkis “Individualo dzivojamo maju apbiive, kods 06017, tad
kadastralas vértibas aprékina piemérotu bazes vértibu 17.07 EUR/m?, kas ir butiski
lielaka.

Tieslietu ministrija uzskata, ka, nosakot lietoSanas mérki — dabas pamatne — péc
biitibas tiek nemti véra saimnieciskas darbibas ierobezojumi dabas lieguma teritorijas.

[10.2.] Attieciba uz jautajumu, vai par taisnigu un samerigu ir uzskatama situacija, kad
personas IpaSumtiesibas ir apgriitinatas ar dabas lieguma zonas teritoriju, kur ir liegta
saimnieciska darbiba, Tieslietu ministrija vérsa uzmanibu, ka saskana ar Civillikuma
1082. pantu 1paSuma lietoSanas tiesibas aprobezojumu noteic vai nu likums, vai tiesas
lémums, vai ar1 privata griba ar testamentu vai [igumu, un $is aprobeZojums var attiekties
ka uz dazu lietu tiesibu pieSkirSanu citam personam, ta ari uz to, ka ipaSniekam jaatturas
no zinamam lietoSanas tiesibam, vai ar1 japacie$, ka tas izlieto citi. Dazi citi, Saja
nodalijuma neparedzeti ipasuma lietoSanas tiesibas aprobezojumi, ka pieméram, par

% Tieslietu ministrijas 2019.gada 23.augusta véstule Nr. 1-17/3097 tiesibsargam.
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mineralidenu avotiem, radiostaciju ierikoSanu un lietoSanu, gaisa satiksmi, zemes
gabaliem gar dzelzcelu linijam un izrakumiem, paredzeti seviskos likumos. Proti, ipaSuma
tiesibas nav absoliitas tiesibas — tas var ierobezot, ari, pieméram, nosakot lictoSanas
tiesibu aprobeZojumu.

Proti, miné&tais Civillikuma pants paredz, ka pasSuma lietoSanas tiesibas aprobezojumu
noteic vai nu likums, vai tiesas lémums, vai ar privata griba, ka arf, ka ar likumu noteiktie
TpaSuma tiesibu lietoSanas aprobezojumi var bit ieklauti dazados nozari regul€joSos
likumos (tatad, arT arpus Civillikuma). Konkrétaja gadijuma ar dabas liegumiem saistitie
nekustama TpaSuma lietoSanas aprobezojumi tiek noteikti saskana ar likumu “Par 1pasi
aizsargajamam dabas teritorijam”. Tad€jadi konkréta situacija, kur nekustama ipasuma
ipasnieks nevar izmantot savu TpaSumu saimnieciskajai darbibai — ta TpaSuma lietoSanas
tiesiba ir aprobezota, pamatojoties uz likumu “Par 1paSi aizsargajamam dabas teritorijam”,
atbilst Civillikuma reguléjumam. Proti, IpaSuma tiesibas nav absoliitas tiesibas — tas var
ierobeZot, ari, pieméram, nosakot ipasuma lietoSanas tiesibu aprobezojumu. Lidz ar to
fakts, ka nekustamajam 1pasumam noteikts TpaSuma lietoSanas tiesibu aprobeZojums pat
par sevi nerada Tpasniekam tadu tiesibu aizskarumu, kas vispar nebiitu pielaujams.

Attieciba uz to, vai lietoSanas tiesibu aprobezojuma noteik$ana ir uzskatama par tadu
tiesibu aizskarumu, par kuru nekustama paSuma 1paSniekam vienmer biitu piemérojama
kompensacija, janorada, ka Satversmes 105. panta pirmais teikums paredz, ka ikvienam
ir tiesibas uz Ipasumu, tacu So tiesibu TstenoSanai ir ari socialas robeZzas, jo Tpasumu
nedrikst izmantot pret€ji sabiedribas intereseém. Proti, TpaSumam ir art sociala funkcija,
tas kalpo sabiedribas intereseém, Iidz ar to Tieslietu ministrija pievienojas Satversmes
tiesas paustajam atzinam, ka nekustama ipasuma lietoSanas un saimnieciskas darbibas
ierobezojumus var noteikt, pieméram, vides saglabaSanas un aizsardzibas intereses.
Turklat attieciba uz kompensaciju par ipaSuma lietoSanas aprobeZojumu noteikSanu
Satversmes tiesas spriedumos ir nostiprinata atzina, ka IpaSuma tiesibas var ierobezot, bet
ierobezojums ir attaisnojams, ja tas ir sameérigs. Lai nodroSinatu Tpasuma tiesibu
ierobezojuma samérigumu, likumdevejs var paredzét Tipasniekam atlidzibu par
zaud@jumiem, kas vinam nodariti ierobeZojuma rezultata. Tomer, atSkiriba no Satversmes
105.panta ceturta teikuma, kas paredz taisnigu atlidzibu atsavinaSanas gadijuma,
Satversmes 105.pants neparedz, ka ikviena gadijuma, kad ipasSuma tiesibas tiek
ierobeZotas, par to biitu japaredz atlidziba. Tadgjadi likumdevéjam ir pieskirta salidzinosi
liela ricibas briviba izvertét, vai par ipasSuma tiesibam noteiktajiem ierobezojumiem ir
paredzama atlidziba. Proti, fakts, ka nekustamajam ipaSumam ar likumu noteiks TpaSuma
lietojuma tiesibu aprobeZojums nav nepielaujams stavoklis, ka arT negaranté, ka
TpasSniekam vienme@r pienaksies kompensacija. Tas, vai personai pienakas kompensacija
par likuma noteiktu lietoSanas tiesibu aprobezojumu, ka noradija Tieslietu ministrija, ir
likumdevéja zina.

Tieslietu ministrija noradija, nemot veéra minéto, likumdevéjam ir jaizverte, vai
noteiktais Ipasuma lietojuma tiesibu aprobezojums, pirmkart, ir samerigs un, otrkart, vai,
neparedzot kompensaciju par konkrétd Ipasuma lietoSanas tiesibu aprobezojumu
pieméroSanu, personas tiesibas tiek vai netiek aizskartas tada apmera, ka nepiecieSams
noteikt kompensaciju par $adu tiesibu aizskarumu.
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Ar teritorijas planojumu noteiktie aprobezojumi

[11.] VARAM noradija*’, ka ietvaru IpaSumu izmanto$anai nosaka ari teritorijas
attistibas planoSanas dokumenti. Lai arm ipaSums atrodas pilséta — Riga, ari Sadas
teritorijas (pils€tas) 1pasi javerteé zalas zonas saglabasanas nepiecieSamiba, 1idz ar to ne
visi Tpasumi (ar1 arpus aizsargajamam teritorijam) pilsétas apriori ir apbiivéjami vai ka
citadi intensivi parveidojami.

Saskana ar speka eso$a Rigas pilsetas teritorijas planojuma 2006.-2018. gadam
(apstiprinats ar Rigas domes 20.12.2005. saistoSajiem noteikumiem Nr. 34) grafisko dalu
(turpmak — Teritorijas planojums) Ipasums pilniba atrodas virszemes tidensobjekta ([..])
aizsargjosla - applisto$aja teritorija, Iidz ar to IpaSuma izmantoSanas iesp&jas nav
aprobeZotas tikai ar aizsargdjamas teritorijas statusu, bet arm ar Aizsargjoslu likuma
noteiktajiem saimnieciskas darbibas ierobezojumiem, tas ir, 37. panta pirmas dalas
4. punkta minétajiem, kas kopuma aizliedz €ku un biivju biivniecibu. VARAM akcentgja,
ka visu veidu aizsargjoslas noteiktie ierobezojumi un teritorijas attistibas planoSanas
dokumentos planotie ipaSuma izmantoSanas noteikumi (pieméram, apstadijumu un dabas
pamatnes teritorijas utml.) netiek kompenseti.

Tiesibsargs atzist, ka tiesibas uz IpaSumu var tikt ierobeZotas ar vietgjas pasvaldibas
teritorijas planojumu, kam ir viet€jas pasvaldibas saistoSo noteikumu speks. Konkrétaja
atzinuma tiesibsargs neanaliz€s ar Teritorijas planojumu noteiktos TpaSuma tiesibu
ierobeZojumus, tacu nem véra, ka ar Aizsargjoslu likuma 37.panta pirmo dalu noteiktie
Iesniedz&ja TpaSumtiesibu ierobezojumi IpaSuma ir Sauraki neka IpaSumam noteiktie
aprobezojumi ar ta atraSanos 1pasi aizsargajama dabas teritorija.

Vienlaikus atzim&jams, ka Rigas domes Majoklu un vides departamenta Vides
parvalde ir noradijusi, ka 1pa$i aizsargajamas dabas teritorijas, t.sk., dabas liegums “[..]”
ir valsts nozimes 1paSi aizsargajama dabas teritorija, un tapéc valstij biitu jarada
kompensg€josais mehanisms, lai atlidzinatu Ipasumtiesibu ierobezojumus zemesgabalu
Ipasniekiem vai javeic apgriitinato zemesgabalu atpirkSana, izmantojot pirmpirkuma
tiestbas.?!

Secinajumi un rekomendacijas

[12.] Izskatijis parbaudes lietu, tiesibsargs secina, ka Iesniedzgjas IpaSumtiesibu
ierobezojums ir noteikts ar likumu legitima mérka labad, tacu tiesibsargs nevar to atzit
par samérigu, kompensacijas par paSumtiesibu ierobeZojumu neesamibas d€l, proti,

pirmkart, jo valsti nepastav mehanisms, kas kompensétu TpaSumtiesibu
aprobezojumus gadijumos, kad nekustamais 1paSums atrodas Natura 2000 teritorija, ir
mazaks par 1 hektaru, tas nav ne mezs, ne lauksaimniecibas zeme un taja ir ievérojamas
stingras dabas aizsardzibas prasibas, un

otrkart, jo IpaSuma kadastralas vértibas aprékind, neparedzot nemt véra
apgrutinajumu — dabas lieguma “[..]” teritoriju visa platiba, valsts nav rikojusies atbilstosi
labai parvaldibai.

“Valsts varas pienakums ir sava darbiba ieverot tiesiskas valsts principus. Visupirms
tas nozimé, ka likumdev&jam ir pienakums periodiski apsvert, vai tiesiskais regul&jums

30 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 2019.gada 12.augusta véstule Nr.1-132/7621 “Par TpaSumu
dabas lieguma “[..]”” tiesibsargam.

31 Rigas domes Majoklu un vides departamenta Vides parvaldes 2017.gada 15.novembra véstule Nr.DMV-17-3616-
nd tiestbsargam.
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joprojam ir efektivs, piemé&rots un nepiecieSams un vai tas kada veida nebiitu

pilnveidojams”.

» 32

Ka ir noradits ieprieks, Ipasuma tiesibu ierobezojumam, kas saistits ar valsts
tiesibam kontrol€t IpaSuma izmantoSanu, ir jasasniedz taisnigs lidzsvars starp sabiedribas
vispar€jam interes€m un individa pamattiesibu aizsardzibu.

Saja gadijuma lidzsvars ir izjaukts.

Apzinoties rekomendaciju ievieSanas iesp&jamo ietekmi uz valsts budZetu,
tiesibsargs tomer aicina rast risindjumu taisnigam situacijas noreguléjumam:

1)

2)

paredzot kompensacijas par ipaSumtiesibu aprobezojumiem nekustamajos
ipasumos, kas atrodas TpaSi aizsargajamas dabas teritorijas un to platiba ir
mazaka par vienu hektaru;

izdarot grozijumus Ministru kabineta 2006.gada 18.aprila noteikumu
“Kadastralas vértéSanas noteikumi” Nr.305 4.pielikuma “Apbiives zemes un
lauku zemes kadastralo veértibu ietekm€joSie zemes izmantoSanas
apgrutinajumi”, lai noteiktu, ka TpaSuma atraSanas 1paSi aizsargajama dabas
teritorija — dabas lieguma dabas lieguma zona, tiktu nemts véra ka apgriitinajums
neapbiivetai apblives zemei.

Saskana ar Tiesibsarga likuma 25.panta pirmo, treSo un ceturto dalu parbaudes lieta
tiek pabeigta, nosakot rekomendaciju ievérosanai parbaudi seSus ménesus péc §1 atzinuma
sniegSanas.

Ar cienu,
tiesibsargs J.Jansons

32 Sk. Satversmes tiesas 2014. gada 9. janvara sprieduma lieta Nr. 2013-08-01 18.2. punktu.
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